Gestao empresarial, trabalho
e um mercado urbano em disputa

Resumo

Este artigo recupera os conflitos emergentes du-
rante a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Feira da Madrugada, para discutir articuladamente
a expansdo de um modelo de gestdo empresarial
dos espagos de comércio popular e as mudangas
nas experiéncias dos trabalhadores. Considerando
o0 evento da CPl como uma arena em que 0 proces-
so de gestdo desse espago comercial foi tematiza-
do enquanto um “problema publico”, argumenta-
-se que o centro do conflito esteve marcado pela
tensdo entre duas perspectivas distintas sobre os
mercados populares e os usos legitimos do espago
urbano: uma perspectiva que reconhece, nessas
atividades, uma espécie de “fungdo social” e uma
razao de mercado que identifica os espagos urba-
nos de comércio popular como promissores para
investimento e fomento ao empreendedorismo.
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Abstract

This article retraces the conflicts that emerged
during the Parliamentary Inquiry Committee
(PIC) of Feira da Madrugada to discuss the
expansion of the entrepreneurial management
of popular trade areas, as well as changes
in workers' experiences. Considering the PIC
event as an arena in which the management of
this commercial area was viewed as a "public
problem", it is argued that the center of the
conflict was marked by tensions between two
distinct perspectives on popular markets and
legitimate uses of urban space: a perspective
that recognizes a "social function" in these
activities, and a market rationale that identifies
urban popular trade areas as favorable for
investment and to foster entrepreneurship.
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Introducdo’

Aquela feira, Srs. Vereadores, foi cria-
da para tirar o ambulante da Rua 25 de
Margo, da Rua Oriente, da Rodrigues dos
Santos, da Maria Marcolina, do Largo da
Concordia, para impor o local de trabalho
para os comerciantes. E ali construimos
com muita luta. Era dividindo marmitex,
porque ndo tinha ninguém naquela drea,
inclusive o Pari ndo valia nada. [...] E nés
fizemos o comércio naquela drea. Me-
diante nds fazermos o comércio, criou-se
um olho muito grande naquele espago
que foram nés que construimos, que eu
acho que é um direito do microempreen-
dedor, do microempresdrio, dessa cida-
de. (Alex Cabral, comerciante na Feira da
Madrugada — Notas taquigraficas da CPI
da Feira da Madrugada —6/6/2017)

0 trecho que abre este texto é parte do
discurso de um comerciante durante uma das
sessGes da Comissdo Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) da Feira da Madrugada. Essas poucas
linhas condensam aspectos importantes das
mudancas que tém atravessado os espagos de
comércio popular e a vida de seus trabalhado-
res, ndo sé na capital paulista, mas em varios
centros urbanos do Brasil. Duas questdes fun-
damentais destacam-se nessa fala: o crescente
interesse de grandes investidores nos merca-
dos de comércio popular, que “criam o olho
muito grande” sobre espacos que anos atras
“ndo valiam nada”; e o processo de conversado
dos ambulantes/camelds em “microempreen-
dedores/microempresarios”, categorias de
identificacdo que passam a ser mobilizadas pe-
los proprios agentes.?

Em 2015, a Feirinha da Madrugada,®
importante espago de comércio popular de
confecgdes no centro da cidade de Sdo Paulo,
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teve sua gestdo concedida a um consdrcio
empresarial por meio de licitagdo. Ja no primei-
ro ano de administracdo do consdrcio, diversos
conflitos entre os gestores e os comercian-
tes comegaram a aparecer, com denuncias de
constrangimentos e expulsdes de trabalhado-
res e arbitrariedades na distribuicdo dos pontos
de comércio. Essas situacdes provocaram ma-
nifestagdes dos comerciantes, que protestaram
nas ruas e formalizaram as denuncias junto ao
poder publico, o que culminou na abertura de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
chamada de “CPI da Feira da Madrugada”,
cujos trabalhos se desenvolveram, entre maio e
dezembro de 2017, na Camara dos Vereadores
de Sao Paulo.

Este texto tem como objetivo recuperar
o evento dessa CPI para discutir a expansdo da
gestdo empresarial dos espagos de comércio
popular e as mudancas nas experiéncias dos
trabalhadores como dimensdes conectadas.
Empiricamente, tratarei das disputas entre o
consércio administrador da Feirinha da Ma-
drugada e os comerciantes, a partir da forma
como o conflito emergiu no contexto da CPI.
Considero o evento da CPl uma arena em que o
processo de gestdo empresarial desse mercado
popular foi tematizado enquanto um “proble-
ma publico” (Cefai, 2017), adquirindo relevan-
cia heuristica para a reflexdo sobre os discursos
em torno do trabalho nessas ocupagdes e suas
categorias de identificagdo e reconhecimento.
No “momento critico” (Boltanski e Thévenot,
1991) da CPI, os atores foram impelidos a ex-
pressar reflexivamente suas percepgdes acerca
do trabalho, suas expectativas em relagdo a
ele e as orientagdes normativas acerca de sua
ordenagdo. Nesse sentido, a recuperagdo dos
conflitos na forma como emergiram naquele
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momento nos permite refletir sobre as bases
de legitimagdo de um modelo empresarial de
gestdo das economias populares urbanas, ca-
da vez mais identificadas como fronteiras de
investimento e acumulagdo, em tensdo com
ideais de inclusdo e direito ao trabalho na cida-
de, que marcaram a prépria origem da Feirinha
da Madrugada (Hirata, 2015) e ainda persistem
no repertdrio politico de organizagdes de tra-
balhadores do comércio popular.

A analise do evento da CPI foi realizada a
partir das Notas Taquigraficas e dos videos das
sessdes publicas. Esse material foi analisado a
luz de pesquisa etnografica acerca das trans-
formacg0es do trabalho no comércio popular
no centro de Sdo Paulo, realizada entre 2016
e 2018, em que foi discutido um processo de
“empresarizacdo” desses mercados, carac-
terizado pelo aumento dos investimentos na
construcdo de shoppings populares, formaliza-
¢do da atividade sob a légica empreendedora
e mudancas nas formas de percepgao sobre o
trabalho. A experiéncia com essa pesquisa mais
ampla serd mobilizada para melhor contextua-
lizar as disputas no interior da CPI, atentando
para a heterogeneidade que caracteriza a dina-
mica contemporanea do trabalho no comércio
popular. Esse procedimento é importante visto
que, como sera observado adiante, os traba-
Ihadores que se manifestaram mais ativamente
nas sessOes da CPI foram aqueles mais atingi-
dos pelas transformagdes em curso, mas que,
no entanto, ndo representam necessariamente
as percepgbes de tantos outros comerciantes,
mais ajustados material e subjetivamente ao
processo de empresariza¢do. A evidéncia des-
sa heterogeneidade permite observar que a
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legitimacdo de processos de exclusdo e subal-
ternizagdo ndo se restringe a praticas e discurso
do Estado ou de grandes empresas, visto que
tais processos podem ser reproduzidos no co-
tidiano pelos prdprios sujeitos inseridos dife-
rencialmente em atividades marginalizadas
(Crossa, 2006; Hayden, 2017).

Visto que as sessdes da CPI foram mar-
cadas por discursos populistas, longos debates
sobre aspectos juridicos da gestdo da Feirinha
e questdes técnicas relacionadas ao sistema de
transito, patriménio historico, caracteristicas
do solo, entre outras, o foco aqui se concentra-
ra nas situagdes e nos discursos que subsidiem
a reflexdo acerca das mudangas nas experién-
cias e expectativas dos trabalhadores do co-
mércio popular e sobre o processo de empre-
sarizacdo desses mercados.

Quanto a organizagdo do texto, iniciarei
contextualizando o processo de abertura da
CPI, recuperando brevemente o histérico de
origem da Feirinha da Madrugada, levantando
algumas caracteristicas principais do espago
em que ela se encontra e do funcionamento
da atividade, o processo de concessao a inicia-
tiva privada e a nova configuragdo dos confli-
tos decorrentes. Apds essa contextualizagdo,
tratarei propriamente do evento da CPI, apre-
sentando os principais pontos de conflitos
e os atores envolvidos, para entdo decantar
dessas discussOes as categorias de reconhe-
cimento e os referenciais normativos que nos
permitem analisar as mudangas no trabalho
e nas propostas de gestdo do comércio po-
pular paulistano, as quais estdo conectadas a
transformacGes de toda uma sorte de econo-
mias marginalizadas.
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Feira da Madrugada:
origens, disputas
e 0 processo de concessao

A origem da Feirinha da Madrugada remonta
ao comércio que antes era realizado durante
a madrugada na rua 25 de margo, no centro
de Sdo Paulo, transferida para o Brds ainda
no inicio dos anos 2000. O Bras é uma regido
reconhecida nacionalmente pelo comércio
de artigos de confeccdo a pregos populares.
Diariamente, circula por ali grande fluxo de
pessoas — com destaque para compradores
atacadistas de diversos estados do pais e mes-
mo do exterior —, bem como mercadorias de
diversas origens, movimentando anualmente
bilhdes de reais.*

Segundo Odloak (2013),° na época sub-
prefeito da regido da Mooca,® ainda em seus
primeiros anos, a Feira estendia-se por mais
de 1km através da rua Oriente e vias perpendi-

culares; aproximadamente 2.600 bancas eram
montadas sob tripés, e esse numero podia
chegar a 4.000 no periodo proximo ao Natal.
Os Onibus de sacoleiros estacionavam nas ruas
préximas a Feira, o que criava problemas com
o transito no comec¢o da manha. Além disso, o
poder publico recebia muitas reclamagdes de
lojistas, que, abrindo suas lojas no comego do
dia, acusavam os ambulantes de obstruirem as
portas de seus estabelecimentos e da competi-
¢do percebida como injusta.

Em 2005, houve um processo de realoca-
¢do desses comerciantes para o espago conhe-
cido como Patio do Pari, um terreno publico
pertencente a Unido e ligado a Rede Ferrovia-
ria Federal (RFFSA). Com a instalagdo nesse
espago, ocorreu uma institucionalizagdo maior
da Feira, e 0 nome “Feirinha da Madrugada”’
ganhou ainda mais notoriedade no pais. Para
trabalhar na Feirinha, os camel6s passaram a
pagar uma taxa mensal a administradora, que
seria revertida na manutengdo do espaco.

Localizagdo da Feirinha da Madrugada no P4tio do Pari

'F.EIRINHA DA'MADRUGADA

0 0 mmA

RUA ORIENTE

euciu BRAS

Autoria: Livia Fioravanti.
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No final de 2010, a prefeitura municipal
assumiu oficialmente a gestdo da Feirinha, reti-
rando a concessao do espa¢o da administragdo
privada. Além disso, foi feito um recadastra-
mento dos comerciantes, em que foram regis-
trados cerca de 4.200 boxes. De acordo com
vendedores mais antigos, esse numero seria
muito maior, de tal forma que os Termos de Per-
missdo de Uso (TPU) concedidos pela prefeitu-
ra, que legalizavam a presenga dos comercian-
tes no espago, foi menor do que a demanda.

Em maio de 2013, a Prefeitura iniciou
uma grande reforma no espaco. O corpo de
bombeiros havia apresentado um relatério que
apontava comprometimento da seguranga no
local por conta de corredores estreitos e sai-
das de emergéncia bloqueadas. Em principio, a
Feirinha ficaria fechada por pouco mais de dois
meses, para a realizacdo das obras. No entan-
to, a reabertura sé ocorreu sete meses depois,
em dezembro de 2013. Nesse intervalo, varios
outros shoppings populares foram abertos no
Brds e passaram a atender a clientela que antes
se dirigia a Feirinha. Quando da reabertura, o
movimento ja ndo era 0 mesmo, e muitos co-
merciantes haviam perdido clientes e mergu-
lhado em dividas.

No momento em que a Feirinha deixava
de ser o principal centro comercial do Brés, que
via multiplicar o nimero de shoppings popu-
lares e galerias na regido proxima ao Pétio do
Pari, a Prefeitura deu prosseguimento a um
projeto de modernizagdo e reordenamento
do comércio popular na regido central da ci-
dade, elaborado anos antes. Esse projeto ficou

n g
;€

conhecido como “Circuito das Compras
com sua implementacgdo, a prefeitura de Sdo
Paulo buscou atrair para a regido mais investi-

mentos em parcerias com empresas privadas,
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aproveitando as possibilidades de mercado
abertas pelos tdo combatidos ambulantes e pe-
lo comércio informal em geral.

Em 2015, foi realizada uma licitagdo pa-
ra a gestao da Feirinha, tendo como vencedor
um grupo de investidores que formaram o con-
sorcio “Circuito Sdo Paulo”. O valor de outorga
pago a Prefeitura ultrapassou a casa dos RS50
milhGes de reais, e o valor total do contrato foi
estabelecido em RS$1.5 bilhdo. Ao grupo ven-
cedor, foi concedido o direito de exploragdo
econdmica do espago por 35 anos. No contrato,
ficou acordado o prazo méximo de quatro anos
para a construcdo de um novo shopping no Pé-
tio do Pari no mesmo terreno. Também ficou
acordado que todos os comerciantes em posse
de um TPU teriam lugar no novo empreendi-
mento. Contudo, ao longo dos anos de existén-
cia da Feirinha, muitos dos que ali trabalhavam
haviam ocupado os boxes de maneira irregu-
lar — comprando, alugando ou simplesmente
ocupando um box vazio —, o que significava que
ndo tinham o TPU emitido pela prefeitura, ou
seja, ndo figuravam entre aqueles que teriam
direito a um box no novo empreendimento.

Quando o consércio assumiu a adminis-
tragdo, ficou acordado com o poder publico
que a figura do TPU seria substituida pelos con-
tratos de aluguel dos boxes, passando a vigorar
a lei do inquilinato, de tal forma que a munici-
palidade deixava de ocupar o lugar de “quase
patrdo” dos comerciantes (Hirata, 2014). Os
ex-permissionarios, no entanto, teriam seu di-
reito a permanéncia garantido, inclusive com a
manutencéo do valor pago por m? de box (que
no padrédo dos boxes de 3m?, era de um total
de R$910,00, em 2017). J4 os que ndo tinham
TPU anteriormente, cerca de metade dos tra-
balhadores, sé seriam regularizados através do

1077



Felipe Rangel

estabelecimento de contratos com a adminis-
tradora, e pagariam o preco estabelecido por
esta (R$1.250,00 para boxes de 3m?, em 2017),
além de ndo terem o seu direito de preferéncia
garantido na ocupagdo do novo shopping que
seria construido no local.

Essa situagdo provocou, entao, reagoes
dos dois grupos de comerciantes. Os ex-permis-
siondrios denunciavam constrangimentos e si-
tuagdes de violéncias provocadas pela adminis-
tragdo com vistas a expulsa-los da Feirinha, de
modo que fossem substituidos por comercian-
tes ndo permissionarios, ou seja, comerciantes
que pagariam um valor maior e ndo contariam
com qualquer acordo de preferéncia. E os co-
merciantes ndo permissiondrios, mas que ja
ha anos trabalhavam ali, identificavam sua
iminente expulsdo, visto que ndo seriam con-
templados no espago provisério onde ficariam
os comerciantes durante o periodo de constru-
¢do do novo shopping, ndo teriam garantias de
permanéncia no novo empreendimento e esta-
riam mais sujeitos a implementagdo do prego
de mercado na locagdo dos boxes — valor que,
tomando-se como referéncia o prego de ou-
tros shoppings da regido, com o tempo poderia
superar em mais de quatro vezes os praticados
na Feirinha.

A soma dessas insatisfagOes e as denun-
cias de irregularidades praticadas pelo con-
sorcio provocaram muitas manifesta¢des dos
comerciantes, que protestaram nas ruas, fe-
charam avenidas e formalizaram, junto ao po-
der publico, uma série de reclamacGes contra a
administradora, o que culminou na abertura da
CPI da Feira da Madrugada. Entre as denuncias
apresentadas, destacavam-se queixas sobre
comerciantes inadimplentes intimidados por
segurancgas armados, construgdo irregular de
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novos boxes (supostamente para compensar a
inadimpléncia dos ex-permissionarios), rescisdo
de contratos de forma arbitraria, apreensao de
mercadorias, estratégias para inviabilizar a per-
manéncia de ex-permissionarios e disparidades
no tratamento dispensado as diferentes cate-
gorias de comerciantes — ex-permissionarios,
ndo permissiondrios que ja trabalhavam no lo-
cal e novos comerciantes com contratos firma-
dos apds a concessao.

Temos, assim, que a CPl emerge como
um processo de institucionalizagdo desse con-
flito e como arena de mediacdo entre as preo-
cupacdes e as necessidades praticas dos comer-
ciantes e os objetivos do consodrcio, responsavel
por implementar um projeto de modernizagdo
empresarial desse mercado popular. Nesse mo-
mento de exposi¢do e disputa entre interesses
conflitantes no contexto da CPI, podemos ob-
servar elementos importantes para a reflexdao
sobre as mudangas do trabalho no comércio
popular e sobre as bases de legitimagdo de um
novo modelo de gestdo desses mercados.

CPI da Feira da Madrugada:
fragmentos da disputa
pelo comércio popular

Apesar de provocada pelas manifestagGes dos
comerciantes, que lutavam pela permanéncia
no espaco e demandavam a anulagdo da licita-
¢do, a abertura da CPI foi ancorada na investiga-
¢do de irregularidades no contrato de concessdo
da Feira da Madrugada e na possibilidade de
eventuais prejuizos aos cofres publicos por con-
ta de ma administragdo. Oficialmente, os obje-
tivos da CPI foram descritos da seguinte forma:
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[...] apurar eventuais danos ao erério pu-
blico municipal causados por irregulari-
dades no contrato de concessdo de obra
publica para construgdo, implantagéao,
operagdo, manutencdo e exploragdo eco-
ndémica do Circuito das Compras no Mu-
nicipio de S3o Paulo, através do contrato
n. 13/2015/SDTE, amparado pelo Proces-
so Administrativo n. 2013-0.363.235- 3,
firmado entre o Municipio de S&o Paulo,
a Secretaria Municipal do Desenvolvi-
mento, Trabalho e Empreendedorismo —
SDTE, e a empresa Circuito das Compras
S&o Paulo - SPE S.A. (Relatério Final da CPI)

A comissdo foi composta por nove mem-
bros: os vereadores Adilson Amadeu (PTB),
como presidente, Gilson Barreto (PSDB) como
vice-presidente, Camilo Cristéfaro (PSB) como
relator geral, Souza Santos (PRTB) como sub-
-relator, Zé Turin (Bloco PHS/PPS) como sub-re-
lator, Eduardo Suplicy (PT), Toninho Paiva (PR),
Rinaldi Digilio (PRB) e Dalton Silvano (DEM). Ao
longo de 24 reunides, ocorridas entre outubro
e dezembro de 2017, foram ouvidos empre-
sarios membros do consorcio, comerciantes
e funciondrios publicos de setores da munici-
palidade relacionados a gestdo do comércio
popular no Bras.

0 conflito central evidenciou-se entre
0s comerciantes ex-permissionarios e o con-
sércio administrador e esteve enquadrado no
problema da queda do movimento de com-
pradores na Feirinha e, consequentemente, da
queda nos rendimentos dos comerciantes; o
que, por sua vez, gerava inadimpléncia no pa-
gamento do condominio. O consdrcio alegava
que a grande inadimpléncia dos comerciantes
(que seria em torno de 50%) estava gerando
prejuizos para a administragdo, situagdo que
era insustentavel do ponto de vista financeiro.
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Os comerciantes, de sua parte, afirmavam que
ainseguranca juridica e a queda no movimento
da Feirinha, provocada por a¢des da adminis-
tradora, vinham dificultando o pagamento dos
boletos. Além disso, o consorcio estava sendo
acusado de buscar outras fontes de receitas
através de medidas que prejudicavam ainda
mais o funcionamento do espaco e a renda dos
comerciantes, como a construgdo de mais bo-
xes em posi¢cdes que bloqueavam a circulagdo
de pessoas e a entrada dos dnibus no estacio-
namento. Como a permanéncia na Feirinha e,
inclusive, o lugar no novo shopping estavam
associados a adimpléncia com o consércio, 0s
comerciantes presentes nas sesses da CPI te-
miam perder seu espaco de trabalho e perce-
biam, nas a¢Ges dos empresarios, uma estraté-
gia planejada para expulsa-los.

Os membros da CPI buscavam, entdo,
mediar solugOes para esses problemas, o que
evidentemente ndo significava resolvé-los de
uma vez por todas, mas alcangar uma acomo-
dacdo calcada em algum critério de justica.’
Nesse sentido, a elaboragdo do conflito deu-se
entre duas balizas normativas fundamentais:
o principio de que a Feirinha tinha a fungdo
social de garantir renda para os trabalhado-
res e o principio da legalidade do contrato de
concessdo, que vinha associado a idealizagdo
do processo de modernizacdo empresarial da-
quele espago como estratégia de desenvolvi-
mento econdmico e revitalizacdo urbana. As-
sim, ainda que a defesa dos comerciantes apa-
recesse todo o tempo no discurso dos verea-
dores, a necessidade de manutengdo do proje-
to de concess30'? e da celebra¢do do processo
de reordenamento também foi anunciada de
modo mais ou menos explicito ao longo de to-
das as reunides.
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A preocupagdo dessa CPI, das informa-
¢bes que nos temos, é que as coisas, real-
mente, ndo estdo andando como deve-
riam andar, mas eu vejo a oportunidade
de todos esses abnegados que estdo ali
hd anos, com seus boxes, e os senhores
que ganharam o certame, e estdo nesse
consdrcio, que venham com um modo
transparente fazer o sucesso para todos
nds. [...] Ndo é o sucesso para os verea-
dores, nem aos senhores empresdrios e
nem para os senhores que s@o do comér-
cio, mas para um Brasil diferente, mo-
derno, com regras, que ndo estdo acon-
tecendo ld, a verdade é essa. (Vereador
Adilson Amadeu — Notas taquigraficas da
CPI, 12/8/2017)

Eu vejo a Feira da Madrugada como um
lugar onde dd para se extrair dinheiro.
Nds estamos falando de dinheiro aqui,
estamos falando de ganhar dinheiro. E
0 que nds estamos querendo, ninguém
estd Id fazendo caridade. (Vereador Sou-
za Santos — Notas taquigraficas da CPI
22/8/2017)

Observa-se, assim, que, sob a mediacdo
dos membros da CPI, no lugar de auditdrio ao
qual dois campos se dirigem no enfrentamento
de um problema publico (Cefai, 2017), os lados
em disputa buscaram apresentar como legiti-
mas suas posi¢oes. Ndo se trata, no entanto,
de argumentar que nessa situacdo os sujeitos
explicitariam o que pensam ou sentem “real-
mente”, mas de tomar os momentos de comu-
nicagdo publica dos problemas como situagdes
privilegiadas para prospectar as categorias nas
quais os sujeitos se reconhecem e elaboram
suas experiéncias, seus referenciais normativos
e as justificativas que os diferentes lados em
disputa mobilizam e consideram pertinentes
para tornar plausiveis e legitimas determinadas
acOes e demandas. E é justamente nesse pro-
cesso de apresentar as diferentes visdes sobre
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o problema e conquistar credibilidade e apro-
vacdo para suas posi¢des que podemos tanto
analisar as percepg¢des com relagdo ao traba-
lho, quanto refletir sobre o novo modelo de
gestao dos mercados populares em curso.

A gestao empresarial
dos mercados populares

Por meio dos videos das audiéncias publicas da
CPl e do relatorio final da comissao, foi possivel
perceber que o centro do conflito entre comer-
ciantes e membros do consdrcio se encontrava
na tensao entre dois modelos distintos de mer-
cado popular, que aponta para duas perspecti-
vas contrastantes acerca dos usos legitimos do
espacgo urbano. De um lado, uma perspectiva
que reconhece, nessas atividades, uma espécie
de “funcdo social”, em parte contida nas per-
cepgOes hegemonicas sobre o trabalho no co-
mércio popular e que se refere as estratégias
de sobrevivéncia de pessoas que, por algum
motivo, estdo fora do mercado de empregos
formais. De outro, um modelo de mercado
popular que parte do reconhecimento estatal
e de grandes operadores de capital de que o
comércio no Brds se constitui em um espago
promissor para investimento, lucro e fomento
ao empreendedorismo.

Os comerciantes buscavam, entdo, de-
monstrar que estavam sendo prejudicados e
denunciavam como injustas as a¢des da admi-
nistradora e, no limite, o modelo de gestdo im-
plementado pelo governo municipal. Para isso,
recorriam a argumentos acerca da fungdo social
da Feirinha, como espago de trabalho, e ao mé-
rito coletivo dos prdprios sujeitos que produzi-
ram o valor econémico desse centro comercial.
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E acabou a nossa Feira da Madrugada,
que é nossa, é um achado nosso. Dd ou-
tro terreno para eles. A Feira da Madru-
gada, nés achamos que ninguém dava...
A [inaudivel] era um lixdo. Nos tivemos a
inteligéncia, Sr. Elias [empresario mem-
bro do consércio], porque nédo tiveram
a inteligéncia de achar um terreno por
meio de nds. Sejam inteligentes assim.
Nés achamos primeiro, mudamos a
situagdo do Brds. Nés somos conhecidos
no mundo inteiro como Feira da Madru-
gada, porque nés que fundamos ela; vo-
cés sdo apenas aproveitadores. (Patricio,
comerciante na Feirinha — Notas taqui-
graficas da CPI, 12/8/2017)

Essa fala sintetiza a critica, contida em
outros depoimentos de comerciantes, de que o
interesse empresarial na regido do Brds se deve
a valorizagdo construida a partir da mobilizagdo
espontanea dos trabalhadores em uma regido
relativamente abandonada, ou seja, uma valo-
rizacdo produzida através do desenvolvimento
de atividades que convivem com a imagem da
ilegalidade, da pobreza e da marginalidade.
Essa percepgdo é expressa também no trecho
que abre este artigo e, inclusive, pela comissdo
que formou a CPI, inscrita da seguinte forma no
relatdrio final da comissdo:

[...] vale destacar que o sucesso da feira
se deve, sendo na sua totalidade, mas
em grande parte aos ambulantes, came-
16s, comerciantes informais, empreen-
dedores que de certo modo criaram “o
ponto” comercial mais visado e rentével
da regido, sem eles ndo existiria a afama-
da Feira da Madrugada. (Relatério Final
da CPI, p. 399)

Observa-se, desse modo, que esse no-
vo modelo de gestdo tem operado em con-
tradigdo com o projeto sob o qual a Feirinha
foi desenvolvida nos seus primeiros anos —
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inclusive com apoio do poder publico —, isto
€, um local de inclusdo dos trabalhadores do
comércio popular sob condi¢des menos preca-
rias do que a rua. A gestdo empresarial é um
modelo mais afinado com a légica neoliberal,
entendida ndo s6 como um modo de governo
fundamentado no “principio universal da con-
corréncia” (Dardot e Laval, 2016), mas como
a materializa¢do situada do “neoliberalismo
realmente existente” (Peck, Theodore e Bren-
ner, 2009). Ao discutir o neoliberalismo real-
mente existente, esses autores buscam supe-
rar a narrativa ideoldgica neoliberal como um
modelo eficiente e essencializado, para pensar
o carater multiforme das estratégias neolibe-
rais, nunca prontas e sempre enraizadas nas
estruturas sociais particulares de cada contex-
to social. A partir disso, observam o aspecto
de destruicdo criativa daquilo que emerge co-
mo um “urbanismo neoliberal”, uma estraté-
gia em expansdo que identifica determinados
territdrios da cidade como alvos e laboratdrios
para experimentos politicos, tendencialmente
caracterizados por politicas de privatizagao,
liberalizacdo e austeridade, que incidem, ao
mesmo tempo, sobre o controle de popula-
¢Oes marginalizadas (ibid.).

No caso da empresarizagdo do comércio
popular em Sado Paulo, enquanto estratégia
urbana neoliberal, um aspecto fundamental a
ser destacado é que esse modelo de gestdo se
desenvolve com a legitimagdo do poder eco-
nodmico como critério definitivo para a partici-
pacgdo nesse mercado, em detrimento de uma
“funcdo social” antes atribuida a espagos como
a Feirinha. Durante a CPI da Feira da Madru-
gada, Carmelo Moradim, um dos membros do
consorcio gestor, reforca esse argumento ao
responder sobre a expulsdo de comerciantes
inadimplentes com o aluguel dos boxes:
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Problema nés sempre vamos ter, é um es-
pago muito grande, com muitas pessoas,
com interesses adversos, quer dizer, é
conflitante. O negdcio deles [comercian-
tes] é vender roupa, o meu negdcio [en-
quanto consdrcio] é receber o aluguel,
entdo, é conflitante. [...] A concessiondria
garante o direito de todos aqueles que
sdo adimplentes. Se eu tenho um lojista
que me paga religiosamente em dia, eu
quero ele comigo os 35 anos da conces-
sdo. Agora eu ndo quero aquele que td
me devendo hd 14 meses. Esse realmen-
te, eu ndo fago questdo. (Carmelo Mora-
dim, administrador da Feirinha — Notas
taquigraficas da CPI, 27/6/2017)

E importante registrar que, além do
modelo de concessdo adotado, havia outras
propostas de gestdao do espago. Os proprios
comerciantes chegaram a apresentar uma pro-
posta na licitagdo da Feirinha, mas, segundo
consta no relatério da CPI, esta ndo pdde ser
considerada por “ndo atender aos requisitos
previamente estabelecidos” no edital. Alex Ca-
bral, um dos mais ativos comerciantes durante
as sessOes da CPI, recupera essa tentativa de

~ N

“autogestdo” do espaco:

Eu protocolei o envelope onde cada tra-
balhador daqui pode comprovar isso ai,
que cada um depositava trés mil reais
na conta da Prefeitura — ndo é na mi-
nha conta, é na conta da Prefeitura —e o
resto se pagaria em 35 e renovados por
mais 35 anos, que daria uma média de
30% do saldrio-minimo, financiado pelo
BNDES. [...] Cadé o envelope dos traba-
lhadores? Eles simplesmente falaram
que nds trabalhadores néo tinhamos
condigdes de pagar nada, ambulante néo
tem condigéio de nada; e ambulante tem
sim, ambulante ndo é criminoso, ambu-
lante é trabalhador. (Alex Cabral, comer-
ciante na Feirinha — Notas taquigraficas
da CPI, 8/8/2017)

1082

A proposta dos comerciantes, exequivel
ou ndo, apontava para uma outra possibilida-
de de administracdo da Feirinha, alternativa a
concessdo para grandes investidores externos.
Contudo, a prépria construgdo do edital conti-
nha a aposta em um modelo especifico para a
gestdo desse mercado, cuja organizagdo fora do
paradigma empresarial ndo poderia sequer ser
considerada. Ndo por acaso, na manifestagdo
do conflito perante a comissdo, os membros
do consorcio buscaram se defender das acusa-
¢Oes, com base na legalidade de suas agdes e
ressaltando a importancia da modernizacgdo
das relagdes econdmicas e sociais promovidas
pelo projeto que representavam, que, em par-
ceria com os comerciantes, buscava reordenar
esse mercado sob um novo modelo de gestdo,
com aspectos mais empresariais.

[...] o papel que esse edital tem que
cumprir, que é o papel econémico para
quem investiu, para a Municipalidade,
para o pequeno empreendedor. E o pa-
pel social, o papel econémico, empre-
gabilidade, renda e empreendedorismo.
(Elias Tergilene, empresario membro do
consorcio — Notas taquigraficas da CPI,
192/8/2017)

Se a imagem hegemaonica sobre os mer-
cados populares tende a ser associada ao tra-
balho informal, a desordem e a marginalidade,
a legitimacgdo desse novo modelo de gestdo se
da justamente pela promessa de ordenamento
e formalizacdo das atividades. No entanto, for-
malizar as atividades ndo é o mesmo que for-
malizar aqueles trabalhadores concretamente
engajados nessas ocupacdes, podendo confi-
gurar processos de “formalizagdo excludente”
e “gentrificagdo do trabalho” (Rangel, 2019).
Isso esteve ilustrado nas criticas dos comer-
ciantes, que denunciavam a impossibilidade de
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permanecer na Feirinha dada a incapacidade
de corresponder financeiramente as exigéncias
da empresarizacgao.

Todos os comerciantes da Feira da Ma-
drugada estdo falidos. Eu estou devendo,
quase todos. Eles mesmos colocaram
todos os nomes dos comerciantes no
Serasa e com ordem de despejo. Os bo-
xes da Feira da Madrugada tém 60% que
estdo fechados Id dentro e vem esse cara
falar aqui que age pelo social [referindo-
-se a um dos membros do consdrcio].
(Francisco da Graga, comerciante na
Feirinha — Notas taquigraficas da CPI,
19/8/2017)

Eles [os comerciantes] tinham que sim-
plesmente assinar para trabalhar, ou
assinava o contrato [de locagdo com o
consorcio] ou ndo trabalhava. A maioria
das pessoas ndo sabia o que realmente
estava assinando, porque a maioria das
pessoas ndo estdo preocupadas com pa-
pel. Estdo preocupados com espago de
trabalho. Entendeu? Entdo as pessoas
preocupadas com esse espago de traba-
lho assinaram um contrato que, na rea-
lidade, a gente entende que foi um ates-
tado de dbito para todo mundo. (Gil dos
Santos, comerciante na Feirinha — Notas
taquigraficas da CPI, 27/6/2017)

E considerando esse movimento de pri-
vatizagdo e expulsdo que podemos pensar a
empresarizagao do comércio popular em Sdo
Paulo como uma espécie de materializagdo lo-
cal de um modelo de “acumulagdo por espo-
liagdo” (Harvey, 2005). Segundo Harvey, “todas
as caracteristicas da acumulagdo primitiva que
Marx menciona permanecem fortemente pre-
sentes na geografia histérica do capitalismo
até os nossos dias” (ibid., p. 121). Entre essas
caracteristicas, podemos mencionar a merca-
dificagdo da forga de trabalho, a supressao de
formas alternativas de produgdo e consumo, o
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endividamento e subordinacdo ao capital via
sistema de crédito e a violéncia estatal e sua
capacidade de definigdo de legalidades como
fundamentais para o avango dessas praticas.

Pode-se também estabelecer um nexo de
sentido entre essas transformacdes e o0 modelo
de desenvolvimento promovido pela tendéncia
mundial de conversdo de economias informais,
associadas a espacgos de pobreza, em espagos
de empresa e lucro (Roy, 2010). Roy analisa
esse movimento através do que ela chama de
“capital pobreza”, em que projetos de desen-
volvimento passam a focar na expansao do
microcrédito e das possibilidades de emprés-
timos aos mais pobres. Sdo projetos que nao
percebem mais os espacos de pobreza como
obstaculos ao desenvolvimento, mas como
fronteiras de investimento. O discurso de Elias
Tergilene, empresario do consdrcio, aproxima-
-se dessa perspectiva.

[...] nds consideramos locais como a Fei-
ra da Madrugada, a Feira de Caruaru, o
cameldédromo de onde tiver, o camel6 da
favela, um bergdrio de empreendedores
do futuro. [...] Partindo do principio que
a informalidade é um estdgio natural de
qualquer grande empresdrio. Eu era in-
formal, Ford comegou a Ford na garagem
da casa dele, Bill Gates estava no sofd
da casa dele e Zara era um costureiro.
[...] A Feira da Madrugada foi um gran-
de exemplo de capacidade do pequeno
empreendedor. Eles foram retirados das
ruas de Sdo Paulo e foram colocados
no Pdtio do Pari, onde ali se criou uma
organizagdo sem a presenca do Estado
durante anos, e isso foi muito bom, por-
que mostrou que as pessoas que estéo ali
tinham capacidade de desenvolver até o
ponto que chegou. Entdo, ninguém pode
falar da Feira da Madrugada de forma
pejorativa. Eu tenho aquilo como um
exemplo de sucesso e de demonstragdo
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de capacidade do pequeno empreende-
dor. Quando surgiram os interesses, e
acho que o senhor mesmo falou, a Fei-
ra da Madrugada sempre foi um local
de ganho de muito dinheiro e tem que
ser mesmo. (Elias Tergilene, empresario
membro do consorcio — Notas taquigra-
ficas da CPI, 12/8/2017)

Tergilene é o principal nome envolvido
no consdrcio e um dos principais promotores
do chamado “empreendedorismo popular”
no Brasil (Aratjo Filho, 2021). E presidente
da Fundagdo Doimo, a qual se vincula a rede
de shoppings populares UAI, que nos Ultimos
anos inaugurou unidades em Belo Horizonte,
Manaus, Toritama e Feira de Santana, todas
cidades com intensa atividade de comércio
popular. Tergilene pode ser considerado o que
Roy (2010) chama de “poverty expert”, na me-
dida em que mobiliza sua prépria trajetéria de
vida®! para construir narrativas sobre a pobre-
za e defender estratégias de como supera-la
e produzir desenvolvimento social através do
incentivo ao empreendedorismo popular. Nes-
se sentido, pode-se dizer que essa aposta no
empreendedorismo popular é elaborada na
fronteira entre os interesses financeiros dos in-
vestidores e a retdrica de mobilidade econdmi-
ca para seu publico-alvo.

Esse projeto de democratizar as possibi-
lidades econdmicas na base da piramide, que
Roy (2010) identifica no registro de um “po-
pulismo neoliberal”, esta presente na legitima-
¢do da empresarizacdo do comércio popular,
tal como em curso no caso da Feirinha. Assim,
entendida enquanto projeto que se legitima,
é importante registrar que, para além das de-
nuncias sobre as desigualdades que produz,
ele também encontra sustentagdo nas expec-
tativas de mobilidade econémica dos prdprios
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trabalhadores desses mercados. Se, por um
lado, os trabalhadores mais atingidos negati-
vamente pela empresarizagdo expuseram suas
denuncias na CPI; por outro lado, outros tantos
comerciantes ja haviam assinado os contratos e
aguardavam cheios de expectativas pela cons-
trugdo do novo shopping, apoiando a privatiza-
¢do do espaco e demonstrando maiores afini-
dades com o projeto de modernizagdo. Ainda
que em menor ndmero, alguns representantes
desse grupo também se manifestaram na CPI.

Na verdade, o que a gente espera, eu
espero, é que essa configuragdo da Fei-
ra seja substituida pelo shopping center,
que no meu ponto de vista seria melhor
para todos. E uma questdo de sentar e
conversar e chegarem num bom-senso
para que isso se materialize. (Daniel Fer-
rer Filho, comerciante na Feirinha — No-
tas taquigraficas da CPI, 8/8/2017)

Atualmente, verifica-se que as experién-
cias de trabalho no comércio popular tém se
tornado mais heterogéneas (Rangel e Araujo
Filho, 2022), sobretudo em um mercado de
grande importancia como o Bras e a Feirinha.
Essa heterogeneidade, impulsionada pelas
transformagdes do mundo do trabalho nas ul-
timas décadas, torna ainda mais insuficientes
as analises do engajamento nessas atividades
focadas fundamentalmente nas “auséncias”
(falta de educagdo, qualificagdo, capacidades,
oportunidades). Nesse sentido, a expansdo da
empresarizacao do comércio popular é mais
bem compreendida quando considerados ndo
apenas os processos de exploracdo e domina-
¢do, mas também os movimentos de aprova-
¢do e acomodacao, por sua vez relacionados as
mudangas objetivas e simbdlicas no mundo do
trabalho (Machado da Silva, 2002; Lima, 2010;
Rizek, 2012). Assim, a plausibilidade da gestdo
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empresarial do comércio popular — tentativa
fracassada anos atras (Rangel, 2020; Guerrei-
ro, 2000) — é construida junto as novas formas
de experienciar esse trabalho, o que convida a
analise sobre a positividade dessas experién-
cias e os novos sentidos que esse trabalho ad-
quire para os sujeitos ali inseridos.

O trabalho no comércio
popular entre aimagem
da pobreza e a aposta
empreendedora

0O trabalho no comércio popular, atividade his-
torica nos centros urbanos brasileiros, esteve
tradicionalmente associado ao trabalho infor-
mal, percebido como o avesso precario do em-
prego assalariado registrado, cuja expectativa
de generalizagdo configurou uma espécie de
“utopia brasileira” durante boa parte do sé-
culo XX (Cardoso, 2010). Nas Ultimas décadas,
contudo, e de maneira mais aguda nos ultimos
anos, o assalariamento formal tem deixado de
significar uma possibilidade concreta de mobi-
lidade social para muitas pessoas, bem como
tem se enfraquecido o lugar de seguranga e
protecdo social que ocupava na representagdo
popular, sendo, para muitos, mais uma pro-
messa do que uma realidade a qual tiveram
acesso (Fischer, 2008; Cardoso, 2010). Con-
sequentemente, esse “desencantamento da
relagdo salarial” (Rangel, 2017), identificado
em diversas pesquisas com trabalhadores do
comércio popular (Gago, 2018; Rangel, 2019;
Nahoum, 2020), tem tornado mais plausiveis
a positivacdo do trabalho auténomo e informal
e a elaboragdo de expectativas promissoras
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mesmo nessas atividades ainda estigmatizadas
e cujo cotidiano de trabalho é atravessado pe-
la precariedade e insegurancga material e, ndo
raro, fisica.

Durante os debates na CPI, os trabalha-
dores buscaram representar-se e elaborar suas
criticas a partir da forma como concebiam sua
situagdo e projetavam suas expectativas, sem-
pre entre as fronteiras daquilo que julgavam
plausivel e adequado para o publico que busca-
vam convencer. Na tensdo entre as percep¢des
e experiéncias dos comerciantes e a represen-
tacdo sobre esses trabalhadores que figurava
no imaginario e no repertério normativo da
comissdo de vereadores, duas imagens so-
bre o trabalhador do comércio popular foram
apresentadas, tensionadas e mesmo fundidas:
a imagem do trabalhador pobre lutando para
ganhar a vida na cidade, representagdo comum
associada ao comércio popular; e a figura do
microempreendedor, o comerciante formaliza-
do, auténomo, que o modelo de gestdo empre-
sarial busca fomentar.

A primeira imagem pode ser ilustrada pe-
la seguinte fala do vereador Camilo Cristéfaro:

[...] pela fisionomia das pessoas que es-
tdo aqui, estd nitido que ninguém enri-
queceu e estd enriquecendo com a Feira.
Vocés tém cara de gente do bem, traba-
lhadores, brasileiros. [...] estd na cara
que sdo pessoas, que estd no rosto de
vocés as rugas do trabalho, do dia-a-dia,
como disse o Alex, de apanhar da policia
na calg¢ada, de passar por humilhagdo.
(Vereador Camilo Cristofaro — Notas ta-
quigraficas da CPI, 6/6/2017)

As vestimentas simples dos comerciantes
que estavam presentes nas sessdes e seus ros-
tos marcados pelo sol confirmavam a imagem
que o vereador tinha acerca do trabalhador do
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comércio popular. E a representacdo hegemso-
nica do camel6: trabalhador pobre, inserido
numa ocupacao pouco digna e, dado seu as-
pecto marginal, em frequente tensdo com as
forcas da ordem publica. Essa representagado
sobre o comércio popular é tributaria de uma
concepgdo que identifica esse trabalho, sobre-
tudo, como estratégia de sobrevivéncia, ope-
rando também com uma concepg¢do normativa
sobre o lugar dos empregos formais no Brasil
como objeto de desejo daqueles que estdo fo-
ra das relag0es salariais reguladas. Sem duvida,
grande parcela dos trabalhadores em merca-
dos de comércio popular no Brasil estd sujeita
as situagdes mencionadas pelo vereador, no
que se refere tanto a urgéncia da “viragdo”, co-
mo a sujei¢do cotidiana a toda sorte de violén-
cias e humilhacdes.

Os comerciantes presentes e mais parti-
cipativos nas sessdes foram aqueles mais afeta-
dos negativamente pelas a¢des do consorcio e
que se viam na iminéncia de perderem seus es-
pacos de trabalho, por ndo conseguirem arcar
com os custos do contrato. Ndo por acaso, 0s
que foram ao microfone denunciar aquilo que
percebiam como injusto reforcavam a imagem
da precariedade nesse trabalho.

[...] Sabe quanto eu vendi hoje, Sr. Pre-
sidente, Sr. Vereador Presidente? Cinco
reais. Eu tenho uma filha de 16 anos para
criar, eu tenho minhas dividas para pa-
gar. (Maria de Jesus Vieira, comerciante
na Feirinha — Notas taquigraficas da CPI,
8/8/2017)

Eu fiz 60 anos, agora, de idade. Eu tenho
neto para criar. Eu vou trabalhar onde,
agora, se estdo para demolir o meu box?
Eu vou dormir Id dentro do box? E uma
situagdo precdria aquela Feirinha. (Lu-
ciene, comerciante na Feirinha — Notas
taquigraficas da CPI, 29/8/2017)
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Eu tenho 68 anos, estou cansado de ser
humilhado. [...] ele [referindo-se a um
dos membros do consércio] falou do
custo beneficio. E nés? Do custo sacri-
ficio. Nés estamos sacrificados por eles
que ndo fizeram nada, ndo pagaram na-
da e estdo explorando a gente. E contra-
to, é a mensalidade, ninguém tem mais
dinheiro para nada. (Petrénio, comer-
ciante na Feirinha — Notas taquigraficas
da CPI, 5/9/2017)

A exposicdo dessas situagdes encontrava
empatia nos vereadores, que identificavam na
Feirinha um espaco de sobrevivéncia para tra-
balhadores excluidos do mercado de trabalho
formal. No entanto, em outras manifestagGes,
tracos distintos das experiéncias e percepgdes
acerca do trabalho no comércio popular foram
evidenciados, marcando uma heterogeneidade
na forma de vivenciar e elaborar os limites e as
possibilidades de ganhar a vida nesses merca-
dos que permite complexificar a imagem hege-
monica sobre esse trabalhador.

O senhor acha que eu vou querer a vida
toda trabalhar na rua ou trabalhar na
banca? Eu quero progresso para a minha
vida. Eu quero o melhor. Eu ndo quero o
minimo. Eu ndo estou brigando aqui pelo
minimo. Eu estou brigando pelo maximo.
Eu estou brigando para eu ir para uma
churrascaria boa. Eu estou brigando pa-
ra eu poder comprar um carro bom. Eu
estou brigando para eu poder comprar
um apartamento bom. Eu estou brigan-
do para eu poder comprar uma chdcara
boa. [...] Para progredir, porque se a Feira
ndo desse progresso ndo tinha nenhum
aqui. O consorcio ndo estava la atrds. A
Feira deu progresso. A Feira proporcio-
nou tudo isso para nés, carro bom, chd-
cara boa, apartamento bom, restaurante
bom. Tudo isso ela deu para nés. (Fabio
Ribeiro, comerciante na Feirinha — Notas
taquigraficas da CPI, 31/10/2017)
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Essa fala, proferida por um comerciante,
tanto demonstra expectativas de mobilidade
futura que ndo sdo contempladas simples-
mente pela chave da necessidade e urgéncia,
como registra uma experiéncia objetiva e pes-
soal nesse trabalho que possibilita sustentar
essa expectativa. Uma experiéncia que fala
de “chdcara boa, apartamento bom, restau-
rante bom” e que, portanto, é muito diferente
daquela projetada pela imagem da atividade
de subsisténcia.

Pesquisas recentes sobre economias po-
pulares no Brasil tém registrado essas mudan-
cas no perfil dos comerciantes, relacionadas a
renda, a escolaridade, as condi¢des de trabalho
e também ao que se refere as expectativas que
eles criam acerca das possibilidades oferecidas
pela atividade (Kopper, 2015; Nahoum, 2020;
Fonseca, 2021; Penteado e Cruz Junior, 2020).
No estudo que realizei junto aos trabalhadores
da Feirinha da Madrugada (Rangel, 2019), foi
frequente a percepc¢ao de que as possibilidades
de mobilidade econdmica e social oferecidas
pelo trabalho nesses mercados eram mais pro-
missoras do que as identificadas por eles nos
empregos formais que figuravam no seu “espa-
co dos possiveis” (Bourdieu, 2012). Outros ain-
da, com diplomas de ensino superior, haviam
deixado posi¢des no mercado de trabalho for-
mal para apostar na possibilidade de alcancar
melhor situagdo econdmica via trabalho auto-
nomo no comércio popular.

De certa forma, essa mudanga nas ex-
periéncias objetivas e nas percepgdes sobre as
possibilidades encontradas nesse trabalho tem
sido traduzida também nas categorias de reco-
nhecimento desses trabalhadores. Mesmo en-
tre os que estavam ali relatando as dificuldades
e precariedades de seu cotidiano, sendo os
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mais prejudicados pela gestdo empresarial
do comércio, elementos da transformacdo do
trabalho no comércio popular foram eviden-
ciados. Nos relatos desses comerciantes, junto
a narrativa da necessidade e da precariedade,
ndo raro surgiam informacgdes sobre a posse
de mais de um ponto comercial, existéncia de
funciondrios e muitos deles se denominavam
empresarios, microempresarios ou empreen-
dedores. Destaco esses elementos ndo a titulo
de denuncia de supostas contradi¢des entre os
sofrimentos relatados e os aspectos objetivos
que, em tese, atenuariam o reconhecimento
publico desse sofrimento. Pelo contrario, a in-
tencdo é observar e refletir sobre as categorias
de identificagdo que apontam para percepgoes
distintas daquelas representadas pelos termos
ambulantes ou camelos, entendendo também
que a possibilidade de elaboracdo dessas cate-
gorias esta associada a mudancas objetivas nas
experiéncias de trabalho.

[...] eu estava no lugar trabalhando, e
o direito, acho que era meu. Meu e de
minha familia que estava trabalhando,
para nés manter nossa microempresa e
nosso funciondrio. (Alex Cabral, comer-
ciante na Feirinha — Notas taquigraficas
da CPI, 27/6/2017)

[Sobre o perfil dos comerciantes da Fei-
rinha] Eu diria que a grande maioria sdo
produtores, sdo pessoas que trabalham
em confecgdo, se juntam com esposa, fi-
lhos e compram pano, montam; e alguns,
a minoria, no meu ponto de vista, sGo
pessoas que compram de importadores,
que trazem os materiais finais, mas a
grande maioria s@o de pessoas que tém
a sua confecgdo pequena, microempre-
endedores mesmo. (Daniel Ferrer Filho,
comerciante na Feirinha — Notas taqui-
graficas da CPI, 8/8/2017)
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Nesses dois trechos, aparecem mistura-
das a figura do trabalhador auténomo, do tra-
balho familiar e do microempreendedor que
possui funciondrios contratados. A situagdo
desse trabalhador microempreendedor pode
ser lida como uma tentativa de emular, no co-
mércio popular, o funcionamento do mercado
de trabalho formal, reproduzindo uma relagao
de exploragdo entre “camel0-proprietario” e
“camel6-funcionario” (Durdes, 2013). No en-
tanto, essa fusdo entre a figura do trabalhador
engajado em seu cotidiano de trabalho e a do
microempreendedor aponta para um novo mo-
mento de ressignificacdo das formas de reco-
nhecimento nesse trabalho que ndo sdo reduti-
veis a um simulacro do mundo salarial.

Por um lado, pode-se considerar que a
conversdo do camelé em microempreendedor
é efeito do processo contemporaneo de ex-
pansdo da “racionalidade neoliberal” (Dardot
e Laval, 2016), que universaliza a responsabili-
zagdo individual dos sujeitos por garantir suas
proprias condigdes de vida. Nesse sentido,
pode ser interpretada como um embaralha-
mento da figura do trabalhador e a do empre-
sario, obscurecendo relagbes de subordinagdo
econdmica. Por outro lado, se pensarmos as
categorias de identificagdo ndo como concei-
tos abstratos, dotados de lastro tedrico e his-
torico, mas como “intervalos de sentidos deli-
neados pelas fronteiras do plausivel” (Feltran,
2017, p. 3), cujos usos sdo produzidos na re-
lagdo entre experiéncia e linguagem, parece-
-me importante refletir sobre essas formas de
identificacdo e autorreconhecimento para além
daquilo que aparece como reflexo da narra-
tiva ideoldgica do mundo pos-fordista. Para
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isso, é fundamental observar as situagdes con-
textuais e as experiéncias concretas que ddo
plausibilidade ao uso e a ressignificacdo das ca-
tegorias de reconhecimento.

Como mencionado, o trabalho em im-
portantes centros urbanos de comércio popu-
lar atualmente tem se mostrado uma forma de
ganhar a vida diferente daquela circunscrita a
uma economia de subsisténcia, como historica-
mente foi construida a imagem do cameld. Es-
sas mudangas tornam plausivel, na experiéncia
dos sujeitos, a construgdo de outras formas de
se reconhecer nesse trabalho, o que tensio-
na o uso de categorias estigmatizadas, como
“cameld”, “ambulante”, “marreteiro”. Assim,
categorias de reconhecimento, como “micro-
empreendedor”, “comerciante” ou mesmo
“empresario”, passam a comunicar melhor, na
concepgao dos sujeitos, a realidade que eles
experienciam. E a coeréncia no uso pragmatico
dessas categorias se dd tanto pela linguagem
inscrita no registro formal — afinal a formali-
dade tende a ser experimentada pela popula-
¢do em suas formas plurais e concretas, como
“papéis”, registros identificaveis (Guyer, 2004),
e eles sdo de fato nomeados “microempreen-
dedores” quando formalizados no MEI —, mas
também pela possibilidade de elaborar e reco-
nhecer positivamente uma contribuicdo social
do trabalho exercido.

Para nds ndo interessa quem vai adminis-
trar. Interessa que dé a oportunidade de
nos trabalhar, manter as nossas familias,
manter as nossas microempresas e man-
ter aqueles trabalhadores que trabalham
na microempresa. (Alex Cabral, comer-

ciante na Feirinha — Notas taquigraficas
da CPI, 6/6/2017)
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Sdo quatro mil pessoas aqui. O meu pon-
to sou eu, mais meu filho, mais quatro
filhos, minha mulher. Tenho uma ofici-
na que trabalha pra mim, duas oficinas,
cada uma tem um filho que também é
sustentado por aquilo, e estou falando do
meu ponto. S6 0 meu ponto gera quantas
vidas, quantos alimentos? (Fabio Ribeiro,
comerciante na Feirinha — Notas taqui-
graficas da CPI, 31/10/2017)

Ndo mais somente sobrevivéncia indivi-
dual, mas a afirmacdo de uma contribuicdo so-
cial de sua atividade econdmica, agora identifi-
cada como microempresa. E o trabalhador con-
vertido em empreendedor de si mesmo, mas
ndo apenas. Do modo como aparece na fala
dos comerciantes, esse embaralhamento ndo
esconde a condicdo de trabalhador sob a de
empreendedor, perdendo-se de vista a preca-
riedade da vida. Temos que ndo apenas a cate-
goria trabalhador, mas também a de empreen-
dedor (ou empresdrio), é ressignificada nesse
processo. Em vez de mero convencimento
ideoldgico, ha uma fusdo das categorias que in-
dica a especificidade dessa forma de trabalhar
em relagdo a imagem classica do camel6. Mi-
croempreendedor passa a se referir a condigdo
daqueles que ndo mais se identificam com a
imagem comum do camel6 ou ambulante que
exerce uma situagdo precaria, nas ruas e calga-
das e se ressente de ndo conseguir se integrar
no mercado de trabalho. O termo passa a ser
mobilizado como categoria de reconhecimento
daqueles que, mesmo sob a possivel institucio-
nalizagdo na figura juridica do MEI, permane-
cem elaborando sua experiéncia como um tra-
balhador lutando para a ganhar a vida em um
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mercado de comércio popular, mas que ndo
pode mais ser reduzido a atividade econdmica
dos excluidos. No pragmatismo do cotidiano
popular, trabalhador e microempreendedor,
ambas as categorias ressignificadas, muitas ve-
zes aparecem como sindnimos.

Considerac0es finais

Ao final da CPI, ficou registrado que, mesmo
com as inadimpléncias, a administragdo do
espaco da Feirinha ainda era lucrativa, e, por-
tanto, o consdrcio foi advertido e instruido a fa-
cilitar o pagamento das dividas dos comercian-
tes. Contudo, apesar de reconhecidas diversas
irregularidades nas praticas da administradora,
as denuncias mais graves, que poderiam impli-
car a revogacao da concessao, foram tratadas
como improcedentes por “falta de elementos
objetivos”. Em sua conclusdo, o relatério ainda
destacou a importancia da concessao e o papel
desse modelo de negécio para o desenvolvi-
mento da regido, a despeito dos problemas
identificados, percebidos apenas como “entra-
ves burocraticos”.

Pois sanados e superados entraves buro-
craticos que observamos no decorrer dos
trabalhos, agora bem encaminhados, o
investimento do Centro Popular de Com-
pras — Circuito das Compras proporcionara
comodidade aos usuarios, seguranga aos
trabalhadores, fomentara a economia,
bem como revitalizara o espaco, até entdo
mal aproveitado e sem infraestrutura, na
contramao do desenvolvimento econémi-
co da regido. (Relatdrio Final da CPI)
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Enquanto momento de disputa entre
trabalhadores do comércio popular e inves-
tidores, foi possivel observar, nas sessdes da
CPI, a hegemonia do discurso empreendedor,
que passa a conformar as politicas direcio-
nadas aos espa¢os de comércio popular e,
inclusive, as categorias de reconhecimento dos
trabalhadores — afinadas com o campo seman-
tico empresarial. Verifica-se a reconfiguragdo
em ato dos mercados populares, que, de espa-
cos da precariedade, passam a ser convertidos
em fronteiras de acumulagdo. O contexto das
disputas na CPI evidencia a construgdo de um
arranjo politico e econémico que torna mais
dificil a participagdo daqueles trabalhadores
de baixa renda nesse modelo “moderno” de
mercado. Como resultado, a ressignificagdo
dos camelés em empreendedores abre espa-
¢o para uma “gentrificacdo do trabalho” no
comércio popular, com a expulsdo dos traba-
Ihadores mais pobres dos melhores espagos
desse mercado (Rangel, 2019).

[1] https://orcid.org/0000-0002-0679-3756

Ao mesmo tempo, os discursos dos tra-
balhadores presentes nas sessdes da CPI de-
monstram a operacdo de categorias de reco-
nhecimento que, apesar de produzidas e dis-
seminadas no campo semantico neoliberal e
da légica empresarial, sdo reconfiguradas nas
experiéncias concretas. Considerar a forma
como as identidades de trabalhador e micro-
empreendedor sdao embaralhadas e recombi-
nadas na elaboragdo dos sujeitos com referén-
cia em seus contextos objetivos e horizontes
politicos e simbdlicos permite escapar de uma
leitura miserabilista acerca do trabalho no co-
mércio popular urbano, sem embarcar em sua
romantizagdo propalada pela narrativa em-
preendedora. Trata-se de um esforgo analitico
necessario tanto para compreender os com-
plexos modos de expansdo do neoliberalismo
realmente existente, quanto para identificar
os sentidos e as estratégias das disputas em
torno das possibilidades de reproducdo da vi-
da na cidade.

Universidade Federal de Sdo Carlos, Centro de Educagdo e Ciéncias Humanas, Programa de Pos-

-Graduagdo em Sociologia. Sdo Carlos, SP/Brasil.
feliperangelm@gmail.com
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Notas

(1) A elaboragdo do presente artigo contou com apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
S30 Paulo (processos 2015/12742-7 e 2023/04838-0) e da Urban Studies Foundation, por meio do
International Fellowship Award cédigo USF-INT-210808.

(2) O proprio termo “comerciante” utilizado neste texto para referir-se aos trabalhadores do comércio
popular simboliza a mudanga em curso nesse universo, visto que passa a ser uma categoria de
reconhecimento largamente utilizada pelos préprios sujeitos, antes identificados por termos como
“camel6”.

(3) Atualmente, o nome da “Feira da Madrugada” tem sido mais utilizado para se referir ao comércio
noturno que ocorre nas ruas do Bras e Pari quase diariamente, e que é alvo de frequentes
operagoes policiais de repressao e relatos de extorsdo de comerciantes. No entanto, este texto
se dedica a discutir o caso da Feira da Madrugada que funcionava no Patio do Pari, que esteve
na origem da popularizagdo do termo e na dinamizagdo do comércio noturno do Bras, e que foi
demolida para a construgdo do shopping popular “Circuito de Compras”.

(4) No ano de 2019, em pesquisa divulgada pela Associacdo de Lojistas do Bras (Alobrds), o comércio
local alcangou um faturamento estimado de R$20 bilhdes.

(5) A citacdo aqui se refere a informacgdes apresentadas no relato sobre a formacgdo da Feirinha da
Madrugada, apresentado por Eduardo Odloak em seu blog pessoal.

(6) A subprefeitura da Mooca corresponde também a administragdo do distrito do Brds.

(7) A partir daqui, as referéncias a esse espacgo serdo feitas utilizando o termo mais curto e de uso
frequente pelos trabalhadores e frequentadores: “Feirinha”.

(8) O projeto consiste na constru¢do de um conjunto de equipamentos e servicos que dinamizaria o
turismo de compras na regido central da cidade, interligando seus principais polos comerciais:
Brds, Bom Retiro, Santa Ifigénia e 25 de margo. No planejamento, prevé-se a criagdo de
estacionamentos para Onibus fretados; centros de apoio; 6nibus para transporte de compradores
e bagagens entre os polos comerciais; e ampliagdo da rede hoteleira.

(9) Magaldi (2022), a partir de um estudo sobre justica distributiva entre trabalhadores comerciarios,
discute como o estabelecimento de critérios de justica em situagdes de desigualdade ndo pode ser
lido apenas como imposigdo, visto que tais critérios podem ser produzidos através de processos
de justificagdo legitimados, inclusive, por aqueles que podem vir a ser prejudicados por sua
efetivagdo.

(10) De acordo com os vereadores e tal como consta no Relatdrio Final da CPI, a realizacdo da licitagdo
para a concessdo do espacgo da Feirinha ja estaria prevista no contrato de repasse da guarda do
terreno da Unido para a prefeitura de Sdo Paulo.

(11) Com frequéncia, assim como fez na CPl e em diversas entrevistas, Tergilene conta a histdria de
como iniciou sua vida vendendo esterco até se tornar um grande empresario, de modo a legitimar
seu discurso de fomento ao empreendedorismo popular: “o meu primeiro trabalho foi vender
esterco; depois, fui vender lenha, fui vender leite e, ai, fui ser serralheiro numa favela Id em Belo
Horizonte. [...] E a empresa cresceu. E, nessa minha trajetoria, eu fui comprando imével e alugando
porque eu sempre tive muito medo de voltar a ficar sem dinheiro. Entdo, como eu néo estudei,
eu fui fazendo as minhas reservas e a minha aposentadoria em imdéveis” (Elias Tergilene — Notas
taquigraficas CPI, 12/8/2017).
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