AVALIACAO NA EDUCACAO BASICA
NOS ANOS 90 SEGUNDO
OS PERIODICOS ACADEMICOS

ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETTO
Fundacdo Carlos Chagas e Faculdade de Educagdo da USP
essb@fcc.org.br

REGINA PAHIM PINTO
Fundacdo Carlos Chagas
rpahim@fcc.org.br

ANGELA MARIA MARTINS
Fundacdo Carlos Chagas
amartins@fcc.org.br

MARILIA CLARET GERAES DURAN
Faculdade de Educacdo e Letras da Universidade Metodista de Sao Paulo
duran@mtecnetsp.com.br

RESUMO

O texto sintetiza e discute as princjpais constatagées de estado da arte realizado sobre o tema
no Brasil, tendo utilizado como fontes artigos publicados em dez dos principais periodicos da
drea na década de 90. Fxamina pressupostos e modelos de avaliacio, estudos empiricos e
documentais que envolvem a avaliagdo na escola e da propria escola, detém-se na avaliagao
de sistema e, ainda, de polfticas e programas educacionass.
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ABSTRACT

EVALUATION IN BASIC EDUCATION DURING THE 1990s ACCORDING TO
ACADEMIC PERIODICALS. This article summanizes and discusses the main findings of a
state of art regarding evaluation on brazilian basic school. It uses as sources articles published
in ten of the main journals on education, examining the presuppositions and models for
evaluation, empirical and documental studies about evaluation in the school and of the school
as well as policies and programs evaluation on the field. It also analyses questions related to the
introduction of assessment indicators in the country.
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Este artigo discute as principais constatacdes de estudo realizado na pers-
pectiva de estado da arte' que analisou a producio académica sobre avaliagdo na
educacdo bésica no Brasil, no perfodo de 1990 a 1998, com base em 217 artigos
que abordam expressamente o tema, publicados em dez dos principais periddicos
da 4rea’ (Barretto, Pinto, 2001).

Privilegiou-se essa fonte devido ao fato de as revistas académicas concentra-
rem o peso da producio tedrica na drea e de constituirem o veiculo de circulagdo
mais agil entre pesquisadores, dirigentes e estudiosos do assunto.

A produgao sobre o tema nao se distribui regularmente entre os tftulos
selecionados. Aqueles publicados por instituicdes especializadas em avaliagdo edu-
cacional — Estudos em Avaliagdo Educacional e Cadernos de Pesquisa —, ambos
editados pela Fundacdo Carlos Chagas, e £nsaio, pela Fundacao Cesgranrio, con-
centram o maior nimero de artigos, respectivamente, 43%, 12% e 23%.

Entre as publicagdes de responsabilidade dos érgaos gestores do setor pu-
blico, a série Idéias, editada pela Fundacio para o Desenvolvimento da Educacio,
da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo, é a que comparece com a
maior porcentagem de artigos (9%). Observa-se que, a despeito de a avaliagdo vir
sendo considerada o carro-chefe das politicas de educacdo no pais, as revistas
editadas pelo Inep — Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos e Em Aberto —
respondem apenas por um pequeno percentual de textos que se referem direta-
mente ao tema, tendo como foco a realidade brasileira. Nos demais periddicos, a
presenca de artigos sobre avaliagdo € também muito pequena e espacada; em
alguns tftulos, o tema é raramente abordado.

Os artigos foram selecionados com base no titulo, em descritores e resu-
mos e, para efeitos de andlise, foram agrupados em quatro categorias:

* referenciais e modelos. trata de questdes tedricas e/ou metodoldgicas
que apresentam ou discutem modelos e tendéncias da avaliagdo;

* avaliagdo na escola e da escola: diz respeito a apreciacdes de propostas
curriculares, orientagdes, normas legais e subsidios oficiais, que reper-
cutem na prética da avaliagdo. Abarca também estudos empiricos reali-

I. O referido estado da arte foi realizado no ambito do Comité de Produtores da Informacao
Nacional — Comped —, ligado ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — Inep.

2. Sdo eles: Cadernos de Pesquisa, Educagdo e Realidade, Fducagio e Sociedade, Em Aberto,
Ensaio, Estudos em Avaliagao Educacional, Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Revista
aa Faculdade de Fducagao da USP, Tecnologia Educacional, bem como a Série Idéias.
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zados no ambito interno da escola sobre resultados de aprendizagem
dos alunos, avaliacdo da prética docente, das representacdes da comu-
nidade escolar, ou toma como objeto de andlise o contexto escolar em
que ocorre a avaliagao.

* avallacio de sistema: refere-se a afericio padronizada do rendimento
escolar dos alunos, realizada no ambito do sistema nacional ou dos sis-
temas estaduais de avaliacio do ensino basico®.

* avallagdo de polticas educacionais: compreende estudos que fazem andlise
de politicas na area, contém apreciagdes sobre a agenda e propostas de
governo, bem como inclui textos relativos a avaliacdo de programas
educacionais.

Duas dessas categorias, Referenciais e Modelos e Avaliacdo de Sistema,
concentram a maior parte da producdo, cada uma delas sendo responsavel por
pouco mais de 30% dos artigos. Nas demais, Avaliacdo de Politicas Educacionais e
Avaliacdo da Escola e na Escola foram classificados respectivamente 20% e 17%
dos artigos.

REFERENCIAIS E MODELOS EM DISCUSSAO

Entre os textos selecionados, chama atencao a grande quantidade de arti-
gos que versam sobre idéias, conceitos, modelos, tendéncias da avaliagdo. Eles
reportam-se aos referenciais da avaliagdo e abordam o tema sob o prisma histori-
co, filosdfico, sociopolitico, psicopedagdgico e educacional propriamente dito, dis-
cutindo seus pressupostos, finalidades, teorias e, por vezes, as suas dimensoes
técnico-metodoldgicas.

Detectando tendéncias nas décadas anteriores

Alguns desses estudos foram realizados na perspectiva dos estados da arte:
revisam a bibliografia proveniente de diferentes fontes e periodos com o fito de

3. Acategoria que recebeu o nome de Avaliagdo de Sistema neste artigo foi chamada, no estado
da arte, Avaliagdo de Monitoramento. Embora esta Ultima denominacao possa ser aplicada a
outros modos de avaliar, por falta de um nome consensual por ocasido da realizagdo do estu-
do, decidiu-se adotd-la tendo em conta a funcdo principal que esse modelo de avaliacdo se
propde a desempenhar no pals. Posteriormente as autoras ponderaram que a avaliacio de
sistema parece estar se consolidando como nomenclatura mais utilizada.
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identificar tendéncias e lacunas na produgao brasileira sobre o tema. Nesse caso
foram arrolados artigos de Sandra Zakia de Sousa, Vera Candau e Heraldo Marelim
Vianna que, em conjunto, terminam por oferecer uma visao bastante representa-
tiva do que se produziu e publicou sobre o tema nos meios académicos até o inicio
da década de 90.

O:s trabalhos que abarcam um perfodo mais largo de tempo e maior diver-
sidade de fontes sdo os de Sousa (1995, 1996). Eles procuram rastrear a presenca
dos estudos sobre avaliacido no conjunto das pesquisas realizadas no pais desde a
criagdo do Inep, no final da década de 30, até 1990. Candau e Oswald (1995)
examinam a produgdo sobre a avaliagdo no ensino de primeiro grau, publicada em
artigos de onze revistas cientfficas de ambito nacional entre 1980 e 1992. Vianna
(1992) enriquece por sua vez a compreensao do campo, fazendo um balanco das
publicacdes sobre o tema durante os 20 anos dos Cadernos de Pesquisa: 1971 a
1991. O levantamento ¢ significativo por se tratar de um dos importantes periédicos
cientificos da area que se tem ocupado do tema ao longo do periodo considerado.

Tais estudos chegam a algumas conclusdes coincidentes e anunciam tendén-
cias que serdo confirmadas na década de 90. Em primeiro lugar, constatam a
prevaléncia de trabalhos que discutem idéias sobre os que apresentam pesquisas e
chegam a conclusdo de que a avaliagio das praticas pedagdgicas aparece em pe-
quena propor¢ao no conjunto dos textos. Revelam, ainda, que a bibliografia mos-
tra estreita relagdo entre a compreensao da educagao e seu papel social e o enfoque
dado aos processos de avaliagdo.

Na retrospectiva que proporcionam, nas tendéncias de avaliacdo no pals, os
estudos registram a influéncia acentuada da psicologia até os anos 50, periodo em
que a andlise da problemética da educacao era feita na perspectiva individual, as
diferengas de desempenho explicadas no plano biopsicoldgico e a aprendizagem
entendida como mensuracao das capacidades individuais por meio de testes. Nos
anos 60 e 70, sob influéncia das teorias do capital humano e do tecnicismo, a
mudanca do foco da avaliagdo aponta para o planejamento voltado para a raciona-
lizagdo do trabalho, com vistas a assegurar a eficiéncia e a eficacia do sistema esco-
lar. Privilegia-se uma visdo interna da escola e a avaliagdo por objetivos, largamente
adotada, segue o modelo preconizado por Tyler.

Nos anos 80, as teorias critico-reprodutivistas ampliam a compreensdo do
fendmeno educacional e, extrapolando a propria escola, recuperam sua dimensao
social, bem como desvelam as implicagdes politicas da avaliagdo na reproducio
das condicdes de dominacdo da sociedade. No entanto, a andlise assume tom
demasiadamente genérico e de denlncia, sem conseguir apontar caminhos alter-
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nativos. A partir sobretudo da segunda metade da década, os autores identificam
um movimento que busca a construcao de referenciais capazes de contextualizarem
a avaliagdo no sistema educacional e social. Ganha sentido a compreensdo da rea-
lidade escolar com o fito de subsidiar decisdes, o que coloca como desafio a ela-
boracdo de uma sistemdtica da avaliagdo da escola como um todo, apontando a
necessidade de romper com o paradigma classificatério em favor de uma avaliacdo
de caréter diagndstico e da investigagdo do processo educacional. Com a amplia-
¢do do escopo da avaliacdo — que passa a abranger a dimensao da escola, pois é
ela, com sua dindmica, que produz o fracasso escolar —, coloca-se a necessidade
da adocdo de modelos mais complexos de andlise e se observa o aumento do
interesse pela discussdo dos métodos qualitativos e quantitativos.

Poucos artigos publicados nos anos 80, segundo o balanco da producio,
articulam avaliacio com desempenho e formacao docente, ou focalizam a avalia-
¢do do proprio docente. Eles indicam que a formagdo do professor sobre o tema
¢ insuficiente, que lhe faltam critérios claros para orientar o processo de avaliagdo
do aluno e a escolha dos instrumentos mais adequados para tanto. Escassos tam-
bém sao os textos que avaliam cursos ou programas curriculares, a prépria escola,
ou o sistema educacional.

A convivéncia de tendéncias pedagdgicas diversas nos mesmos perfodos
histéricos teria conduzido a préticas concomitantes de avaliacio com diferentes
orientagdes pedagdgicas, e as influéncias mais freqlientemente identificadas foram
a tecnicista, que cresceu mais do que outras, e a dialético-transformadora.

Quanto a retomada das influéncias estrangeiras, € Vianna quem mais se
demora na revisao da contribuicdo de autores anglo-saxdes que tanto marcaram o
pensamento brasileiro, além de acrescentar dados e reflexdes importantes para
contextualizar o tratamento do tema no palis. Assim sendo, refere-se a Tyler e
Stufflebeam, mas detém-se mais nas proposigdes de Cronbach e Stake, passando
também por Scriven, Parlett e Hamilton, Guba, Lincoln e outros, privilegiando
claramente nesse exame as avaliagdes de carater qualitativo.

No amplo rol de artigos selecionados, chama atengdo o fato de que apenas
uma Unica pesquisa dedica-se ao esclarecimento das condi¢des em que tém sido
produzidos e divulgados os estudos sobre o tema. Sandra Zakia de Sousa (1996)
presta contribuicdo original a respeito, focalizando teses e dissertagdes de mestrado
realizadas nos anos 80. Embora o niimero de depoimentos de pesquisadores que
utiliza como fonte de informacao tenha sido pequeno, os achados da investigacdo
sdo instigantes e tém especial importancia, dada a escassez geral de andlises sobre
as condi¢des de disseminagdo do conhecimento cientifico no pais. Eles indicam
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que a maioria dos autores nao havia realizado anteriormente pesquisa sistematica
sobre avaliacdo e a tendéncia era a de ndo darem prosseguimento as investiga-
¢oes. A divulgacdo desses trabalhos fazia-se de maneira esporadica e predominan-
temente para professores de escolas publicas de |° e 2° graus, indicando que a
avaliagdo da aprendizagem tende a ser mais intensamente problematizada pela
escola basica do que pela universidade. O espago da disseminagdo por intermédio
de palestras, conferéncias, cursos de curta duracao era sobretudo o do municipio
ou do estado, sendo muito poucos os pesquisadores que publicavam os resulta-
dos de seu trabalho e, mais restrito, ainda, o nimero dos que o faziam em veiculos
de circulacdo nacional, ou chegavam a divulga-los fora do pais. Nao foram encon-
tradas evidéncias de articulagdo em torno de principios ou eixos tematicos que
revelassem movimento de continuidade ou aprofundamento entre as pesquisas;
na maioria dos trabalhos, nao se verificou uma posigao explicita de didlogo com as
investigacoes ja realizadas até mesmo na prépria instituicao.

O modelo de avaliagio qualitativa: uma construgio multirreferenciada*

Quanto aos textos publicados na década de 90, constata-se que a escassez
de teorias sobre avaliacio propriamente dita ndo impede o esforco de muitos
autores no sentido de elucidarem pressupostos filoséficos, das ciéncias humanas e
da prépria pedagogia, aos quais se reportam concepcdes de homem, sociedade e
educagdo, de que decorrem, por sua vez, diferentes concepgdes de avaliacio.
Além de manterem uma atitude bastante critica em relagdo ao paradigma positivis-
ta predominante na tradicao brasileira, € freqUente que os artigos que manifestam
esse tipo de preocupagdo acabem por esbocar caracteristicas de um novo modelo
de avaliacdo apresentado como desejavel, partindo de diferentes vertentes tedri-
cas, nem sempre claramente explicitadas.

Tais caracteristicas sao bastante convergentes e vém sendo reiteradas espe-
cialmente a partir dos anos 80, o que parece indicar a existéncia de consenso
sobre a natureza da avaliagdo do ensino na area, sendo que se propugna um
enfoque contextualizado e eminentemente qualitativo da avaliagdo. O paradigma
emergente de avaliagao qualitativa ndo tem densidade tedrica prépria. Ele empres-
ta elementos de varias vertentes de pensamento, constituindo-se numa formula-
¢do interdisciplinar. Essa questdo remete a prépria complexidade do conceito de

4. Este e o proximo tépico foram objeto de andlise mais aprofundada a partir do estado da arte,
tendo gerado o artigo de Barretto (2001).
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qualidade da educagéo e a dificuldade de aborda-lo a partir dos canones da ciéncia
classica em que foram gerados os conceitos de avaliagdo (Demo, | 990; Franco
1994).

Nesses termos, em relagdo ao aluno, é preciso levar em conta nao apenas
a dimensao cognitiva, mas a social, a afetiva, os valores, as motivacdes e até mes-
mo a sua propria histéria de vida. A énfase recai nas varidveis de processo, muito
mais do que no resultado da educacdo, e a avaliagdo deve ser eminentemente
dialdgica e dialética, voltada para a transformagao, tanto no plano pessoal como no
social. A perspectiva deve ser diagndstica e de carater continuo, pressupondo
trocas constantes entre avaliador e avaliado, o que pode implicar inclusive, depen-
dendo do nivel de ensino, maior interagdo com as proprias familias dos educan-
dos, especialmente no caso da pré-escola e das séries iniciais do ensino fundamen-
tal. As mudancas em relacao ao individuo apontam para a autonomia e, em relacao
ao social, para uma ordenacdo democratica e portanto mais justa da sociedade.

Reforca-se o eixo da avaliacdo centrado nas condigdes em que é oferecido
o ensino, na formacao do professor e de suas condi¢des de trabalho, no curriculo,
na cultura e organizagdo da escola, bem como na postura dos atores educacionais
em seu conjunto, deixando de girar exclusivamente em torno do aluno.

Na vertente da sociologia, os referenciais habermassianos contribuem para
apoiar a argumentacao de autores que propdem uma avaliacdo do tipo
emancipatério, acentuando seus aspectos politicos e histérico-sociais. Entre os
textos que adotam essa orientacdo, os mais representativos sdo os de Pedro Demo.
Considerando que os aspectos politicos da educagdo tém a ver com o exercicio da
cidadania, o autor propde uma estratégia de formacao de sujeitos sociais, dotados
de capacidade para se autodefinirem, bem como para determinarem o seu desti-
no histérico, de modo tal que logrem conceber e construir sua emancipacao poli-
tica e econdmica, assim como a sua trajetéria como povo (Demo, 1990, 1995).

Outros textos tratam a avaliacdo do ponto de vista de suas implicacoes
sociais mais amplas e das relagdes entre a educacdo e a sociedade abrangente,
reportando-se ao referencial reprodutivista, ou a pedagogia critico-social dos con-
teddos.

Pesquisadoras como Marli André (1990, 1996) e Menga Ludke (1995a)
valem-se das reflexdes de autores como Sacristan, Perrenoud, Névoa, ao toma-
rem a instituicio escolar e sua cultura como fulcro de andlise. Essa mudanca de
enfoque, que explora sobretudo as relagdes intermedidrias entre as andlises macro
estruturais e as abordagens micro e que ja era anunciada ao final dos anos 80, tem
aberto novos horizontes que permitem o ensaio de alternativas de acao.
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Entre os textos que trazem o foco de atencio para a escola, inclui-se tam-
bém uma ou outra proposicao acerca das avaliagdes institucionais. Elas igualmente
enfatizam o didlogo, a participacdo, a reelaboracdo coletiva das propostas de mu-
danga, o estabelecimento de relagdes menos fortemente hierarquizadas e mais
democréticas entre as instancias.

Na vertente pedagdgica, Luckesi (1991, 1992, 1996), principal autor de
referéncia sobre o tema entre os educadores, contribui para lancar luz sobre os
pressupostos filoséficos e educacionais das praticas avaliativas no pafs. Ele advo-
ga a necessidade de qualificar a avaliacio, ndao em razao dela mesma, mas dos
fins a que se destina, e mostra que esta, ao conquistar espaco tdo destacado nos
processos de ensino ao longo do tempo, condicionou a prética pedagdgica a
“pedagogia do exame”. Discute ainda a relacdo entre planejamento, avaliacdo e
projeto pedagdgico da escola, reiterando a dimensao politica dessas atividades e
preconizando um trabalho coletivo em que as decisdes sejam compartilhadas
por todos os envolvidos.

Um reduzido nimero de autoras propde uma avaliagdo holistica do aluno,
capaz de contemplar sua condicao existencial, sentimentos, motivacdes, valores e
de manter o carater dindmico e interativo do processo.

Os estudos psicoldgicos contribuem também para a formulagdo do novo
paradigma de avaliacdo qualitativa, conferindo especial énfase a avaliacdo formativa,
com insisténcia num olhar mais descritivo e menos prescritivo acerca de como
operam os mecanismos de aprendizagem e a construcdo de conhecimentos pelo
aluno. Artigos de inspiracdo piagetiana chamam atencdo para os tipos de erro na
aprendizagem e o papel do professor; valorizam o cardter diagndstico da avalia-
¢do, como em Davis e Esposito (1990). A importancia da interatividade no proces-
so avaliativo e da auto-avaliagdo do aluno é também ressaltada nas abordagens de
cunho psicoldgico, assim como a consideragao de outras dimensdes da avaliacdo,
que ndo a exclusivamente cognitiva.

A referéncia a Teoria das Inteligéncias Multiplas, preconizada por Gardner,
aponta perspectivas originais para a avaliacio de individuos: oferece op¢des que
permitem aos educandos realizacbes pessoais em varias areas do saber, leva em
conta a sua cultura e um futuro desempenho adulto, e alarga as possibilidades de
trabalho com dlientelas diferenciadas.

Em suma, o paradigma de avaliagao qualitativa € expresso sobretudo me-
diante a afirmagdo de certos pressupostos. Prevalece entretanto a escassez de
trabalhos relativos a teorias especificas, metodologias préprias e instrumentos ca-

56 Cadernos de Pesquisa, n. | 14, novembro/ 2001



pazes de subsidiarem o trabalho docente nessa perspectiva, tal como j& havia sido
apontado em relagdo aos periodos anteriores.

Os modelos de avaliagdo em larga escala

Uma tradigdo recente, mas que vem se expandindo no Brasil, também se
faz representar na bibliografia. Ela refere-se, dentro do paradigma positivista, a
novas formas de abordagem da avaliagdo educacional, sempre dimensionadas para
larga escala e, no mais da vezes, animadas por uma particular l6gica de implemen-
tacdo das politicas publicas.

Os artigos que introduzem modelos e metodologias de avaliagdo em larga
escala nos meios educacionais brasileiros explicitam seus propdsitos como os de
delinear o perfil cognitivo da populacdo com base em informagdes de carater
censitario, permitindo reconstituir detalhes da trajetéria escolar de populagdes que
freqlientam a escola e identificar a transicdo de um estdgio cognitivo dos sujeitos
para outro. Eles possibilitam estabelecer relagcdes entre o perfil cognitivo e cultural
de segmentos da populacdo e os novos modelos de organizacdo da producio,
refletindo, por exemplo, a preocupacio com a competéncia da mao-de-obra para
empregar tecnologia moderna. Permitem ainda articular o perfil educacional da
populagdo com os novos pleitos de participacao nas sociedades contemporaneas.

E assim que autores como Fletcher (1991) e Klein e Fontanive (1995) pro-
curam discutir o modelo do profluxo, que deu margem a uma série de estudos de
grande impacto no palis ao possibilitar que se aquilatasse a dimensao e gravidade
do problema da repeténcia nos sistemas escolares brasileiros® .

A maior parte dos artigos desse grupo dedica-se, contudo, a avaliacdo de
sistema, entendida como avaliagdo externa e padronizada do rendimento dos alu-
nos das redes escolares. Entre os textos que se referem especificamente a esse
tipo de abordagem no contexto brasileiro, praticamente quase nao foram encon-
tradas andlises que se aprofundem no exame dos pressupostos do modelo, o que
denota uma insuficiéncia de interpretagdo na bibliografia.

Um dos artigos que traz esclarecimentos importantes a respeito é o de
Fletcher (1995a). O autor chama atencdo para a necessidade de ponderar entre
nos sobre diferentes modelos de avaliagio antes de optar por um, visto que eles

5. Sado exemplos de aplicacdo da metodologia do profluxo os importantes estudos realizados por
Ribeiro (1991), autor que cunhou a expressao “pedagogia da repeténcia’; ver também Fletcher
e Castro (1993) e, ainda, Klein e Ribeiro (1995).
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tém referenciais tedricos e objetivos diferentes e, portanto, conduzem a conclu-
sGes de natureza diversa. A guisa de ilustragdo, descreve e analisa trés desses
modelos adotados nos Estados Unidos: o de avaliagdo de insumos, o de processo
de ensino-aprendizagem e o de rendimento escolar.

Sobre o modelo de avaliagdo do rendimento escolar, que prioriza a aplica-
¢do de provas cognitivas em larga escala e que vem sendo amplamente dissemina-
do por influéncia dos organismos multilarerais, o autor alerta para uma das grandes
dificuldades de implementacao que apresenta. Ele supde um sistema que depende
de alta tecnologia para o tratamento dos dados, o que exige pessoal muito qualifi-
cado para gerencia-lo e o torna bastante oneroso. Ha também uma segunda limi-
tacdo do modelo: o eventual estreitamento do curriculo por iniciativa das escolas
que, ao tentarem adaptar-se as novas exigéncias, podem eliminar os contetidos
que nao se relacionem diretamente com os referenciais curriculares basicos. Ade-
mais, a capacidade de escolha das melhores escolas pelos pais acaba sendo, na
pratica, bastante limitada, pelo fato de que as matriculas sdo freqUentemente cir-
cunscritas as zonas proximas dos estabelecimentos escolares em muitas localida-
des dos Estados Unidos. Além disso, nem todas as unidades escolares tém condi-
¢do de responder aos sinais de mercado pressuposto no modelo. Como lembra o
autor, nas circunstancias de monopdlio e oligopdlio, principios de livre mercado
ndo sao aplicaveis, pois é duvidoso que escolas deficientes tenham iguais oportuni-
dades para responder a incentivos e san¢des. Conseqiéncias possiveis de politicas
dessa natureza podem ser a exacerbagdo de diferencas cognitivas entre as comuni-
dades ricas e pobres, urbanas e rurais, reforcando disparidades sociais existentes.

Outros artigos mostram que, em anos recentes, vem sendo introduzida
metodologia de operacao desses sistemas de avaliagdo no palis que viabiliza um
grande salto quanto a natureza e ao tratamento das informagdes educacionais pro-
duzidas nesse dmbito. A nova modalidade de processamento das informacdes
deriva da Teoria da Resposta ao Iltem — TRI —, que permite a comparacdo dos
resultados da avaliagdo da aprendizagem de populagdes distintas em espagos e em
tempos diferentes. Esclarecimentos metodoldgicos sobre essa teoria podem ser
encontrados em varios artigos (Fletcher, 1994, 1995, 1995a; Klein, Fontanive,
1995; Andrade, Valle 1998).

A Teoria da Resposta ao Item, em virtude da sua complexidade e da ausén-
cia de programas computacionais eficientes, apesar de formulada ha cerca de 50
anos, apenas nos Ultimos |5 vem sendo aplicada em larga escala nas principais
avaliacdes educacionais em diferentes paises e, a partir de 1995, no Brasil. Embora
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ela supere dificuldades postas pela Teoria Classica de Medidas, coloca algumas
outras tantas, ndo assinaladas, contudo, na bibliografia consultada.

Diferentemente portanto do paradigma anterior, o modelo da avaliagdo dos
resultados da aprendizagem, como também é chamado, demanda e oferece me-
todologia e instrumentais complexos para serem postos em pratica. Ele tem sido
associado a idéia da accountability, ou seja, de que a produgdo e divulgacdo de
informacdes sobre os conhecimentos que os alunos adquirem na escola fazem
parte da obrigacdo que tem o Estado de prestar contas a populacao sobre a qua-
lidade dos servicos que oferece. Essa informacao tem vindo, contudo, estreita-
mente aliada ao reavivamento do principio liberal que evoca a garantia da liberdade
de escolha pelos pais, da escola que querem para os filhos, como condicio funda-
mental para a proliferacdo de escolas de melhor qualidade.

AVALIACAO NA ESCOLA E DA ESCOLA

Além de conter pequeno nimero de artigos, esta categoria acolhe textos
de géneros diversos e com grande variedade de objetos de andlise e de enfoques
metodoldgicos.

A avaliagado em propostas curriculares, medidas legais e normas oficiais

Uma perspectiva de abordagem privilegia a andlise de documentos em arti-
gos que discutem propostas curriculares. De modo geral, tece considera¢des so-
bre as relagdes entre curriculo e avaliagdo, utilizando como base empirica materiais
didaticos e subsidios oficiais que fundamentam propostas curriculares de matema-
tica, educacdo fisica, lingua portuguesa, ciéncias e meio ambiente.

Sdo textos que buscam desvelar as intengdes ocultas da avaliacdo e sua
relagdo com o processo de ensino-aprendizagem com base em literatura larga-
mente disponivel na drea, sobretudo a partir dos anos 1980, e que classificam a
postura avaliativa da escola em tendéncias pedagdgicas grosso modo apontadas
como tecnicistas ou progressistas. Os textos ratificam a visdo divulgada por essa
literatura sobre a escola publica acerca do conservadorismo predominante nos
procedimentos de avaliagdo e, tal como os ensaios de natureza mais tedrica, sao
pobres em sugestoes a respeito de como a escola poderia modifica-los.

A liberdade que as escolas possuem para dar o tratamento que acham mais
conveniente aos contelidos curriculares e implementar os métodos de ensino mais
adequados sdo fatores amplamente destacados nesses estudos. Efetivamente, pes-
quisas realizadas no espaco escolar vém indicando que, no limite, os educadores
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ressignificam as orientagdes curriculares e imprimem uma prética particular as ativi-
dades de sala de aula, tanto no que tange aos métodos didaticos quanto no que diz
respeito a avaliagdo de alunos. Os textos salientam, ainda, a relevancia dos livros
didéticos na configuragao dos conteldos a serem ministrados, tendo em conta a
auséncia de formacao adequada dos profissionais do ensino e a insuficiéncia de
tempo disponivel para reelaborar possiveis planos de ensino adequados as neces-
sidades de aprendizagem dos alunos.

Ainda na linha de andlise de documentos, destacam-se artigos que avaliam
as mudancgas recentes nos marcos legais da avaliagdo escolar, argumentando a
favor e contra medidas de ampla repercussdo nas redes de ensino, tais como a
introducdo dos ciclos escolares e da progressao continuada, que impedem a repe-
téncia dos alunos nas propor¢des em que ocorre no regime seriado.

Discutir normas e orientagdes oficiais com base apenas na andlise de docu-
mentos sempre implica realizar uma leitura parcial da dindmica que se instaura em
razdo das mudancas promovidas por um novo conjunto normativo-legal, pois en-
tre o discurso oficial e a prética dos atores escolares ha uma distancia consideravel.
No entanto, a despeito da limitagdo decorrente da perspectiva adotada, os textos
procuram contribuir para o debate suscitado, ventilando argumentos criticos e/ou
favoraveis as orientacbes oficiais.

Alguns autores buscam responder a criticas formuladas em relagdo a pro-
gressao continuada, salientando que esta nao se alia a um possivel rebaixamento
do ensino e que ndo representa uma aprovagao sem critério, pois exige um diag-
nostico pedagdgico e um plano de trabalho a ser cumprido em etapas subseqien-
tes. Nao se trata, portanto, de promogao automatica, pois a progressao continua-
da procura encontrar um caminho de superacao da repeténcia cronica na rede
publica de ensino, introduzindo a avaliagdo continua e cumulativa, o aproveitamen-
to de estudos e a consolidacdo da idéia de recuperagdo permanente.

De acordo com Penna Firme (1994), é preciso desmistificar os argumentos
que apelam para a necessidade de reprovacao no ensino fundamental e médio,
pois a exclusao constante de alunos da escolaridade regular € um ato politico que
serve a reproducao das desigualdades sociais. Faz-se necessario, sobretudo, capa-
citar o professor para ensinar criangas e jovens em qualquer estagio de seu desen-
volvimento e habilitd-lo a avaliar o aluno em todas as suas potencialidades, bem
como a se auto-avaliar e avaliar a escola e todo o contexto educacional. A aspira-
¢do a uma educacgao de exceléncia supde uma luta em duas frentes: com os adul-
tos, a acdo vigorosa para preencher as lacunas de um processo de formacao

60 Cadernos de Pesquisa, n. | 14, novembro/ 2001



inacabado; com as criancas e jovens, a garantia da escolaridade completa a que
tém direito, eliminando do processo educacional a repeténcia e a evasdo.

Na contracorrente dos estudos que defendem a progressdo continuada,
Demo (1998) analisa os riscos da atual tendéncia de introduzir a medida na escola
basica, argumentando que ela escamoteia a falta de aprendizagem, podendo ainda
promover a idéia de que a escola publica € “coisa pobre para os pobres”. As
estratégias sugeridas pelo autor para superacdo do quadro crénico de repeténcia
da rede publica de ensino consagram algumas das idéias defendidas por estudos
mais recentes: centralizar o processo pedagdgico na aprendizagem do aluno, en-
volvendo toda a escola; realizar procedimentos de preparacdo e capacitagio per-
manentes para o corpo docente; organizar processos avaliativos conseqlentes,
submetendo a escola a heteroavaliacao; procurar nos pais e na comunidade em
geral o0 apoio necessario; organizar laboratérios de aprendizagem e promover
eventos motivadores.

Outra medida politica contemplada no recente conjunto normativo-legal: a
inclusdo de alunos portadores de deficiéncias na rede regular de ensino merece
destaque em apenas dois artigos, indicio do incipiente interesse ainda despertado
pelo tema. Eles abordam a questdo da integragdo da crianca portadora de deficién-
cias fisicas, discutindo possiveis dificuldades de aprendizagem decorrentes dessa
integracdo, mas destacando a importancia da convivéncia e interacdo com a diver-
sidade de colegas (Lins, 1997; Masini, 1995).

A propésito da implementacdo de rotinas de avaliagdo escolar, Corazza
(1995), com base na andlise de “pareceres descritivos”, isto €, das fichas individuais
de avaliagdo, produzidas em uma escola de ensino fundamental gaticha, discute as
relagdes entre curriculo, cultura, conhecimento escolar, identidade e poder numa
perspectiva foucaultiana.

Os estudos empiricos

Um grupo de estudos empiricos tem como base resultados de testes, exer-
cicios e/ou atividades de avaliacio de aprendizagem de alunos do ensino funda-
mental. Eles ventilam questdes, tais como o desempenho de alunos em diferentes
areas do conhecimento e no processo de alfabetizacao, as possiveis relacdes entre
amaneira como o professor avalia e os resultados obtidos pelos alunos, o papel da
interacdo social na construgdo cognitiva e as relacdes entre desempenho operatd-
rio e desempenho escolar.

Alguns dos textos gravitam em torno da perspectiva construtivista, repor-
tando-se, em regra, a polémica relacdo entre os processos cognitivos individuais e
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as influéncias do contexto sociocultural. Piaget ressaltou as transmissoes e as
interacdes sociais como um dos fatores da construgdo cognitiva do ser humano,
mas nao verificou, de forma sistematica, como esse conjunto de fatores atuaria
sobre a cogni¢ao. Em razao disso, varios pesquisadores tém-se dedicado ao estu-
do dessa questdo, destacando a importancia da natureza sociocognitiva do conflito
que ocorre nas situacdes que envolvem pequenos grupos de criancas, valorizando
o papel da interacdo social na explicagdo da construgao cognitiva individual (Gon-
calves, Carvalho, 1994; Moro, 1991).

Estudos contemporaneos, além de sinalizarem para uma nova tendéncia de
investigacdo psicoldgica do processo de alfabetizacdo, em que tanto o construtivismo
como o sociointeracionismo sao privilegiados como marcos de referéncia (Nicolau,
1997), reinstalam e mantém vivo o interesse pela identificacio e compreensio das
condi¢des ou requisitos que facilitam ou propiciam a alfabetizacao. De modo geral,
porém, os textos indicam a dificuldade de, em sala de aula, dar-se o salto qualitati-
VO entre o conhecimento espontaneo e os conceitos formais cientificos.

Considerando que a avaliagdo nas escolas usualmente se confunde com a
mensuracdo do desempenho por intermédio de provas/testes e tem como pro-
duto resultados numéricos ou conceitos, alguns dos estudos questionam os instru-
mentos que vém sendo utilizados para a coleta dos dados que servem para a
fundamentacdo do processo decisério na area educacional. Apresentam orienta-
¢Oes sobre possiveis mudancas no processo de ensino-aprendizagem que reflitam
nova postura diante de um ensino mais conceitual e relacionado as exigéncias
contemporaneas (Moren, David, Machado, 1992). Ha também trabalhos que se
valem dos referenciais construtivistas para investigar as inUmeras dificuldades en-
contradas pelos docentes para modificar os procedimentos de ensino e avaliagao.
O conjunto desses textos apresenta sdlida argumentacdo que embasa a andlise
dos resultados apresentados.

Finalmente, encontra-se um conjunto de artigos que analisa opinides, re-
presentagdes e/ou concepgdes de professores, diretores, especialistas e seus alu-
nos sobre a avaliagdo realizada pela escola.

Entre eles, Sousa (1995a), com base em pesquisa realizada em duas escolas
estaduais da capital paulista, focaliza a opiniao do corpo docente sobre o papel do
conselho de classe, demonstrando que ha énfase na func¢ao classificatéria da avalia-
¢do, o que corrobora os resultados de outros estudos que vém apontando esse
orgao colegiado sobretudo como espago legitimador de selegdo de alunos e ndo,
propriamente, como instrumento fundamental para a gestao democratica da esco-
la pUblica.
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Destaque-se também o artigo de Szymanski (1994), que analisa a visdo das
maes de uma escola publica sobre a avaliagio de rendimento escolar, por meio de
entrevistas semi-estruturadas. O estudo evidencia que ora a avaliagdo € entendida
como reforco do que foi ensinado, ora como rendimento do aluno, sendo este
associado ao desempenho e dedicacao do professor e ao acompanhamento das
tarefas escolares. Nesse sentido, os pais reivindicam da escola uma organizagdo
que lhes possibilite maior contato para que se inteirem do rendimento dos filhos.

Uma perspectiva de andlise bastante interessante — a que focaliza o jogo de
poder subjacente as relacdes que se estabelecem entre aluno e professor nas
situagdes de avaliagdo de aprendizagem — aparece raramente, como no artigo de
Santos (1995). O estudo foi realizado com base em resultados obtidos no Jogo de
Avaliagdo, quadro elaborado a partir das vivéncias de alunos nos momentos em
que foram submetidos a avaliagdo durante o processo escolar.

Nesse conjunto de textos, destaquem-se, ainda, os artigos de Lidke (1994,
1995). No primeiro artigo, a autora realiza uma discussao sobre a literatura so-
cioldgica, dialogando com autores cujos estudos tém trazido contribuicdes signifi-
cativas e iluminado o debate sobre a prética avaliativa da escola. Pde em relevo
temas, tais como a inseguranca dos professores, dificuldades em relacdo a proce-
dimentos e instancias de avaliacdo e, finalmente, chama atencao para o papel da
formagao do professor no processo avaliativo. No segundo artigo, a autora discute
os resultados obtidos em pesquisa que focalizam varios aspectos da organizacao
administrativa e pedagdgica da escola, com destaque para a formagdo inadequada
dos docentes e os procedimentos incoerentes de avaliagao.

Outra perspectiva de andlise aparece em Saul (1994), que realiza um
mapeamento das diversas abordagens no campo da avaliagdo da aprendizagem,
no intuito de discutir a visdo de professores sobre a prética avaliativa da escola. O
estudo destaca o descontentamento dos educadores sobre sua prépria pratica
avaliativa, porém salienta, a0 mesmo tempo, sua excessiva preocupagao apenas
com as mudangas propostas para os instrumentos de avaliacao.

Desse conjunto de artigos, apenas trés propdem novas formas de avaliagdo
a serem utilizadas pelos professores, com base no paradigma do professor reflexi-
VO e na perspectiva da pesquisa-acdo, apresentando como foco central a constru-
¢do de uma prética de avaliacdo que supere o modelo de avaliagao classificatéria e
autoritria, convertendo-a em instrumento de aprendizagem (Darsie, 1996; André,
Darsie, 1998; André, 1998). De modo geral, esses estudos tecem consideragdes
sobre a intencionalidade da agdo educativa, indicando que a avaliacdo estd a servigo
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dessa intencionalidade, cujo campo de atuagdo é o contexto da aprendizagem
significativa. Entendida como impulsionadora da aprendizagem, a avaliacdo assume
caracteristicas mais condizentes com o modelo construtivista.

Como se trata de pesquisas que realizam intervencao na escola, os registros
dos professores evidenciam as dlvidas e incertezas que interferem na sua prética
de sala de aula: as concepgdes conservadoras sobre ensino e avaliagdo que tive-
ram de superar; a descoberta da utilizagdo do erro como suporte para evolucdo; a
necessidade de resgatar a criatividade como elemento fundamental para o ensino-
aprendizagem e, finalmente, as trocas de experiéncias com colegas, que |hes pro-
porcionaram maior seguranga no desenvolvimento de atividades transformadoras
de sua prética avaliativa.

Dois artigos referem-se ainda a avaliacao institucional, reportando-se a uma
abordagem empirica. O primeiro, assumindo a avaliacio como uma das formas de
promover a melhoria da educagdo infantil, relata experiéncia de aplicacdo, em
carater exploratério, do instrumento australiano “Quality improvement and
accreditation system”, produzido pelo Conselho Nacional de Credenciamento de
Creches da Austrdlia e adaptado para utilizagdo no Brasil (Rossetti-Ferreira et al.,
1998). A experiéncia, realizada em quatro creches na cidade de Ribeirdo Preto,
Estado de Sao Paulo, a saber, uma universitaria, uma municipal, uma filantrépica e
uma particular, procura averiguar a adequagao desse instrumento para a realidade
brasileira, tendo em conta a conformidade das instituicdes com padrdes de funcio-
namento considerados desejaveis do ponto de vista da qualidade do atendimento
oferecido. Discute também as contribuicdes da experiéncia para o atual debate
sobre a questao, ressaltando que a utilizacdo de um instrumento para avaliar uma
instituico de atendimento a criancas pequenas somente podera atingir seus pro-
pdsitos se ele mesmo estiver inserido em uma politica educacional efetiva de pro-
mog¢do de qualidade e avaliagio na educacao infantil.

Segenreich (1995), por sua vez, faz um mapeamento das atuais abordagens
de andlise institucional, salientando que poucas pesquisas utilizam o referido enfoque
em educacao, lacuna coberta por outras areas do conhecimento como a sociolo-
gia e a psicologia social. No conjunto de 14 trabalhos examinados pela autora,
encontram-se trés vertentes de andlise: as relacionadas a instituicio escolar, ao
papel dos “agentes institucionais” e a avaliagdo de algum tipo de intervencao nas
escolas da rede publica. A despeito da grande contribuicdo tedrica da andlise insti-
tucional para avaliar a gestdo em escolas de ensino fundamental e médio, nao sao
numerosas as pesquisas realizadas na drea da educacao que se utilizam dela.
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AVALIACAO DE SISTEMA

A segunda categoria mais numerosa no estado da arte é a que se ocupa dos
estudos de avaliacdo de sistema realizados no pals.

Diferentemente do que ocorre com outros temas sobre os quais versa a
avaliacdo, observa-se que apenas cinco das publicagdes analisadas apresentaram
artigos arrolados nesta categoria®, o que permite afirmar que a preocupagdo com
0 assunto, disseminada por meio desse veiculo, ndo possui uma distribuicao equi-
tativa, estando ausente em varios periddicos cientfficos de circulagdo nacional.

Clareando o conceito e contextualizando a avaliagao de sistema

Esse tipo de avaliacdo ganhou relevo no pafs nos anos 90, tendo predomi-
nado nesse grupo de artigos o discurso que se preocupa com o esclarecimento
das caracteristicas e finalidades dos sistemas de avaliacio e busca as justificativas
para adota-los. Esse discurso servira, de certo modo, como substrato a fala oficial.
Vérios dos textos arrolados constitufram apresentacdes feitas em seminarios pro-
movidos por érgaos de governo, como o Encontro sobre Qualidade da Educa-
¢do, realizado por iniciativa da Coordenacdo de Planejamento Setorial do MEC, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Parand e da Oficina Regional de Educagao
para a América Latina e o Caribe — Orealc/Unesco —, em Brasilia, em 1990, e o
Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, realizado pelo MEC/Inep e Pro-
grama das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, em 1992. Ambos
visavam oferecer subsidios ao desenvolvimento de a¢bes relacionadas ao delinea-
mento e implementac¢do de sistemas de avaliacdo da educacdo basica no pals.

Tal como os autores mais identificados com um modelo qualitativo de ava-
liagao, aqui também o centro das atencdes é a qualidade da educacio; o enfoque
no entanto recai fundamentalmente sobre a possibilidade de estabelecer um siste-
ma de medigdo para aferi-la.

Comparando-se os textos, constata-se grande convergéncia entre eles. Os
pressupostos do modelo de avaliacdo de sistema sao claramente identificados com:
a) a medida da qualidade da educagdo, o que supde estabelecer mecanismos que

6. Em verdade, a maioria absoluta dos textos concentra-se num determinado tftulo, a revista
Estudos em Avaliagao EFducacional, que publicou 82% dos seus 67 textos. O segundo periddi-
co que mais publicou sobre o tema foi £nsaio, que trouxe a luz seis artigos. Os demais artigos
figuram nas publicacdes do Inep ou da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo.
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permitam objetivar e quantificar diversos produtos do processo educativo; b) as
bases para o delineamento de instrumentos para medir a qualidade educativa, com
énfase nos indicadores de qualidade: qualidade de produto (aprendizagem dos
alunos) e qualidade do processo de ensino (medidas de acesso a escola, fluxo
escolar, caracteristicas da escola e de investimentos financeiros na educagdo); c) a
mensuragao sistematica como meio de fornecer informagdes para a avaliacdo, para
o desenvolvimento de uma cultura avaliativa e para servir de base ao monitoramento
do sistema educacional, com o objetivo de melhorar sua qualidade; d) o gerencia-
mento do sistema de avaliagdo e sua implementacio.

No Encontro sobre Qualidade da Educacdo, Bessa (1990) ressalta alguns
aspectos de proposta endossada pela Orealc/Unesco acerca da medigdo da quali-
dade da educagdo, os quais suscitam reflexdes sobre as avaliagdes até entao pro-
duzidas para o sistema educacional brasileiro. S&o eles: a falta de questionamento
quanto ao macro-design do sistema, quanto aos seus objetivos, estrutura e funcio-
namento. Considera que a centralizagdo das decisdes € um item fundamental nas
discussdes, visto que essas decisdes — que se expressam na lei e na tradicao,
funcionando como camisa-de-forca — dificultam a solucao de problemas que atin-
gem o individuo e a sociedade.

No mesmo evento, Demo (1990) destaca a separagao artificial entre quali-
dade formal (competéncia para produzir e aplicar instrumentos, tecnologia, méto-
dos) e qualidade politica da educacdo (competéncia para analisar e projetar con-
teldos histéricos em uma perspectiva desejavel), como se uma pudesse ser efeti-
vada sem a outra, e assinala a resisténcia manifesta por parte do ethos cientffico
dominante para tratar a questao de maneira adequada.

Plank, Amaral Sobrinho e Xavier (1990) e, ainda, Vianna (1990) apresentam
discussdes em torno de estratégias de avaliagdo da “qualidade da educagao”, inclu-
sive da definicdo do que entendem como “critérios minimos de qualidade da ofer-
ta educacional”. Os primeiros sinalizam duas perspectivas para abordar a qualida-
de — uma voltada para os insumos e outra voltada para os resultados. Para esses
autores, o desenvolvimento de procedimentos de avaliagdo capazes de assegurar
gue 0s iNsUMos necessarios sejam efetivamente alocados as escolas constitui a Ultima
etapa de uma estratégia, que prevé ainda: a) a definicio de padrées minimos de
qualidade; b) a andlise dos custos associados a provisao dos insumos necessarios e
) aimplementacdo de uma politica de transferéncia de fundos que assegure a dispo-
nibilidade de recursos suficientes para o atendimento a todas as escolas.

Vianna (1990) propde um modelo para avaliacio da qualidade da educacdo,
que parte de uma analise do contexto nacional, envolvendo caracteristicas da po-
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pulacdo, seus valores culturais, investimentos financeiros em educacao e a organi-
zagdo das escolas; leva em consideragdo fatores ndo diretamente ligados a escola
(status socioecondmico da familia, nivel de educacido dos pais, atividades fora da
escola, entre outros); advoga uma discussao aprofundada sobre a escola em ter-
mos de variaveis de entrada, processo e produto. Para o autor, um modelo assim
concebido deve relacionar o desempenho dos estudantes a contextos culturais e a
préticas educacionais associadas ao rendimento escolar. Chama a atengdo para a
necessidade de validagao dos instrumentos, particularmente para a validacao dos
testes de escolaridade.

No Seminario Nacional sobre Medidas Educacionais, considerando o inte-
resse pelas questdes metodoldgicas e pela concepgdo de um sistema que tenha
apoio na pesquisa e no trabalho de centros especializados em medidas educacio-
nais, foram selecionadas cinco investigagdes, realizadas por iniciativa do Ministério
da Educagdo, da Fundacdo Carlos Chagas e da Universidade Federal de Pernambuco,
para apresentacdo.

Vérios outros textos, publicados ainda no inicio da década, pondo em des-
taque a realidade brasileira e as iniciativas recentes de implantacdo de um sistema
de avaliagdo que sirva como apoio a definicio e ao monitoramento das politicas
educacionais, reportam-se também as experiéncias de implantacdo de sistemas de
avaliacdo congéneres no exterior e mencionam a criacdo do Laboratério Latino-
Americano de Avaliacio da Qualidade da Educacdo, pela Unesco, em 1994. Va-
lem-se dos exemplos de fora do pais para evidenciar as perspectivas que vém
sendo abertas para a tomada de decisdes que, em principio, seriam capazes de
romper com a distancia entre a formulagao e a execucio de politicas educacionais,
bem como para indicar, de certo modo, que a experiéncia brasileira se desenvolve
no ambito de uma corrente internacional mais ampla que lhe da respaldo.

Se a relagdo com os aspectos da produtividade e com o sistema macroeco-
némico torna-se manifesta no discurso brasileiro sobre a implantacao da avaliagdo
de sistema, nenhum realce é dado, na bibliografia examinada, aos aspectos
concorrenciais, tdo acentuados nos paises anglo-saxdes, onde o modelo ganhou a
configuracdo que foi disseminada internacionalmente.

Estudos pioneiros

Foram também arrolados nessa categoria artigos referentes a estudos que,
tendo antecedido a implantagdo desse modelo de avaliagdo no pais, contribuiram
para que equipes brasileiras adquirissem experiéncia em um novo tipo de avalia-
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¢do, préximo ao que seria depois desenvolvido no ambito dos sistemas escolares.
Trata-se de estudos que abriram caminho para a exploracdo das possibilidades de
desenvolvimento de um processo amplo e sistematico de afericao dos resultados
do sistema educacional brasileiro e que se voltaram sobretudo para o ensino fun-
damental. Pretendendo oferecer subsidios aos educadores em geral e a adminis-
tragdo publica em particular, acerca das acdes docentes e da gestao escolar, eles
consolidaram saberes do ponto de vista da construcdo e da andlise da propria
pesquisa de avaliacdo, ainda que tenham pecado pela falta de continuidade das
agoes.

O registro de muitas dessas experiéncias permite fazer um inventario das
iniciativas desse teor, sobretudo a partir dos escritos de Vianna (1992a, 1995). Em
Séo Paulo, a Fundagdo Brasileira para o Ensino de Ciéncias — Funbec —, tendo
produzido material curricular para o ensino das disciplinas da area nos anos 60, fez
um intento de avalid-lo. Na mesma década, a Fundagdo Getdlio Vargas, no Rio de
Janeiro, desenvolveu instrumento para avaliar o desempenho de criancas ao final
do ensino fundamental, baseada no lowa Basic Skills. Nos anos 70, o interesse pela
avaliacdo de programas no modelo de Stuflebeam, expresso nos trabalhos de
Maria Amélia Goldberg e Clarilza Prado de Sousa, resultou em estudos de avalia-
¢do de curriculo. Intensificaram-se também os estudos sobre o acesso ao ensino
superior, em face da massificacao pela qual passou este, utilizando dados psicomé-
tricos e socioecondmicos.

Nos anos 80, o Inep iniciou um programa de avaliacio do rendimento es-
colar de alunos de 1° e 2° graus. Comegou com uma amostra de escolas de |°
grau da rede puUblica de 69 cidades de varios estados e fez, depois, outras avalia-
¢bes, envolvendo mais 29 cidades. Posteriormente, em 1991, realizou ainda pes-
quisa semelhante na rede privada de |2 capitais, mostrando que ha grande seme-
lhanga em relacdo ao desempenho no ensino publico. Trouxe a luz aspectos criti-
cos do ensino nessas escolas, mas os estudos ndo puderam ser generalizados,
dada a pequena representatividade da amostra e a utilizacao de instrumentos dife-
rentes de medida. Nao se produziu, entretanto, um sistema adequado de disse-
minacdo de informagdes que alcancasse os professores, daf a falta de ressonancia
dos resultados a que se chegou junto as escolas. Quanto ao 2° grau, foi feito
estudo que envolveu as diferentes modalidades e mantenedores do ensino em
algumas capitais do pais, identificando varidveis de escolaridade e nivel socioecond-
mico dos alunos; constatou-se o alto nivel de desempenho das escolas técnicas
federais e a precariedade de funcionamento dos cursos noturnos.
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O Brasil também participou do segundo estudo realizado pelo International
Assessment of Educational Progress — laep —, em 1990, que objetivava avaliar o
desempenho dos estudantes em diferentes paises, tendo utilizado uma amostra
de alunos de escolas de Sdo Paulo e de Fortaleza.

A avaliagao de alguns programas educacionais, que utilizava, na sua metodo-
logia, provas de rendimento escolar dos alunos, também pode ser incluida entre
os estudos pioneiros. Esse foi o caso da avaliagdo da qualidade do ensino nas
escolas rurais do nordeste no primeiro lustro dos 80; o da avaliacdo do impacto da
jornada Unica nas escolas da rede estadual na Regido da Grande S3o Paulo entre
1988 e 1992 e o da avaliagdo da implementagdo do ciclo basico na rede estadual
do Rio de Janeiro’, nos anos de 1993 e 1994, relatada por Denize de Oliveira

(1998).

O Sistema Nacional de Avaliacao da Educagdo Basica — Saeb

Em 1990 é criado, pelo Inep, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Bésica — Saeb —, com o objetivo de contribuir para melhorar a qualidade das esco-
las, alterando tanto a pratica pedagdgica quanto caracteristicas gerais do sistema
educacional.

Os artigos que se referem ao Saeb sdo de cardter muito mais descritivo do
que critico-argumentativo; alguns se detém no seu delineamento; outros apresen-
tam procedimentos metodoldgicos realizados em algumas afericdes. Apenas uns
poucos identificam e analisam alguns problemas do sistema.

Os textos que descrevem as caracteristicas e a dindmica de funcionamento
do Saeb esclarecem que o modelo foi concebido em relacdo a trés eixos: univer-
salizacdo do ensino, eficiéncia e qualidade; valorizagdo do magistério e gestao do
campo educacional. No primeiro eixo, os indicadores mais importantes sao esco-
larizacdo, produtividade e qualidade do ensino, aferidos por meio de um modelo
de fluxo e produtividade proposto pela Unesco, que permite a andlise do sistema
educacional como um todo: taxas de produtividade, perdas com evasdo e

7. Ociclo basico, implantado na rede estadual do Rio de Janeiro em 1993, consiste em escolari-
dade de cinco anos (dos seis aos doze anos) e da continuidade as politicas anteriores de
implementacdo do bloco Unico a partir de 1980. Ele prevé dois momentos: o primeiro cor-
responde aos trés anos iniciais, que incorporaram as classes de alfabetizagao incluidas no bloco
Unico desde 1985; o segundo, aos dois anos seguintes, ou seja, ao quarto e quinto anos do
ensino fundamental de nove anos.
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repeténcia, niveis de escolarizacdo real em cada um dos estados e no pais. No
segundo eixo, os indicadores referem-se a competéncia do professor, suas condi-
¢oes de trabalho na escola e as representacdes que delas fazem. No terceiro eixo,
os indicadores oferecem informagdes relativas a unidade escolar e ao préprio sis-
tema (centralizagdo/descentralizacdo, burocratizagdo, eficiéncia, democratizacdo,
integracdo).

Voltado para a producio de informagdes que subsidiem a gestao do siste-
ma educacional, o Saeb utiliza um sistema de amostragem complexo, que pro-
cura assegurar a representatividade das informagdes no ambito dos préprios
sistemas escolares dos estados. Ele ndo se apresenta como sistema fechado, mas
como base para que outros trabalhos de avaliagio sejam agregados, ampliando a
discussao sobre as condicdoes e os fatores que afetam a educagdo no Brasil
(Waiselfisz, 1991).

Outra dimensao focalizada do Saeb € a que o considera como um projeto
integrador e cooperativo entre a Unido e os demais entes da Federagdo, formula-
do para permitir a realizacdo de um diagndstico nacional capaz de orientar as poli-
ticas do governo federal para o ensino basico, em conjunto com as administracoes
estaduais e municipais. Ele se propde a desenvolver as capacidades avaliativas das
unidades gestoras do sistema educacional, regionalizar a operacionalizagdo do pro-
cesso avaliativo, formular uma estratégia de integracao dos diversos trabalhos rea-
lizados, conhecer e construir parametros do rendimento dos estudantes quanto
aos aspectos cognitivos das propostas curriculares, identificar os pontos que apre-
sentam maiores deficiéncias quanto a relacdo entre rendimento e formagdo de
professores e disseminar na sociedade os parametros de qualidade desejados. A
concepcao sistémica do Saeb deve possibilitar a avaliagdo e a aplicacdo dos resulta-
dos da pesquisa e dos estudos realizados no ambito dos estados em que os dados
sao coletados, bem como a andlise comparativa e a consolidagdo das informagdes
em nivel nacional (Waiselfisz, 1993).

Em 1995, sdo realizadas mudancas profundas no modelo do Saeb, tendo
sido alterada radicalmente a metodologia utilizada, com a introducao das escalas de
proficiéncia construidas com base na Teoria da Resposta ao ltem — TRI. Os artigos
registram tao somente as preocupacdes de diversos autores quanto ao esclareci-
mento dos pressupostos e procedimentos envolvidos no emprego da teoria, nao
tendo sido encontradas andlises, entre os textos examinados no periodo, que
dessem conta do sentido geral dessas mudancas.

Ademais, devido as caracteristicas da amostra, que inclui escolas estaduais e
municipais muito diferenciadas em cada sistema escolar, e também em razao de
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procedimentos muito centralizados de andlise e da falta de recursos humanos qua-
lificados para aprofundar o exame dos dados em muitas das unidades da federa-
¢do, os préprios quadros das redes de ensino tém dificuldade de identificar a sua
realidade na forma como ela é retratada nos resultados apresentados.

Entre os artigos de carater critico, um deles discute e questiona o papel e a
fungdo dos diversos atores no sistema de avaliagio nacional dentro de um pais
federativo como o Brasil (Oliveira, 1995). O outro aponta para a importante ques-
tdo de que o principal objetivo do Saeb — melhorar a qualidade de ensino — ndo
estaria sendo cumprido, a medida que seu préprio desenho e os instrumentos
utilizados ndo tém permitido transformar os resultados do processo avaliativo em
alternativas para intervengao (Maluf, 1996).

Avaliagao da escola publica de Minas Gerais e de Sao Paulo

O maior volume dos textos incluidos na categoria apresenta e descreve o
Programa de Avaliagdo da Escola Piblica de Minas Gerais — PAEMG —, ou refere-
se a estudos realizados nesse dmbito®. Varios deles recuperam o histérico e as
caracteristicas do programa, desenvolvido a partir de 1991, considerando as ques-
tées: quem, para que, o qué, como e onde. Outros discutem os resultados da
avaliacdo do rendimento de alunos da 8% série do ensino fundamental.

Pode ser encontrada desde uma breve descricio de experiéncias anteriores
de avaliacdo realizadas a partir dos anos 20, em Minas Gerais, até a fundamentacao
legal do Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais.
Séo descritos seus objetivos, delineamento, estrutura e modo de funcionar e apon-
tados aspectos a serem implementados. Chama-se também a atengdo para a sua
caracteristica censitaria, que supde a coleta de informacdes referentes a todos os
estabelecimentos de ensino do estado e a aplicacdo dos instrumentos de medida a
todos os alunos da série que estd sendo avaliada: E ressaltado ainda o envolvimento
dos educadores da rede, que atuam na escola participando da divulgacdo do pro-
grama, preparacao dos recursos humanos, aplicagdo das provas e sua coordena-
¢do e supervisao local, correcao dos testes, elaboracdo e divulgacao dos relatd-
rios. Os pais de alunos também participam do processo, exercendo a fungdo de
“controladores da qualidade”. Os resultados do rendimento dos alunos sao poste-
riormente trabalhados pelos érgaos gestores junto as escolas e procura-se articula-
los a outros aspectos do sistema escolar.

8. Eles representam 40% desses artigos.
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A julgar pelo que foi veiculado nos periddicos, a impressao que se tem,
contudo, é que o programa mineiro ainda ndo teria ultrapassado o estagio do
diagndstico, ainda que tenha propiciado a formacao de quadros tecnicamente mais
preparados, no interior mesmo dos érgaos gestores da educacao no estado, para
realizar esse tipo de avaliacao.

O produto final do aluno € avaliado do ponto de vista descritivo, de modo
que sdo apresentados tdo-somente os pontos criticos da aprendizagem relativos a
aspectos do programa curricular, apontando-se a conseqiiente necessidade de
refletir sobre as deficiéncias da pratica docente e de adotar metodologias mais
adequadas. As andlises das informagdes geradas, incluindo as que estabelecem
comparagdes entre regides ou escolas ou fazem apreciacdes sobre o desempe-
nho de fungdes e a assuncao de responsabilidades pelos diferentes segmentos do
aparato escolar, sdo realizadas numa perspectiva unidimensional. Os estudos pare-
cem esgotar-se em si mesmos, sem que haja um esforco de relaciond-los com
outros trabalhos realizados sobre o tema.

A respeito da escola publica paulista, encontram-se apenas dois artigos que
tratam do Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
Saresp. Um deles consiste no préprio documento de implantagdo do Saresp e no
seu detalhamento, e o outro apresenta o sistema com um breve histérico, desta-
cando seus objetivos e desenho, além de aspectos ligados a sua implementagao.
Trata-se de um modelo que, como o de Minas Gerais, propde a avaliagdo censitaria
dos alunos e visa a subsidiar as escolas e seus professores na elaboracdo do proje-
to pedagdgico, bem como oferecer elementos a administracdo para a formulagado
de medidas de apoio a rede escolar.

Nos sistemas de avaliacdo dos estados, como as informagdes colhidas abar-
cam todo o universo escolar, permitindo serem trabalhadas ndo s6 numa perspec-
tiva macro, mas usando os resultados para uma avaliagdo diagndstica da pratica
escolar cotidiana, é possivel também valer-se dos dados para uma alocagao dife-
renciada de recursos as escolas por meio de uma estratégia de focalizacdo do
atendimento. Criam-se assim as condi¢des de gerar novas formas de regulacdo do
trabalho escolar, que paulatinamente substituem a vocagao universalista das poli-
ticas de periodos anteriores, dirigidas a totalidade da populacdo, pela mobiliza-
¢ao das escolas em torno da aprovagao de projetos que trazem verbas e outros
insumos atrelados ao desenvolvimento das atividades educacionais a partir de
uma direcdo pré-configurada, que orienta de modo particular a abordagem das
questdes educacionais.
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AVALIACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS®

Identificar, agrupar e classificar os artigos que integram esta categoria nao foi
tarefa facil, em vista dos problemas conceituais presentes no campo da avaliagdo
das politicas publicas. Trata-se de um campo relativamente novo, ainda ndo conso-
lidado do ponto de vista dos referenciais analiticos e que, ademais, ressente-se das
incertezas decorrentes da crise de paradigmas que afeta as ciéncias em geral e as
Ciéncias Sociais em particular. Assim sendo, na bibliografia consultada para subsi-
diar a classificacdo dos artigos, verifica-se que ha indefinicdes, inconsisténcias e
divergéncias de carater conceitual, terminoldgico e metodoldgico, tanto nos estu-
dos que se dedicam a refletir sobre as peculiaridades desse campo de investigacao
como naqueles voltados para a avaliagdo de politicas e de programas especificos.

A despeito dessas ambigliidades, conseguiu-se identificar artigos que se ocu-
pam das andlises de politicas educacionais, os que tém a ver com avaliacdes da
agenda e das propostas de governo e os que tratam de avaliagdes de programas
na area. Trata-se, portanto, de uma classificacao ensaistica que permite uma apro-
ximacao em relacdo aos diferentes tipos de abordagens.

Andlise das politicas educacionais

Entende-se por politicas publicas aquelas reguladas, formuladas e executa-
das pelo Estado, exclusiva ou preponderantemente. A andlise de politicas publicas
procura relacionar uma série de resultados a determinadas configuragdes. Confor-
me Arretche (1999), tendo em vista as diversas possibilidades de desenho institu-
cional de uma politica, sua andlise deve buscar reconstituir essas diversas caracte-
risticas de forma a apreendé-las em um todo coerente e compreensivel. Essa
autora distingue andlise e avaliagdo de politica publica, pois ainda que a andlise
possa atribuir a um determinado desenho institucional alguns resultados provaveis,
somente a avaliacdo dessa politica podera chegar a atribuir uma relagdo de causa-
lidade entre um determinado programa e um determinado resultado.

Pelo fato de a andlise de politicas publicas possuir necessariamente uma
conotacgao valorativa, pode-se |he imputar, grosso modo, um caréter avaliativo.
N&o obstante, essa abordagem nao precisa necessariamente deter-se nos aspec-
tos operacionais ou na implementacao de dada politica, podendo, por exemplo,

9. Essetema, constante do estado da arte, ja foi mais extensamente desenvolvido em outro texto
(Barretto, Pinto, 2001).
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voltar-se apenas para os pressupostos e fundamentos de determinado curso de
acoes.

Ja a avaliagdo de politicas supde a adocdo de métodos e procedimentos de
pesquisa utilizados com a intencdo e sistematicidade préprias desse campo. A ava-
liagao de politicas sociais nesse sentido tem, na literatura especializada, se restringi-
do, ou mesmo se confundido, muitas vezes, com a avaliagdo de programas, os
quais constituem um elenco de a¢des ordenadas com propdsitos definidos e mais
claramente delimitados dentro de uma determinada politica. Neste caso, além de
verificar se as metas propostas por uma politica, ou mais especificamente, se os
objetivos definidos para um programa estao sendo atingidos, as avaliacdes se pres-
tam a examinar o processo de implementacdo, os custos, bem como os efeitos
que lhes podem ser atribuidos.

Mesmo tendo em conta a fragilidade dos limites conceituais do campo, fo-
ram selecionados alguns artigos que apresentam caracteristicas de andlise de poli-
ticas publicas voltadas para a educagdo. Nesse grupo, varios discutem o regime de
colaboracao entre as instancias de governo, focalizando particularmente a relagdo
entre estados e municipios no que tange a oferta do ensino, com especial énfase
no ensino fundamental, embora também a pré-escola seja contemplada. Aspectos
mais propriamente politicos dessas relacdes sdo abordados, como os que apon-
tam as tensdes entre a oferta do ensino publico nos diversos niveis e o acesso
diferenciado a ele, conforme o maior poder de pressao e barganha dos diferentes
segmentos da populagdo. A mediacdo do clientelismo nessas questdes € também
discutida. A maior parte dos artigos desse grupo reporta-se aos sistemas de ensino
de diferentes unidades da federacio.

O financiamento do ensino basico, também em geral analisado na perspec-
tiva do regime de colaborac¢do tendo em vista as competéncias concorrentes entre
as instancias, € outro tema que merece atencao de um ndimero reduzido de auto-
res. Somente um dos textos trata da questdo do financiamento sob o prisma na-
cional, ao arrolar as fontes de recursos para o setor a partir de um enfoque histd-
rico, sugerir a corregdo de rumos e a criacdo de fontes alternativas (Melchior,
1993).

No que concerne as politicas de formacao de magistério, dois textos abor-
dam o tema dentro de uma tica mais geral ou com uma abrangéncia nacional, o de
Angela Barretto (1991) e o de Sofhia Lerche Vieira (1998). Os demais debrugam-se
sobre politicas desenvolvidas no contexto dos sistemas estaduais de ensino.

As politicas de alfabetizacdo sao tratadas em artigo que focaliza o ensino
regular no Municipio do Rio de Janeiro (Dutra, 1993) e, em outro que destaca
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acoes voltadas para os jovens e adultos no Estado de Sio Paulo (Haddad, Di
Pierro, Freitas, 1993).

Integram também essa categoria artigos que se ocupam da andlise dos pres-
supostos sociais e politicos das reformas do ensino médio no pals, focalizando
especificamente o ensino técnico. Um deles aborda historicamente a educagao
profissional no Brasil (Kuenzer, 1998) e, o outro, as propostas atuais dos Ministé-
rios do Trabalho e da Educacdo, tendo em vista a globalizagdo da economia e as
transformacdes técnico-organizacionais no trabalho (Ferretti, 1997).

Avaliacao da agenda e das propostas de governo

Um dos aspectos da avaliacao das politicas publicas ainda pouco explorados
academicamente refere-se a avaliacdo da agenda e das propostas de governo.
Recentes estudos nessa linha propdem-se a apreender o modo pelo qual algumas
questdes postas no ambito da sociedade se convertem em temas a serem tratados
pelas politicas publicas, bem como a identificar os segmentos que colocam certas
questdes em pauta na arena publica e aqueles cujas demandas sao incorporadas.
Nesse sentido, buscam identificar as mobilizacdes sociais de diferentes naturezas;
as negociagdes de cardter politico-partidario; as demandas dos organismos inter-
nacionais e outras, para chegar as agendas, planos e projetos de governo que lhes
dao materialidade e discutir suas prioridades.

Nessa acepcdo, a rigor, ndo foram encontradas avaliagdes da agenda e de
planos. Os artigos enquadrados nesse grupo, na verdade, constituem ensaios que
tangenciam o objeto de estudo, geralmente a partir de uma espécie de avaliacdo
de contexto. Alguns representam falas do discurso oficial sobre as politicas do
setor. Seus autores costumam ser dirigentes ou ex-dirigentes de secretarias de
estado e do Ministéiro da Educacao que apresentam suas agendas politicas e discu-
tem planos, programas ou projetos de governo. Com base em informacoes siste-
matizadas de varias fontes, que contribuem para caracterizar e dimensionar os
problemas educacionais dos sistemas ou redes de ensino, buscam justificar as prio-
ridades estabelecidas nas respectivas agendas e nos programas, chegando por
vezes a discutir estratégias para a sua execucao ou para o seu redirecionamento. O
intuito parece ser o de legitimar politicamente as agdes governamentais com apoio
em uma racionalidade técnico-cientffica. Ja os argumentos que expressam a busca
de legitimacao de natureza mais essencialmente politica das principais estratégias e
acoes adotadas na gestao desses drgaos publicos sdo escassos.
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Avaliacao de programas

A avaliagdo de programas educacionais no Brasil tem como referéncia, de
um lado, a longa tradicao de avaliagdo na propria area da educagao e, de outro, as
contribuicdes mais recentes da ciéncia politica. Na primeira perspectiva, a avalia-
¢ao educacional no Brasil, caudataria do pensamento anglo-saxénico, e mais parti-
cularmente dos estudos norte-americanos, acompanhou a transicao da avaliacdo
concebida como medida, voltada para os resultados da aprendizagem do aluno e
a cargo de psicologos e psicopedagogos, para uma perspectiva mais ampla. Entre
os anos 60 e 70, passam a ser focalizados como objeto de estudo os programas
educacionais e o seu contexto, tendo profissionais do campo das Ciéncias Sociais
como avaliadores.

O:s referenciais adotados a época apontavam para a necessidade de levar
em conta o grande nimero de variaveis presentes nos programas educacionais e
de atuar no campo em que os atores sociais naturalmente se moviam, buscando
superar desenhos de “controle”, amplamente utilizados na pesquisa experimental
ou quase-experimental de base psicolégica. Tais transformacdes transitaram pela
avaliacdo voltada para a tomada de decisdes, como a de Stuflebeam, que influen-
ciou amplamente as propostas de planejamento educacional e de curriculo entre
nds. Progressivamente, contudo, os esquemas excessivamente formais dos mo-
delos positivistas de avaliagio de programas passaram a ser animados pela consi-
deracdo dos diferentes sujeitos sociais envolvidos nas acdes que se buscava avaliar,
com a incorporacao das perspectivas fenomenoldgica e antropoldgica. Nesse per-
curso ganharam énfase as andlises de teor qualitativo, tendo-se observado a trans-
formacdo da postura neutra e distante do avaliador para a disposicao de aceitar a
negociacdo de sentidos entre avaliador e avaliado.

A preferéncia pelos estudos qualitativos entre os pesquisadores brasileiros
do campo da educagdo termina, contudo, por diluir a aten¢do aos aspectos de
cobertura, financiamento e desenho institucional dos programas, cruciais na sua
avaliagdo.

A segunda vertente de influéncia, a das ciéncias politicas, tem contribuido
para recuperar a dimensao macro da avaliacao das politicas e programas educacio-
nais entre nds, trazendo aportes significativos ao setor nas duas Ultimas décadas,
embora ndo seja raro encontrar nelas o viés comportamentalista e de neutralidade
que também marcou o campo educacional.

A partir do processo de transicdo democrética iniciado nos anos 80, obser-
va-se a intensificagdo das pesquisas de avaliagio das agdes de governo, em vista da
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maior receptividade que as administragdes publicas passaram a ter diante desse
tipo de apreciacdo. Também contribuiram para o aumento de pesquisas nessa
linha, as exigéncias de organismos multilaterais, cuja importancia vem sendo cres-
cente na definicdo e financiamento das politicas no setor, as quais incidem sobre as
avaliagdes externas, realizadas por instituicdes nao diretamente envolvidas com as
politicas.

Investigagdes dessa natureza sdo geralmente bastante dispendiosas pelo fato
de que freqlientemente exigem equipes numerosas de trabalho, infra-estrutura
que dé suporte a sua operacionalizacdo e procedimentos especializados de andli-
se. Por esse motivo, costumam ser realizadas sob encomenda, por agéncias de
planejamento ou por instituicdes de pesquisa que devolvem os resultados as ins-
tancias gestoras. Nesse sentido, muitas vezes as investigacdes deixam de ser
divulgadas em veiculos de ampla circulagao, ficando restritas a relatérios extensos
aos quais tém acesso apenas os mais envolvidos com as decisdes a serem toma-
das. Conseqlientemente, essa modalidade de estudo ndo chega facilmente ao
conhecimento do publico leitor da drea de educagdo, fato que certamente explica
o reduzido nimero de artigos sobre avaliacio de programas encontrados em vei-
culos de circulagdo mais ampla como as revistas analisadas.

As avaliacdes de programas de cunho académico, geralmente mais interes-
sadas em detectar tendéncias e identificar principios generalizaveis do que em sub-
sidiar diretamente a tomada de decisdes, sao também pouco presentes na biblio-
grafia consultada. Ao contrario das primeiras, sio em geral efetuadas no ambito
dos programas de pds-graduacao e, devido a escassez de recursos de que dis-
pdem e a preferéncia pela utilizacio de abordagens qualitativas, usualmente res-
tringem-se tao-somente ao exame de alguns dos aspectos da implementagao des-
sas acbes governamentais.

Entre os cerca de um terco dos artigos arrolados na categoria que se refe-
rem a avaliacdo de programas educacionais, alguns utilizam metodologias clssicas
de avaliacdo. Outros, entretanto, ndo chegam a fazer uma avaliagdo stricto sensu,
quer por adotarem um tom eminentemente opinativo, quer por apenas mencio-
narem os programas para subsidiar reflexdes suscitadas pelo estudo avaliativo.
Nesses casos, as informacdes fornecidas ao leitor ndo sdo, em geral, suficientes
para que se possa ter uma idéia clara dos propdsitos do programa e do seu deli-
neamento. As avaliacdes propriamente ditas podem reportar-se ao programa como
um todo, ainda que privilegiem determinadas regides ou localidades, ou a aspectos
parciais do programa.
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No primeiro caso, encontram-se dois estudos sobre o ciclo basico de alfa-
betizagdo, que podem ilustrar os condicionantes institucionais das pesquisas. Um
deles, realizado em instituicdo especializada, incide sobre a¢des desenvolvidas nas
redes estaduais de Minas Gerais e Sdo Paulo, adota um delineamento quase-expe-
rimental de investigacao e aplica a metodologia do profluxo, utilizando dados dos
censos educacionais do MEC e das PNADs. Ao acompanhar a trajetéria escolar de
coortes de alunos entre 1981 e 1989, constata que a introdugao do ciclo bésico
ndo teria alterado basicamente o fluxo escolar nos dois estados e passa a discutir as
condi¢des culturais e os condicionantes escolares que estariam dificultando para o
bom éxito das medidas (Silva, Davis, 1993).

O outro estudo, resuttado de investigagdo de mestrado, analisa o ciclo basi-
co por meio de estudo de caso realizado em quatro escolas da rede estadual
paulista, com o objetivo de avaliar o éxito da medida e o nivel de adesdo que
suscita, nesse sentido, apontar aspectos a serem apoiados ou reformulados (Silva,
1991).

As duas pesquisas, embora de modo geral discutam a aceitagdo das medi-
das por parte dos atores sociais, os fatores favoraveis ou desfavoraveis ao desen-
volvimento do regime de ciclos e tenham preocupagdes com a sua efetividade, em
razdo da metodologia adotada, exploram diferentes dimensdes do programa. A
primeira possibilitou que se obtivesse uma idéia do impacto do regime de ciclos
nas redes escolares em termos dos efeitos no conjunto da populagéo. J4 a segunda
oferece pistas para o entendimento dos significados que os diferentes agentes
educacionais e os usuarios da escola atribuem as modificacdes pretendidas, elucida
processos por meio dos quais sao redefinidas as mudancas e oferece pistas sobre
o nivel de satisfagdo dos atores.

Ainda que em Ultima instancia os achados sejam complementares, observa-
se tendéncia a grande valorizacdo dos dados produzidos pelo primeiro tipo de
pesquisa no ambito da tomada de decisdes sobre as politicas publicas e a descon-
sideracdo freqliente de informagdes relevantes produzidas pelas investigacdes de
tipo qualitativo, na formulacdo e no que concerne aos processos de implementa-
¢do de programas e politicas educacionais. O reconhecimento dessa importancia
ndo impede, contudo, que sejam reconhecidas algumas sérias lacunas na tradicao
de pesquisa no campo da educagao.

Também, dentro dessa categoria, dois outros estudos focalizam programas,
semelhantes quanto as caracterfsticas e objetivos: Escolas Rurais Consolidadas,
implantado no Estado do Parana entre 1977 e 1986 (Ramos, 1991), e o Agrupa-
mento de Escolas Rurais no Estado de Sao Paulo em 1989 (Vasconcellos, 1993).
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Tais programas implicam basicamente a reunido de vdrias escolas isoladas e
multisseriadas em uma escola de primeiro grau maior, agrupada, com melhores
condigdes fisicas e pedagdgicas.

As andlises mostram que ambos melhoraram as condicdes de escolaridade
na zona rural, em termos de oferta, utilizacdo de equipamentos, vagas, ofereci-
mento de condi¢des mais adequadas de trabalho e de aperfeicoamento profissio-
nal para os professores. Constatou-se também a ampliagdo dos anos de escolari-
dade e menor absenteismo. A despeito desses pontos positivos, os programas
apresentaram problemas. No caso das Escolas Rurais Consolidadas, constatou-se
o desvirtuamento dos objetivos em virtude de intervenientes de ordem politica e,
conseqUentemente, diminuicio do impacto do programa. Quanto ao Programa
Agrupamento de Escolas Rurais, ficou evidenciada a necessidade de se considerar
melhor os custos de adaptacdo/construgdo de escolas, gastos com o esquema de
transporte dos alunos, planejamento para a sua operacionalizacdo, bem como a
definicdo mais adequada das responsabilidades em relacdo aos gastos e a operagao
na esfera do estado e na esfera dos municipios envolvidos.

Ferretti, Vianna e Souza (1991), por sua vez, contextualizam e discutem
criticamente a proposta, os objetivos e os pressupostos do Programa de Forma-
¢do Integral da Crianga — Profic —, implantado no Estado de Sao Paulo pela Secre-
taria de Estado da Educacio, com a finalidade de oferecer uma “educacao integral”
a escolares de baixa renda. Os dados sdo coletados e analisados a partir de amplo
mapeamento das escolas que o adotaram entre 1986 e 1988. Ao mesmo tempo,
procura-se dar conta da dimensdo qualitativa da avaliacdo, por meio de estudo em
profundidade realizado em duas unidades escolares. Os autores concluem que
além do caréter psicologizante e assistencialista subjacente a abordagem dos pro-
blemas enfrentados pelas populacdes a que se destina, o programa assumiu carac-
teristicas centralistas, tanto em sua formulagdo como na sua implementagao. A
precariedade do processo de implementacao criou ainda problemas para as esco-
las e o indice de adesao pela rede escolar foi aquém do esperado.

Finalmente encontra-se um texto que se refere a avaliagdo do Programa
Um Salto para o Futuro, realizada em 1992 (Barretto, 1997). Trata-se de progra-
ma de capacitacdo a distancia, de caréter nacional, emitido via satélite e dirigido aos
professores das séries iniciais do primeiro grau, cujo objetivo é leva-los a formular
um referencial tedrico-metodoldgico adequado a pratica docente. Empregando
procedimentos variados, o estudo faz uma apreciagdo dos pressupostos tedrico-
metodoldégicos e do formato do programa, da opinido e interacao dos atores so-
ciais envolvidos, do aproveitamento dos cursistas e das condicdes de implementa-
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¢do. Aponta para os aspectos a serem melhorados no projeto educativo e na
exploracdo dos recursos tecnoldgicos, bem como para aspectos positivos, tais
como o carater inovador da proposta, a compreensio por parte dos professores
de conceitos basicos veiculados pelo curso. Também chama aten¢ao para o redu-
zido nimero da audiéncia em face das estimativas iniciais de cobertura do progra-
ma e destaca a necessidade de uma andlise de custos que leve em conta os recur-
sos envolvidos em todas as instancias.

Estudos dessa natureza costumam apenas situar sumariamente o objeto
que se propdem a avaliar, seja no cendrio social em que se situa, seja no contexto
da produgdo existente. Tendo em vista o exiguo tempo previsto para apresentagao
dos resultados, os pesquisadores concentram-se nas enormes tarefas operacionais
necessarias a coleta e andlise das informagdes referentes as varias dimensdes do
programa, sem que haja condi¢des de empreenderem discussdo mais alentada
acerca de referenciais tedrico-metodoldgicos empregados, ou de compararem os
resultados obtidos com investigacdes congéneres. Se de um lado ganham em
agilidade e se prestam a subsidiar diretamente a tomada de decisdes, de outro,
ficam a dever do ponto de vista do seu poder de explicacao.

Entre as avaliagdes que se fixam apenas em determinados aspectos dos
programas, Gomes Netto et al. (1993) analisam o custo/resultado do Programa
Edurural implementado nas zonas rurais de 218 municipios do nordeste entre
1981 e 1987. Jodo B. A. e Oliveira (1998) faz, por sua vez, um estudo do custo/
beneficio do Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, destinado a corrigir o
fluxo escolar dos alunos das quatro séries iniciais do ensino fundamental mediante
o uso de metodologias préprias, tomando por base dados colhidos em escolas do
Estado do Maranhao e de Minas Gerais e em escolas municipais disseminadas por
todo o pafs, no perfodo entre 1995 e 1997. Em ambos os casos, as informagdes
sobre os programas sao bastante genéricas e destinadas sobretudo a situar a ques-
tao a ser investigada, de sorte que por meio delas ndo é possivel obter uma idéia
clara do conjunto de agdes neles envolvidas.

Integram ainda esta categoria alguns textos que abordam aspectos tedrico-
metodoldgicos da avaliagdo. Discute-se, por exemplo, o emprego de abordagem
etnogréfica na avaliacdo de projetos inovadores e, no texto de Gatti (1994), sao
feitas ponderagdes sobre as experiéncias de avaliagdo de programas realizadas
pela Fundagdo Carlos Chagas. A autora chama a atencdo para a necessidade de se
levar em conta as caracteristicas do meio no qual serd desenvolvida a pesquisa,
evitando-se a imposicao de modelos que ndo sao adequados a sua realidade cultu-
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ral e politica, além de pontuar questoes aliadas ao emprego de grandes amostras,
tais como imprecisdes e representatividade de dados estatisticos, ao tempo de-
mandado para a coleta de informagdes, custos, preparo do pessoal para elabora-
¢do e aplicacdo dos instrumentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exame dos periddicos, verificou-se ainda que ha nimero con-
siderdvel de autores que se vém ocupando do tema ha pelo menos duas déca-
das, sugerindo que o campo de estudos estd em processo de consolidagdo. Varios
deles tém-se tornado referéncias importantes, seja pelas andlises e discussdes so-
bre modelos, pressupostos e aspectos metodoldgicos da avaliacdo e das préticas
avaliativas nas escolas, seja pelos esforcos de focalizar as informagdes sobre o
rendimento do aluno como elementos que subsidiam a gestdo dos sistemas de
ensino.

Observa-se entre os textos analisados um ndimero significativo de transcri-
¢Oes de idéias, experiéncias, reflexdes e até mesmo de pesquisas publicadas no
exterior que, se por um lado, contribuem para contextualizar a questdo no cenario
internacional, por outro, revelam a relativa escassez de estudos originais sobre a
realidade brasileira.

A categorizacao adotada no trabalho ndo permitiu o agrupamento de textos
de acordo com os niveis de ensino. No conjunto dos artigos, entretanto, observa-
se que apenas um nimero reduzido deles refere-se a um nivel educacional espe-
cffico. Quando isso ocorre, a freqiiéncia maior € verificada em relacdo ao ensino
fundamental, tal como ja constataram outras investigacdes do género; sdo escas-
SOs 05 escritos sobre o ensino médio e muito raros aqueles que focalizam a avalia-
¢do em relacdo a educacdo infantil.

Entre os artigos que se ocupam mais amplamente dos referenciais tedricos
ou pressupostos da avaliacdo, mas também entre aqueles que tratam da avaliagdo
das préticas escolares ou dos aspectos institucionais da escola, ha grande nimero
de textos que se reporta a dimensdo qualitativa da avaliagdo. Desses textos emer-
gem uma série de caracteristicas bastante convergentes, que permitem esbocar
um paradigma multirreferenciado de avaliacio da educacio, centrado no processo
de aprendizagem, muito mais que no seu produto. Seus fundamentos encontram-
se nas areas do conhecimento que fazem parte da formagao do professor, como a
sociologia, a psicologia, a filosofia e a propria pedagogia e estdao, portanto, mais
préximos do seu universo conceitual. Sdo todavia rarissimos os artigos que pro-
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pdem e tentam aplicar novas formas de atuar dentro do modelo de avaliacdo de
qualidade amplamente aceito.

Em relagdo ao paradigma de avaliagdo qualitativa, o que vem a tona é sobre-
tudo a afirmacao de certos pressupostos; no caso da avaliagdo de resultados, como
também é chamada a avaliacao de sistema, observa-se o recurso a metodologias e
procedimentos altamente sofisticados, bem como o seu incremento nas redes de
ensino. O modelo tem lastro numa vertente econémica que coloca como centro
das reformas educacionais a mudanca no estilo de gestao da escola e propde
mudancas profundas na légica de operar do setor publico. Alimenta-se de um
referencial muito distante daquele em que se movem os professores, opera com
uma racionalidade que ndo é a deles e produz muitas incertezas, o que contribui
para imprimir resisténcias a inculcacdo de uma cultura avaliativa nas escolas.

O préprio desenvolvimento de capacidades avaliativas nas unidades gestoras
do sistema educacional, mediante a regionalizacao e integracdo dos diversos traba-
Ihos realizados, parece, por sua vez, um objetivo proclamado, mas apenas parcial-
mente realizado. Evidencia-se a dificuldade de se estabelecer uma rotina de coleta
sistematizada dos dados necessarios para a avaliacdo externa, de se avangar na
analise dos resultados, além da falta de mecanismos de divulgacdo que garantam a
assimilagdo das informacdes e possibilitem a utilizacdo efetiva da andlise dos resul-
tados.

Para ultrapassar a faina de producdo da grande quantidade de informagdes
sobre o rendimento dos alunos, a questdo que se coloca € se esse tipo de avalia-
¢do tem, efetivamente, logrado oferecer subsidios valiosos para apoiar o sistema
educacional nas agdes voltadas a melhoria de sua qualidade. Mesmo que se consi-
dere que o tempo de implementacao dos sistemas de avaliagao € ainda curto para
que deles se possa esperar um retorno expressivo, o siléncio quase total da litera-
tura especializada no que diz respeito a identificacdo dessa dimensao pressuposta
no modelo sugere que nada mais justo do que comegar a cobrar resultados da
avaliacao de resultados.

No que diz respeito a avaliacdo das politicas e programas educacionais, duas
questoes merecem destaque. A primeira € que grande parte dos estudos focaliza
iniciativas e acdes implementadas no contexto de alguns estados, principalmente
da regido sudeste, com especial freqiiéncia no Estado de Sao Paulo. Certamente o
fato de os estados e municipios serem as instancias diretamente responsaveis pelo
ensino basico e de a regido sudeste concentrar o maior percentual dos programas
de pds-graduacao do pais e, portanto, uma massa critica consideravel deve ter
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contribuido para que essas dimensdes fossem privilegiadas. No entanto, chama a
atencdo a grande lacuna de estudos e informacdes sobre o contexto e as condi-
¢oes histdrico-especificas das politicas executadas na grande maioria dos sistemas
de ensino dos estados e dos milhares de municipios brasileiros. Além disso, fica
também evidente a falta de dados empiricos e andlises das politicas que propiciem
um quadro mais completo de referéncias de ambito regional e nacional.

A segunda é que a maioria das avaliagdes incide sobre programas que tive-
ram inicio na década de 80, alguns inclusive j& extintos, ou grandemente alterados.
Ainda que se admita a necessidade de certo percurso de tempo para que os
programas possam ser avaliados, chama a atencdo o fato de que, a despeito de a
década de 90 ter passado por profundas e numerosas mudangas nas politicas
educacionais, haja niimero excessivamente reduzido de estudos que tenham apre-
ciado criticamente as suas alteracdes mais recentes, ou, quando menos, tenham
se preocupado com a disseminagdo de seus achados em mais ampla escala. Ironi-
camente isso ocorre justamente no contexto das reformas que exaltam a impor-
tancia da informacio para a prépria formulagao e seguimento das agdes governa-
mentais.

Quando os grupos de interlocucao sao restritos e os resultados permane-
cem exclusivamente no dominio dos circulos que tomam as decisdes no ambito
de governo, a informagao pode configurar-se como instrumento de poder com
caracterfsticas bastante discriciondrias, prestando-se a legitimacao dos grupos diri-
gentes, independentemente da eqiidade ou adequacdo das medidas adotadas. A
disseminacdo de informagdes bem fundamentadas e em tempo habil sobre as
politicas publicas, ndo somente para os usudrios diretos dos servicos educacionais,
como também para a sociedade em geral e para grupos criticos em particular,
como no caso, o publico formador de opinido que é aquele das revistas, permite
que programas e politicas educacionais sejam apreciados a partir de diferentes
dticas e interesses. Essa € condicao fundamental para a garantia do didlogo demo-
crético e do exercicio pleno da cidadania, que pode ser crucial no momento de
preservar iniciativas que estejam beneficiando a amplos segmentos da populacio,
ou na ocasido de dar lugar a novos desenhos de politicas e programas.
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