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RESUMO

Oartigo trata da relacao entre o setor plblico e o privado em cinco sistemas nacionais de ensino superior:
Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México. Em cada pais constatam-se dindmicas muito especificas da
relagdo publico/privado em seus respectivos sistermas de ensino superior. Em contraste com o Brasil, onde a
expansdo do setor privado iniciou-se em meados dos anos 60 e retraiu-se ao longo da década de 80, nos
demais paises, o crescimento absoluto e relativo das matriculas no setor privado, além de mais recente, ainda
ndo apresentou sinais de esgotamento. Diferengas detiming na expansao do setor privado nos cinco paises
suscitam questoes relevantes sobre a oportunidade da abertura do ensino superior para o mercado e sobre a
relagdo do Estado com os respectivos sistermas nacionals, temas, sem divida, centrais no debate contempora-
neo sobre ensino superior naAmeérnica Latina.

ENSINO SUPERIOR —AMERICA LATINA— ENISINO PARTICULAR— ENISINO PUBLICO

ABSTRACT

THE PRIVATE SECTOR IN LATINAMERICA: A COMPARATIVEANALYSIS. The article treats the relationship
between the public and private sectors in five national systems of higher education. Argentina, Brazil, Chile,
Colombia and Mexico. In each country there are very specific dynamics in the public/private relationship and
their respective higher education systems. In contrast with Brazil where the expansion of the private sector
began the mid 60s and contracted during the 80s, in the other countries the absolute and relative growth of
enrollments in the private sector; in addiition to being more recent, still shows no signs of exhaustion. Differences
Intiming in the expansion of the private sector in the five countries invite refevant questions aboutt the opportunity
for opening up higher education to the market and about the relationship with the State with the respective
national systems. These issues doubtiessly are central in the contemporary debate on higher education in Latin
Amernica.

Trabalho apresentado na reunido do Grupo Latino-Americano de Estudos Comparados sobre Politicas do Ensino
Superior na América Latina em Cuernavaca, México, em 1997.
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INTRODUCAO

O sistema de ensino superior e, mais especificamente, a universidade, tem sido, na
América Latina, tema de intenso debate politico. Isso se deve, provavelmente, ao fato de as
universidades terem sempre tido forte presenca politica na vida nacional e sido considera-
das como o centro, por exceléncia, de formacio das elites politicas progressistas dos dife-
rentes paises. Mais que isso, no passado, elas se tornaram, muitas vezes, pela agdo do
movimento estudantil, vanguarda de reformas politicas, sociais e culturais, consideradas
necessarias para o desenvolvimento nacional, e guardids da democracia.

Por isso mesmo, o debate, até hoje, se trava em um campo eminentemente
politizado. Embora o tema da universidade, sua autonomia, seu papel e sua fun¢do, mobi-
lize, de forma permanente, a academia, s6 nos Ultimos anos tem dado origem a pesquisas
académicas. Esse crescente interesse pelos sistemas de ensino superior como érea de in-
vestigagdo ja produziu uma literatura razoavelmente vasta e um debate freqlente entre
pesquisadores de diferentes paises.

Um elemento central das andlises recentes é o fenébmeno da privatizagdo, que esta
igualmente presente no debate ideoldgico. Nesse debate, o termo privatizacdo tem sido
usado para designar experiéncias muito distintas. Visto freqlientemente como resultado de
uma conspiragdo neoliberal capitaneada pelo Banco Mundial, o termo privatizacdo retine,
como aspectos de uma mesma realidade, acdes e problemas muito diversos. No Brasil,
por privatizagdo entende-se tanto a cobranca de taxas e anuidades nas instituices pUblicas
quanto a expansdo das matriculas no setor privado (independentemente de um crescimen-
to paralelo do setor plblico), todas as formas de andlise e de propostas de controle de
custos, assim como diferentes iniciativas de avaliacdo institucional. Todos esses aspectos sao
considerados, indistintamente, como demonstragdo do interesse governamental em redu-
zir seu investimento na educacdo, em geral, e na superior, em especial, e da adocdo de
uma légica de mercado deletéria aos interesses mais elevados do ensino e da sua subordi-
nagdo as exigéncias do capitalismo e da globalizacdo do mercado.

Como mostram as pesquisas mais recentes, esses diferentes aspectos ndo estdo
necessariamente associados e se apresentam em diferentes versdes conforme o pais con-
siderado. De fato, verifica-se um crescimento continuo do setor privado no conjunto da
América Latina. Contribuindo, em 1955, com apenas 14% do total de matriculas no ensino
superior, atingiu, em 1988, perto de 38% (Balan, 1993a)'. Embora o setor piblico seja
ainda dominante no conjunto da América Latina, o setor privado tem crescido de forma
impressionante neste Ultimo meio século (Levy, 1986). Nao ha ddvida de que em diversos
paises o setor privado ja responde pela maioria das matriculas de ensino superior e apre-

I. Aoapresentar os dados Baldn observa que Levy (1992) considera exageradas as informacoes para | 988 fornecidas
pelo Centro Regional para la Educacién Superior en America Latina y el Caribe.
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senta um dinamismo que parece ameacar a tradicional hegemonia das instituigbes estatais.
O fendmeno merece andlise mais objetiva. E, se as informagbes disponiveis ndo nos permi-
tem prever uma situacdo de substituicdo do ensino superior publico pelo privado, os dados
apontam para uma alteragdo nas relagdes estruturais que sempre existiram entre esses dois
setores.

A questdo da interdependéncia entre o ensino superior publico e privado é crucial
para a compreensao da dindmica da expansdo dos sistemas em seu conjunto; de um lado,
diante das reformas estruturais mais amplas que constam das agendas de governo dos
paises latino-americanos nas Ultimas décadas; de outro, em relacdo as politicas publicas
referentes ao setor.

Para analisar o fendmeno, dados comparativos sdo importantes porque permitem
identificar tendéncias estruturais na diversidade das situacdes conjunturais. Este trabalho
trata da relagdo entre o setor pUblico e o privado em cinco sistemas nacionais de ensino
superior: Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México no periodo entre 1955 e 1995. A
escolha desses paises ndo foi aleatéria. Deve-se, em primeiro lugar, a existéncia de séries
estatisticas disponiveis. Em segundo lugar, porque nesses paises, conforme a andlise indica,
desenvolveram-se padrdes distintos de sistemas de ensino superior. Em todos eles, entre-
tanto, a expansdo do setor privado insere-se no processo mais geral de crescimento das
matriculas globais de ensino superior. Esse crescimento ocorre, com excecdo da Argentina,
no perfodo focalizado neste trabalho. Por outro lado, as diferencas de #iming na expansao
das matriculas publicas e privadas suscitam questdes relevantes no tocante a abertura dos
sistemas de ensino superior para o mercado e quanto a relacdo do Estado com os respec-
tivos sistemas nacionais.

Com base na andlise do desenvolvimento do setor privado de ensino superior na
Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México, o estudo procura fornecer alguns subsidios
para o encaminhamento dessas questdes e contribuir, assim, para o debate sobre o fen6-
meno da privatizacdo do ensino superior na América Latina.

As questes fundamentais referem-se ao timing da expansdo do ensino superior,
em geral, e do privado, em especial; a relacdo entre a expansdo desses dois setores; a
heterogeneidade do setor privado; as diferentes orientagdes imprimidas pelas politicas go-
vernamentais no tocante ao crescimento relativo dos dois setores e a natureza das interacdes
que, em cada pals, se estabelecem entre o ensino superior publico e o privado.

O CONTEXTO HISTORICO

A expansdo do setor privado que ocorreu nesta segunda metade do século deve
ser compreendida no contexto da tradigdo universitaria que foi caracteristica da América
Latina no periodo anterior. Especialmente importante, nessa tradicdo e na histdria dos
sistemas de ensino superior;, é o papel das universidades catdlicas.
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A andlise pioneira feita por Levy (1986a) sobre as ondas de expansdo do setor
privado de ensino superior na América Latina distingue trés momentos ou movimentos
distintos. O primeiro diz respeito ao surgimento e/ou consolidacdo das universidades catd-
licas; o segundo, as instituicdes privadas de elite e o terceiro, as instituices privadas volta-
das para a absor¢do da demanda de ensino superior em grande escala, que comeca a se
intensificar a partir de meados deste século.

Para se compreender a especificidade dessa Ultima onda de privatizacdo é preciso
distingui-la do surgimento e/ou consolidagdo das universidades confessionais que se pren-
dem a uma tradicdo mais antiga, a qual estabeleceu uma outra forma de relacio com o
Estado. Na verdade, e durante muito tempo, a Igreja Catdlica pretendeu deter o monopo-
lio sobre o ensino superior, utilizando recursos publicos destinados a essa finalidade em
estreita simbiose com o Estado.

Com efeito, na América Hispanica, a colonizagdo foi acompanhada da criagdo mui-
to precoce de universidades catdlicas, sustentadas pelo Estado, no modelo da contra-refor-
ma espanhola. Em quase todos os paises, a independéncia politica das colénias foi acompa-
nhada de um movimento de secularizagdo que separou Igreja e Estado, transformando as
universidades tradicionais em instituicdes piblicas e seculares e modernizando-as.

Essa tendéncia ndo se implantou sem forte oposicdo da Igreja e os sistemas criados
no século XIX resultaram dessa luta, que teve desencadeamentos diferentes nos diversos
paises. No Chile, estabeleceu-se um sistema dual, formado de universidades publicas laicas
e universidades catélicas que recebiam do Estado o mesmo tipo de financiamento. Na
Coldmbia, a forca da Igreja Catdlica logrou impedir a criagdo de uma universidade publica
laica até meados deste século. No México e na Argentina, o sucesso da secularizagdo foi
completo, e as universidades catdlicas sé foram recriadas, respectivamente, nas décadas de
40 e 50 do século XX, mas separadas do Estado.

O Brasil seguiu um caminho diferente. A Coroa portuguesa impediu a criagdo de
estabelecimentos de ensino superior de qualquer tipo. As primeiras instituicdes de ensino
superior, criadas no século XIX, na ocasido da vinda da corte (1812), ndo foram universida-
des, mas seguiram o modelo napolednico de faculdades ou escolas superiores auténomas,
laicas e estatais (ainda que sob influéncia catdlica), voltadas para a formagdo de profissionais
liberais. O confronto entre Estado e Igreja ocorreu muito mais tarde, na década de 30
deste século, no momento da criagdo das primeiras universidades no pais (Schwartzman,
Bomeny, Ribeiro, 1984). A corrente secular acabou predominando e a Igreja terminou por
criar sua prépria rede de universidades catdlicas, a partir da década de 40, com o apoio do
Estado que financiou parcialmente, por muito tempo, essas instituicdes paralelas.

Em um sistema com essas caracteristicas, ndo existe propriamente uma oposicao
entre os setores publico e privado; instituicdes catdlicas e laicas sdéo muito semelhantes em
seus objetivos, em sua organizacdo, na qualidade do ensino que ministram e, freqlente-
mente, até na dependéncia de recursos piblicos. Identifica-se, assim, em um sistema com
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essas caracteristicas um certo paralelismo entre institui¢des laicas estatais e catdlicas ndo
estatais. Trata-se portanto de um setor privado muito especial.

Outro tipo de instituicdo é formado por aquelas que compdem a segunda onda
apontada por Levy (1986a). Sdo universidades ou estabelecimentos equivalentes, laicos,
ndo estatais e de elite. O Instituto Tecnoldgico de Monterrey, no México, € um bom exem-
plo desse tipo. Em geral, essas instituicdes sdo seletivas e procuram formar pessoal alta-
mente qualificado. Algumas delas chegam a contar com subsidios estatais, apoio empresa-
rial ou de elites locais. No Brasil, a Escola de Administracdo de Empresas da Fundacdo
Getllio Vargas e o Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro pertencem a esse
tipo, assim como no Chile, as trés universidades laicas mais antigas, que sdo financiadas
com recursos publicos.

Por fim, existem as instituicdes privadas criadas para a absorcdo da demanda de
estudantes que ndo lograram ingressar nas universidades publicas ou nas instituicdes priva-
das mais seletivas. Essas instituicdes, que raramente se constituem como universidades,
foram, em geral, criadas depois da década de 60 e concentram sua oferta de servicos
docentes em carreiras de alta demanda e baixo custo de producdo. Reconhecidamente
funcionam, muitas vezes, como uma verdadeira “fabrica de titulos” (Levy, 1986). Com
independéncia garantida por seu estatuto juridico, um grupo consideravel de instituicdes
desse tipo atua no mercado com fins de lucro.

Com base nessas consideragdes, haveria que se dedicar maior atengdo as institui-
¢des do terceiro tipo, porque sua criacao altera a relacdo entre o setor publico e o privado
de ensino superior. Conforme observado anteriormente, a existéncia de instituices caté-
licas ndo estatais representa uma diversificagio muito pequena no sistema. As instituicdes
privadas, laicas, de elite constituem uma minoria. O que caracteriza o terceiro tipo, que
poderfamos denominar “empresarial”, é o fato de estar voltado para o mercado e ser
controlado por ele. Isso constitui o elemento novo nos sistemas latino-americanos. Inspira-
dos na trilogia de Clark (1983) pode-se afirmar que, até o desenvolvimento de um merca-
do educacional, tal como conhecemos hoje, a Igreja, o Estado e a comunidade académica,
incluindo nesta o movimento estudantil, funcionavam como os trés pdlos de tensdo que
regulavam os sistemas. Do grau de tensdo entre esses diferentes agentes originaram-se
sistemas com configuragdes tao diferentes na América Latina.

Com o crescimento das instituicdes de atendimento da demanda de massa, a ten-
sdo que se estabelece é entre o mercado e o Estado. Como o setor empresarial ndo
depende de financiamento publico, o mercado parece ter tido mais éxito no controle do
sistema, em que pese algumas tentativas de controle, em geral frustradas, por parte do
Estado.

A predominancia do mercado no controle desse novo segmento do setor privado
¢ fundamental para entender a batalha ideoldgica que se trava, em muitos paises, em torno

da chamada privatizagdo. E preciso ter em conta que a orientacdo para o mercado esta
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associada a perda de autonomia (e mesmo de influéncia) do corpo académico no setor
privado empresarial. A resisténcia a essa orientagdo é mais comumente encontrada no
setor publico, cujos atores, ndo sem razao, consideram esse processo Como uma ameaca
ao proéprio ethos universitario. Com efeito, a subordinacdo do pessoal docente pelas
mantenedoras (os proprietarios das empresas de ensino) tem sido tdo grande que, pelo
menos no Brasil, conseguiu, até agora, impedir a emergéncia de uma organizacdo sindical
atuante, em contraste com o que se verifica no setor publico.

Essas observagdes chamam a aten¢do para dois aspectos, ja indicados por Levy
(1986a), muito importantes dos sistemas de ensino superior contemporaneos: a heteroge-
neidade que carateriza o setor privado de ensino superior na América Latina e os varios
arranjos que esse setor apresenta nos diferentes sistemas. Assim, enquanto em alguns pai-
ses o setor privado distingue-se pela predomindncia de universidades confessionais, em
outros, verifica-se uma combinagdo equilibrada entre instituicdes publicas, confessionais e
de atendimento da demanda de massa; ainda em outros, em que o Brasil € um exemplo,
constata-se a presenca predominante de instituicdes do terceiro tipo.

Este trabalho constitui uma andlise preliminar dessa diversidade e das dindmicas
préprias dos diferentes arranjos institucionais que essa diversidade conforma.

OS DIFERENTES PERIODOS DA EXPANSAO DO SETOR PRIVADO

O crescimento do setor privado constitui um fendmeno geral na América, apesar
de ndo ter ocorrido, nos paises analisados, nem na mesma época nem com a mesma
intensidade. Foi muito intenso no Brasil e na Colémbia nos anos 60 e 70. No Chile, Argen-
tina e México, a expansao € mais recente, sendo caracteristica do final dos anos 80 e 0.
Essas diferentes ondas de expansio do setor privado sdo responsaveis pelo seu crescimen-
to continuo desde os anos 50 no conjunto da regiao.

Este trabalho considera o perfodo posterior a 1950, pois foi a partir dessa data que
a expansao dos sistemas nacionais de ensino superior comegou a apresentar a sua comple-
xidade atual. Para apreender essas diferentes dindmicas de expansdo, distinguimos, para
fins da andlise, trés perfodos. O perfodo inicial corresponde a década que transcorre entre
1955 e 1965; o segundo periodo compreende de 1965 até o final da década de 70 e o
terceiro, a década de 80 e o inicio dos anos 90. Em cada um dos periodos, duas variaveis
sdo fundamentais: a expansdo das matriculas no conjunto do sistema de ensino superior; a
contribuicdo relativa dos setores publico e privado nessa expansdo.

O primeiro periodo: 1955-1965

E no periodo entre 1955 e 1965 que, em quatro dos cinco paises aqui considera-
dos, se inicia a fase de grande expansio das matriculas de ensino superior, a qual se prolon-
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ga por toda a década seguinte. Apenas na Argentina a fase de grande expansdo ¢ anterior
ao periodo focalizado neste trabalho. Todavia, qualquer que seja o periodo, o crescimento
das matriculas de ensino superior nos paises analisados assinala a passagem de sistemas de
elite para sistemas mais abertos, capazes de incorporar maior contingente estudantil. Nao
€ um fendmeno exclusivo da América Latina, mas faz parte, com algum atraso neste conti-
nente, de uma tendéncia mundial dos sistemas de ensino superior no Pds-Guerra (Clark,
1983).

Os dados da tabela | permitem colocar algumas questdes relativas a interagdo en-
tre sistemas nacionais de ensino superior, Estado e mercado, assim como a dinamica entre

setores publico e privado em cada um dos paises no periodo entre 1955-1965.

TABELA |

TOTAL DE MATRICULAS DE ENSINO SUPERIOR E PARTICIPACAO RELATIVA DO SETOR
PRIVADO — 1955-1975

Pafs 1955 1965 1975

Total Priv. % Total Priv. % Total Priv. %
Argentina I51.127 1,0 246.680 8,0 596.736 12,0
Brasil 73.575 450 155.781 44,0 1.072.548 65,0
Chile 16.971 36,0 41.801 37,0 147.049 350
Coldbmbia 13284 38,0 44403 43,0 192.887 52,0
México 46.605 14,0 133.374 15,0 506.287 15,0
América Latina 403.338 14,0 859.076 20,0 3.396.341 34,0
Alatinas/Brasil  329.763 7,0 703.295 150 3.233.793 19,0

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados de Levy (1992).

Conforme se verifica na tabela |, a Argentina é, conforme ja notamos, um caso
especial, pois o periodo em que se deu o crescimento das matriculas de ensino superior €
anterior a 1955. Nesse pals, a precocidade da expansdo das matriculas em relagdo aos
demais paises considerados ndo implicou, todavia, a ampliagdo do sistema em termos de
ndmero de instituicdes de ensino superior. Tal expansdo de matriculas coincide com o
primeiro perfodo peronista, de 1944 a 1955 e foi resultado, sobretudo, da adocdo de uma
politica de ingresso irrestrito as universidades nacionais, publicas.

O crescimento das matriculas de ensino superior na Argentina se deu, portanto, até
1955, exclusivamente pela ampliagio do nimero de vagas no setor publico. Em 1955, a
Argentina liderava com mais de um terco do total de matriculas de ensino superior na
América Latina, com |50 mil estudantes matriculados. Em termos absolutos, isso significava

mais que o dobro do total brasileiro.
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O setor privado de ensino superior na Argentina era inexpressivo, absorvendo
apenas | % das matriculas. Nos dez anos seguintes (1955-1965), as matriculas de ensino
superior continuaram crescendo, porém num ritmo moderado. O Estado mantinha-se
como o principal responsavel por essa expansao; todavia, o setor privado comegava, len-
tamente, a se desenvolver, mudando de patamar. Em uma década, a participagdo relativa
das matriculas do setor privado passou de 1% para 8% do total de matriculas de ensino
superior no pais. Ainda que esse aumento ndo tenha introduzido nenhuma mudanga na
configuragdo do sistema argentino, ele representou um crescimento da ordem de 1.200%
das matriculas em instituicdes particulares. Esse incremento deveu-se, em grande parte, ao
processo que resultou na reforma universitaria de 1958 e foi conseqiéncia dela. A preco-
cidade da reforma universitaria na Argentina, comparativamente as reformas que ocorre-
ram no Chile e no Brasil, é outro fator que indica sua lideranca nessa época. A reforma
atuou, sobretudo, como elemento de modernizagdo do sistema, buscando redefinir o
modelo de universidade mediante a introducdo da investigagdo cientifica e da diversificacdo
da oferta curricular. Foi no ano da reforma que foi fundada a Universidade Catdlica da
Argentina e data dessa época o reconhecimento e a autorizagao das universidades privadas
para emitir titulos profissionais (Balan, 1993a). O reconhecimento das instituicdes privadas
inscreveu-se no bojo de um amplo debate nacional polarizado nos termos “educacio laica
versus educagdo livre” (Della Paolera, 1993). A alianga entre a Igreja Catdlica e os setores
liberais no movimento que destituiu Perdn foi decisiva para a implantagdo da alternativa
catdlica ao ensino superior estatal. Assim, o sistema de ensino superior argentino, que até
entdo era quase que exclusivamente publico e laico, centrado em poucas universidades,
com um setor privado periférico (Geiger, 1986), dava os primeiros passos em diregdo a
iniciativa ndo estatal no atendimento a demanda de ensino superior. Esse processo, apesar
de pouco expressivo em termos percentuais, traduziu a passagem de um setor privado,
que detinha pouco mais de |.500 alunos, em 1955, para um de cerca de 20 mil alunos, em
1975, contribuindo para a ampliagdo do nimero e a diversificagdo das instituicdes de ensi-
no superior.

Na histéria dos demais paises, a expansdo das matriculas de ensino superior foi
posterior a da Argentina. Também, em todos eles, antes do inicio da expansao, a participa-
¢do de um setor privado ja era bem mais elevada. No Brasil, Chile e Coloémbia, o setor
privado respondia, em 1955, por mais de um terco das matriculas. O México vinha em
seguida, numa posicdo intermediaria entre esses paises e a Argentina, com um setor priva-
do responsével por 14% das matriculas (0 mesmo percentual da América Latina).

O Brasil, entre todos esses paises, sempre se caracterizou pelo peso muito maior
do ensino superior privado. J& em 1933, quando se deu inicio a coleta de informacdes
estatisticas sobre educagdo no pals, e, portanto, muito antes do periodo que estamos
considerando, a participacdo relativa das matriculas do setor privado no sistema era de
45%. A grande dimensdo do setor privado no pais ainda pode ser constatada nos dados
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gerais para a regido: em 1955, quando o percentual das matriculas no setor privado era da
ordem de 4% para o conjunto dos paises do continente, se excetuarmos o Brasil, o
percentual cai para 7%.

No Brasil, o crescimento de mais de 100% do total das matriculas de nivel superior
e a estabilidade da participagdo percentual das matriculas privadas entre 1955 e 1965
mostram dois processos concomitantes de crescimento: um do setor publico, outro, do
privado. O crescimento do setor publico se deu, em grande parte, por iniciativa federal. O
periodo compreendido entre o inicio dos anos 50 até o inicio da década de 60 correspon-
de ao processo de criagdo de universidades federais e/ou de federalizagdo de universida-
des ou instituicdes isoladas privadas e estaduais (Mattos, 1983; Cunha, 1989). O segundo
processo refere-se a manuteng¢do da expansdo do setor privado. Para apresentar, em 1965,
0 mesmo patamar de participacdo percentual que apresentava em 1955, em um cenério
de crescimento geral de matriculas, o setor privado também teve de ampliar muito a sua
oferta de vagas. O crescimento das matriculas no setor privado, ja nesse periodo, foi acom-
panhado de um processo incipiente de diferenciagdo das instituicdes de ensino superior.
Nesse processo, destaca-se a existéncia, desde os anos 40, de uma rede de universidades
catdlicas, que recebiam entdo substanciais recursos do Estado (Clark, 1983; Cunha, 1985).
Essas instituicdes tendem a ser muito semelhantes as universidades publicas, constituindo
um setor paralelo (Geiger, 1986) ao ensino superior publico. Também, nesse periodo,
constata-se o surgimento de instituicdes confessionais ndo universitarias e de estabeleci-
mentos privados laicos que ndo sdo universidades. Esses estabelecimentos atendiam a uma
dupla demanda: de um lado, por cursos de formagdo de profissionais liberais de alto pres-
tigio, como faculdades isoladas de Medicina, Odontologia e Engenharia, mas também por
cursos de baixo custo, como Direito; de outro, por cursos menos seletivos e de menor
prestigio, como os de formagdo de professores para o 2°grau, Ciéncias Contabeis, Peda-
gogia, entre outros?.

Havia, contudo, uma demanda represada que pressionava pela ampliacdo de vagas
no ensino superior. Essa foi a bandeira do movimento dos chamados “excedentes”, isto &,
candidatos aprovados nos exames vestibulares do setor publico que ndo logravam classifi-
cacdo para ocupar as vagas, relativamente escassas, nos cursos oferecidos (Cunha, 1985,
Martins, 1989). Essa bandeira foi incorporada pelo movimento estudantil, que pleiteava
ndo sé a expansao do nimero de vagas no setor pUblico, mas também uma ampla reforma
no sistema de ensino superior (Durham, 1993). Nesse contexto, o crescimento das matri-
culas de ensino superior, no Brasil, no periodo entre 1955 e 1965, embora constante, se
deu de forma a preservar o equilibrio entre o setor publico e o privado.

2. No Brasil, o fato de a criagdo tardia de universidades ter-se dado por meio da aglutinagao de escolas isoladas, aliado
a manutengao de faculdades isoladas voltadas para a formagdo de profissdes liberais, com o mesmo prestigio e
tradicdo das universidades, concorreu para que ndo se estabelecesse, no pais, um sistema de diferenciagao de
titulos ou diplomas outorgados por esses dois tipos de estabelecimentos (Durham, 1993).
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No México, de forma anéloga a Argentina, e ao contrério do Brasil, o crescimento
do sistema também foi sustentado pelo setor publico e vinculou-se, em grande medida, a
politica de democratizacio do acesso as universidades publicas. No periodo de 1955 a
1965, as matriculas de ensino superior cresceram quase 200%, enquanto a participagao
relativa das matriculas no setor privado subiu de 4% para |5% (ver Tabela I). A mesma
observacio apresentada para o Brasil e para a Argentina cabe ao México. Para manter esse
percentual de participagdo em torno de |5% em um quadro de crescimento geral de
matriculas, o setor privado mexicano também experimentou um significativo crescimento,
embora nao tenha sido suficiente para alargar sua fatia de participagdo no total de matricu-
las de ensino superior nesse pais.

No Chile, as matriculas do setor privado representavam, em 1955, 36% do total
das matriculas de ensino superior; dez anos depois, elas passaram a representar 37%, o
que mostra um quadro de estabilidade. Quando teve inicio a expansdo das matriculas de
ensino superior no Chile, o setor privado ja respondia por mais de um terco delas. O
mesmo fendmeno ocorreu no Brasil. Existe, contudo, uma diferenca fundamental entre os
setores privados no Brasil e no Chile. A marca dessa distin¢ao residia, até 1980, no tipo de
interagdo entre o Estado chileno e o sistema de ensino superior. No Chile, até bem recen-
temente, a demarcacio entre setores publico e privado era muito fluida e havia uma baixa
diferenciagdo de status entre as instituicdes de ambos os setores (Clark, 1983; Levy, 1986a).
As duas universidades estatais e as seis privadas tradicionais — trés catdlicas e trés laicas —
eram igualmente financiadas com recursos publicos (Cox, 1996). O repasse publico consis-
tia no financiamento incremental baseado em um orcamento prévio das alocacdes e tam-
bém em uma férmula de distribuicio de recursos entre as universidades que variava em
razdo do montante de suas matriculas (Brunner, 1986).

Os dados da tabela |, para o caso chileno, portanto, devem ser lidos com uma
certa cautela. A distincdo, baseada na origem do financiamento, entre ensino publico e
ensino privado ndo se aplica, integralmente, no sistema de ensino superior chileno. Embo-
ra no periodo entre 1955 e 1965 o setor privado no Chile tivesse mantido uma taxa de
participacdo no total de matriculas de ensino superior em torno de 35%, é preciso notar
que essa estabilidade na participacdo se deveu, em muito, ao financiamento estatal as uni-
versidades privadas e ndo ao préprio financiamento privado, proveniente de anuidades
estudantis, como se verificou nos demais paises.

Na Colémbia, como no Brasil e no Chile, as matriculas privadas sempre tiveram
um peso consideravel. Ja em 1955, o setor privado respondia por 38% das matriculas de
ensino superior. Com um sistema de dimensdo reduzida, com pouco mais de |3 mil alu-
nos, essa taxa de participagdo do setor privado equivalia a aproximadamente cinco mil
alunos que, com grande probabilidade, poderiam estar distribuidos em algumas poucas
instituicdes privadas, boa parte delas, catélicas. Nesse pals, as universidades catdlicas, em-
bora ndo recebessem financiamento estatal integral, como ocorria no Chile, sempre tive-
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ram acesso a significativos recursos publicos, quer mediante o financiamento direto, quer
por meio de outros mecanismos de repasse, como o crédito educativo (Levy, 1986).

Na realidade, a configuragdo de um setor privado catdlico, que funcionou de forma
paralela ao setor pUblico até a década de 70, teve sua origem na alternancia entre dois mo-
delos de universidade, a estatal laica e a privada confessional, sustentada, pelo menos par-
cialmente, pelo Estado. Os dois modelos foram concorrentes e se alternaram, na Colémbia,
durante todo o século XIX e parte do século XX (Lucio, Serrano, 1991; Klein, Sampaio,
1996). A alternancia correspondia a hegemonia politica que, em cada periodo, consolidou
determinada facgdo ou alianca de facgdes. Desse modo, quando o Estado estava em maos
anticlericais, as ordens religiosas eram expulsas e se restabelecia o controle das universida-
des laicas. Por sua vez, a hegemonia dos grupos conservadores implicava o retorno dos
catdlicos e seu controle sobre o sistema educacional e o enfraquecimento da universidade
laica. Essa situagdo se manteve durante todo o século XIX, e adentrou nas primeiras décadas
deste século, quando se iniciou, em 1930, o processo de modernizagdo e secularizagdo do
Estado colombiano. Além de tardia, a secularizacdo do Estado colombiano foi menos radical
que em outros paises latino-americanos, entre os quais o México é o melhor exemplo (Klein,
Sampaio, 1996; Licio, Serrano, 1991). Assim, no periodo entre 1955 e 1965, o que ocor-
reu na Coldmbia foi a manutencdo desses dois setores paralelos, constituidos, respectiva-
mente, por instituicdes publicas e laicas e privadas confessionais ou semi-estatais.

No decorrer desse periodo, com excegdo da Argentina e com algumas variagdes
conjunturais, o que se observa é uma expansao concomitante dos setores publico e priva-
do, com a tendéncia a manutengdo do equilibrio relativo entre ambos.

O segundo periodo: 1965-1975

Nos dez anos seguintes, de 1965 a 1975, presenciam-se transformagdes bem mais
profundas nos sistemas de ensino superior dos paises considerados. Em primeiro lugar, a ex-
pansdo do ensino superior se acelerou muito. No conjunto da América Latina, as matriculas
de ensino superior passaram de 859 mil, em 1965, para quase 3,4 milhdes, dez anos depois.
Isto é, multiplicou-se por quatro, enquanto na década anterior havia apenas duplicado.

O crescimento maior ocorreu no Brasil (668%), seguido da Coldmbia (334%),
México (275%), Chile (251%) e Argentina (142%). Uma explicacdo para esse crescimen-
to menor na Argentina é o fato de esse pais ter passado por trés décadas de crescimento
ininterrupto de matriculas de ensino superior (ver Tabelas | e 2). Os demais paises pare-
cem atender a uma demanda represada® que a Argentina ja teria atendido.

Quanto ao crescimento relativo das matriculas do setor privado, o comportamento

3. Parase ter uma idéia desse represamento, em 1955, as matriculas de ensino superior no Brasil representavam a
metade do total das matriculas de ensino superior na Argentina; 20 anos depois, foi o Brasil que passou a ter o
dobro das matriculas de ensino superior da Argentina.

Cadernos de Pesquisa, n° | 10, julho/2000 |7



dos diferentes paises é variado. No Chile e no México, onde o crescimento total das
matriculas esteve perto de 250%, o setor privado manteve-se estavel (no Chile declina um
pouco, inclusive). Na Argentina, a participacdo relativa das matriculas do setor privado foi
reduzida, passando de 8% para 12%. No Brasil e na Colémbia, essa participagdo atingiu,
respectivamente, 65% e 52% do total de matriculas de ensino superior.

No caso da Argentina, o constante aumento, ainda que reduzido, da participagdo
relativa das matriculas no setor privado, ndo deixa de ser significativo e estd associado ao
cenério politico do pais. A partir de 1966, a instabilidade institucional e a represséo poltica
contribuiram ndo sé para interromper o crescimento e a desconcentracdo regional do
setor pUblico de ensino superior no pais, mas também para desorganizar as atividades
académicas, especialmente na Universidade de Buenos Aires. Foi no periodo entre 1976 e
1977, o mais repressivo do regime militar, que as matriculas no setor publico de ensino
superior efetivamente diminuiram. Nesse quadro, o setor privado, notadamente a Univer-
sidade Catdlica Argentina, constituiu-se em uma alternativa ao ensino superior publico,
oferecendo maiores possibilidades de formagdo académica regular. Havendo também o
governo militar deixado de investir na pesquisa universitaria e na formacdo do quadro
docente, a qualidade do ensino superior publico decaiu (Balan, 1993). Acresce-se, ainda,
nesse quadro de deterioracdo do ensino superior publico, o éxodo de intelectuais promis-
sores, sem condi¢es politicas e financeiras para desenvolverem suas atividades de pesqui-
sa, bem como o gigantismo das universidades, provocado pelo ingresso irrestrito.

No México, a expansdo do ensino superior também esteve associada a uma politica
de liberalizagdo do ingresso a universidade publica. Ainda que o ingresso ndo tivesse cara-
ter totalmente irrestrito, como acontecia na Argentina, ele era, no minimo, pouco seletivo.
Os estudantes que freqlientavam os cursos pré-universitarios oferecidos pelas universida-
des publicas tinham acesso imediato a essas instituicdes. Como ndo havia controle para
matricular-se nesses cursos pré-universitarios, o ingresso na universidade publica era, pra-
ticamente, automético®. Nesse contexto, o setor privado manteve-se, praticamente, esta-
vel no perfodo 1965-1975 (ver Tabela I). Deve ser notado, entretanto, que essa estabili-
dade da participagdo relativa das matriculas no setor privado exigiu um crescimento substancial
em nUmeros absolutos. O crescimento das matriculas pUblicas, nesse pals, decorrente da
politica de liberalizacdo do acesso a universidade publica, provocou, a semelhanca do que
ocorreu na Argentina, um agigantamento dessas instituicdes, sendo a Universidade Metro-
politana do México o melhor exemplo. Mesmo recebendo fluxos de recursos estaveis do
Estado, ao longo de toda a década de 70, as universidades publicas mexicanas ndo conse-
guiram preservar seu padrdo de exceléncia (Klein, Sampaio, 1996) . A dimensio que esta-
vam assumindo dificultava a preservagdo de sua qualidade académica®.

4. Rollin Kent, comunicagdo pessoal.

5. NaArgentina, esse problema foi ainda mais grave devido aos cortes orcamentarios para as universidades pUblicas,
realizados durante os governos militares, como forma de puni-las, inclusive.
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Nesse contexto, uma parte do setor privado, representado por algumas instituicdes
laicas e outras confessionais, que restringiram o acesso, mediante exames de selecdo e
cobranca de anuidades dos alunos, consolidou seu prestigio académico e apresentou-se
como alternativa valorizada em relacdo ao ensino superior publico. O Instituto Tecnolégico
de Monterrey é o exemplo classico dessa alternativa privada de elite ao ensino publico de
massa. Para Levy (1986a), a criacio dessas instituigdes laicas de elite representa uma segun-
da fase do processo de privatizagdo do ensino superior na América Latina — embora essa
onda seja, muitas vezes, contemporanea ao aparecimento, em outros paises, de institui-
¢Oes privadas de atendimento a demanda de massa. Segundo esse autor, o movimento de
criagdo dessas instituigdes privadas expressa o descontentamento de setores das elites com
o ensino oferecido pelo setor publico e sua resisténcia ao ensino confessional. Balan (1993)
acrescenta ao descontentamento pela qualidade, outro, de natureza politica. Para esse
autor, a existéncia de grupos liberais que se opunham ao esquerdismo imperante no am-
biente das universidades publicas foi um elemento importante para o desenvolvimento
dessa alternativa privada — laica ou confessional — ao ensino puiblico.

No México, ainda, ao lado das instituicdes laicas de elite e de algumas universidades
catdlicas, foram criados, no auge da expansdo do sistema, e a semelhanca do que havia
ocorrido no Brasil, estabelecimentos particulares ndo universitarios com uma oferta redu-
zida de cursos, em geral concentrados nas areas de Humanidades e de Ciéncias Sociais
Aplicadas. O setor privado mexicano, que surgiu nesse periodo de expansdo, apesar de
muito heterogéneo, teve um peso pequeno no sistema de ensino superior mexicano, que
se manteve entdo predominantemente publico.

Constata-se, assim, tanto no México como na Argentina, que, apesar de conjuntu-
ras politico institucionais distintas, a absorcdo da demanda de massa de ensino superior
pelo setor publico, mediante politicas de ingresso irrestrito, ou quase, inibiu, no periodo, o
desenvolvimento de um mass private sector; segundo a terminologia de Geiger (1986), ou
de um setor privado de satisfagio de demanda, segundo Levy (1986a). Nesses paises, a
iniciativa privada orientou-se antes para atender a demanda de elites locais descontentes
com a deterioragdo do ensino publico (Levy, 1986) e, segundo Balan (1993), com a exces-
siva politizagdo do ambiente universitario piblico. Nesses paises, a interacdo entre setor
publico e privado de ensino superior adquiriu, portanto, novos contornos.

A grande expansdo do sistema de ensino superior chileno ocorreu entre 1968 e
1973, anterior portanto a instalacdo do regime militar autoritario. Essa expansao foi conduzida
pelo setor estatal, por meio da criacdo de novas universidades e da ampliagdo das ja exis-
tentes, mediante instalacdo de sedes regionais. No periodo 1965-1975, as matriculas totais
mais do que triplicaram, passando de cerca de 42 mil estudantes para cerca de 147 mil.
Ademais, o periodo também foi rico em inovagdes para o sistema. A Universidade do
Chile, por exemplo, atuou como uma ponta de lanca no processo de modernizacdo do
ensino superior do pafs. Com base em iniciativas que partiram de sua prépria lideranca
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académica e que passaram ao largo da area governamental, ela introduziu mudangas na
moldura institucional da pesquisa e criou mecanismos de articulacdo entre a universidade e
a sociedade em geral, e o setor produtivo em particular. Um dos objetivos das mudangas
era o de romper com o modelo tradicional de pesquisa concentrado nas Ciéncias Naturais
e adquirir competéncia nas novas areas tecnoldgicas, nas areas agrarias e nas Ciéncias
Sociais. A ampliagdo e a redefinicdo da estrutura de pesquisa foram viabilizadas por um
fluxo constante de recursos externos (Fuenzalida, s.d.; Klein, Sampaio, 1996).

No Chile, como no Brasil, o acesso ao ensino superior publico sempre foi mais
restrito, dependendo de aprovacao em exame especffico. Isso sem ddvida foi um fator
decisivo para a manutencdo, em ambos os paises®, de um setor publico de tamanho mais
reduzido, comparativamente aos sistemas mexicano e argentino, e que preservou prestigio
académico. Além do mais, o Estado chileno, comparativamente aos Estados brasileiro e
colombiano — cujos paises também ja contavam com setores privados de grande dimen-
sdo —, parece ter exercido maior controle sobre o crescimento do sistema e, em especial,
sobre a expansdo do setor privado.

Na Coldmbia, entre 1965 e 1975, as matriculas totais no ensino superior cresce-
ram 334,4%, caracterizando o periodo de maior expansdo do ensino superior no seu
conjunto. O setor privado que respondia por 43% passou a absorver mais da metade do
total de matriculas de ensino superior. Em nlimeros absolutos, isso representou mais de
|00 mil estudantes matriculados no setor privado. A absor¢do desse montante de alunos
ndo poderia ter se dado somente pelo incremento de vagas nas universidades tradicionais
catdlicas ou nos institutos laicos de elite. Essa absorcdo foi feita por um novo setor privado
de atendimento a demanda de massa, como havia se dado no Brasil. Nesse pais, assim
como no México, ndo houve reforma universitaria no periodo que antecedeu a expansao
do sistema de ensino superior. Um dos efeitos da auséncia de uma reforma foi o enfraque-
cimento da universidade publica. De um lado, porque sendo incapaz de suprir a demanda
por formacao superior, o setor publico abriu para a iniciativa privada espaco para a criacdo
de estabelecimentos menos seletivos, voltados ao atendimento de uma clientela crescente
que buscava formacdo superior. O incremento dessa clientela fazia parte do processo de
urbanizacdo relativamente recente do pais (LUcio, Serrano, 1991). De outro lado, o setor
publico, especialmente o segmento universitario, perdeu prestigio; sem reforma, ressen-
tiu-se, aos olhos das elites locais, de uma lufada modernizante. Nesse cenario, alguns insti-
tutos privados laicos mais seletivos comecam a ter um peso diferencial no sistema, atraindo
jovens das camadas sociais de maior poder aquisitivo.

Na Colémbia, contanto, tal como ocorreu no Brasil, o setor privado foi o carro-

6.  Excetuando a ampliagdo da rede de universidades federais no Brasil e a criacdo de sedes regionais das grandes
universidades tradicionais no Chile, a opgdo foi a de limitar o crescimento do setor piblico, tanto no que diz
respeito a oferta de vagas e a contratagdo de professores como quanto a criagdo de novas instituicdes (Klein,
Sampaio, 1996).
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chefe da expansdo do sistema de ensino superior. Diferentemente do Brasil, entretanto, o
setor publico colombiano saiu duplamente perdedor: ndo sé diminuiu sua participagdo
relativa no sistema, mas também perdeu prestigio. O setor privado, por sua vez, tendeu a
se expandir nas extremidades do sistema: o de maior prestigio e o de menor qualidade.

O Brasil é o pais que apresenta, nesse periodo, o maior crescimento global das
matriculas de ensino superior. E também o pais onde o setor privado mais cresceu. Até
1968, assistiu-se a intensa resisténcia politica promovida pelo movimento estudantil, com
amplo apoio docente, ao regime militar que se instalara em 1964. Nesse cendrio conturba-
do politicamente, ergueu-se novamente a bandeira da reforma universitaria e da ampliagdo
do nimero de vagas no ensino publico. O ideal era o estabelecimento de um modelo
uniforme, constituido exclusivamente para universidades plblicas e gratuitas, e que asso-
ciasse o ensino a pesquisa (Durham, 1993). Em 1968, foi decretada a reforma universita-
ria; também nesse ano foi editado o Ato Institucional n.5, inaugurando a fase mais repres-
siva do regime militar.

A reforma de 1968 incidiu especialmente sobre as universidades. Por isso atingiu,
basicamente, o setor publico e as poucas universidades privadas confessionais. O setor
privado de ensino era formado, em sua maioria, por instituigdes ndo universitarias e, sendo
assim, foi muito menos atingido.

A acdo da reforma sobre o setor publico foi essencialmente qualitativa: além de
criar um espaco para a pesquisa dentro da universidade e de estimular a profissionalizagdo
dos docentes, por meio da incorporacdo ao regime de tempo integral, vinculou a ascensao
na carreira ao aumento da qualificagdo e ao treinamento em pesquisa. Criou-se, com isso,
uma clientela crescente para os programas de pds-graduagdo que, nessa época, comega-
vam a se instalar no pals e que vieram a ter, na década de 70, notavel expansao. Como
conseqiéncia, elevou-se substancialmente o custo aluno no setor publico. Por isso mesmo,
as matriculas de graduagdo no setor publico, embora também tivessem crescido, sobretu-
do mediante a ampliacio do nimero de vagas em universidades federais, ndo foram sufi-
cientes para fazer frente a demanda crescente de formagdo superior oriunda dos setores
médios urbanos que, nessa época, também estavam se ampliando (Durham, 1993;
Schwartzman, 1992). De certo modo, a politica de ingresso as universidades publicas,
continuando a ser seletiva, manteve o setor publico com dimensdes mais restritas.

Nessas circunstancias, o setor privado de ensino superior teve possibilidade de aten-
der a demanda reprimida do grande nimero de candidatos que ndo conseguia ingressar nas
universidades pUblicas. O setor privado ampliou-se por meio de instituicdes ndo universita-
rias, de pequeno porte, que passaram a oferecer cursos de baixo custo em carreiras como
Letras, Ciéncias Humanas e, principalmente, Ciéncias Sociais Aplicadas (Direito, Economia,
Administragdo, Contabilidade). A participagdo relativa dos estabelecimentos privados no
sistema sempre foi maior que a participacdo relativa de suas matriculas, o que evidencia o
processo de pulverizagdo da oferta privada de ensino superior. No Brasil, coube ao setor
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privado atender & massificagdo do ensino superior desencadeada j& no final dos anos 60,
dele se beneficiando. Os beneficios correspondiam a retornos financeiros muito significati-
vos, derivados de uma insercao facil em um mercado pouco seletivo e altamente lucrativo,
em razdo da existéncia da demanda reprimida. Os custos dessa massificagdo, contudo,
recairam sobre todo o sistema: a proliferacdo de instituices de baixa qualidade (Martins,
1989). As normas para regulamentar a expansdo do ensino superior, nesse periodo, em
que pesem algumas recomendagdes pontuais do Ministério da Educagdo visando controlar
seu crescimento desordenado, foram meramente burocréaticas e ineficazes. Era o mercado
e ndo o Estado que passava a moldar o crescimento do setor privado no Brasil. Com efeito,
ao longo desses 20 anos, de 1955 a 1975, o setor privado deixou de ser um setor paralelo,
com status e fungdes relativamente similares as do setor publico, para se constituir em um
mass private sector (Geiger, 1986), complementando o setor publico mais seletivo e de
maior prestigio.

O ESTADO, O SETOR PUBLICO E O PRIVADO NAS DECADAS DE 80 E 90

Os anos 80 inauguram uma nova fase para os sistemas de ensino superior dos
paises latino-americanos. As razdes desse marco podem ser alinhadas em torno de dois
eixos: o primeiro refere-se a consolidacdo da participacio ampliada do ensino superior
privado. O segundo, a redefinicio, nos diferentes paises, da relagdo do Estado com os
respectivos sistemas nacionais de ensino superior.

Em que pesem as oscilagdes entre diferentes fontes estatisticas para o periodo, é
possivel notar algumas tendéncias gerais. A primeira é a queda no ritmo de crescimento das
matriculas totais de ensino superior em quase todos os paises, com excecao da Argentina.
A segunda tendéncia é o aumento da participacdo relativa das matriculas do setor privado
em quase todos os sistemas nacionais de ensino superior, com exce¢do do Brasil.

De acordo com a tabela 3, na Argentina, o crescimento de 95,7%, no periodo
1982-1991, mostra antes uma recuperacdo do sistema diante do refluxo verificado no
perfodo anterior a década de 80. O decréscimo das matriculas de ensino superior, que
ocorreu entre 1975 e 1982, bem como a recuperagdo posterior, devem ser interpretados
a luz dos acontecimentos politicos do pais. Alteracdes na ordem poltico-institucional refle-
tiram-se diretamente no financiamento do ensino superior plblico e sdo responsaveis, em
grande medida, pela oscilacdo que se verifica nas matriculas. Nos anos de 1976 e 1977, os
recursos para as universidades nacionais apresentaram uma taxa de variagdo anual negativa
de 46,9% em relacdo aos anos anteriores, resultando em uma diminuicdo acentuada nas
matriculas (Balan, 1993a)’. Superada essa fase, registrou-se uma recuperagdo no financia-

7. Nesse periodo, os cortes no financiamento das grandes universidades faziam parte de uma estratégia de redistribuicdo
de recursos baseada em critérios politicos. Assim, enquanto declinavam os recursos para as grandes universidades
nacionais, parte substantiva deles foi direcionada a instituicbes menores e mais complacentes com o regime. Nesse
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TABELA 2

PERCENTUAL DAS MATRICULAS NO SETOR PRIVADO SOBRE O TOTAL DE MATRICULAS
DE ENSINO SUPERIOR — 1980-1994

Palis Ano Matricula total Percentual de
matriculas privadas
Argentina 1982 550.556 22,0
1991 1.077.212 15,0
1994 1.054.145 20,0
Brasil 1980 1.389.518 63,3
1990 1.558.468 62,5
1994 1.661.034 58,4
Chile 1980 118.978 37,0
1990 249.482 52,0
1994 327.084 53,6
Colébmbia 1981 306.269 59,0
1989 474.787 57,0
1994 561.223 64,1
México 1981 785.419 15,0
1990 1.078.190 17,0
1994 1.304.147 252

Fonte: Quadro elaborado com base em dados de Brunner (1993) e Garcia (1997).

mento publico para as universidades nacionais (publicas). Todavia, os montantes destinados
a essas instituicdes em 1980, ano de maior afluéncia de recursos para o ensino superior
durante todo o regime militar, ainda eram inferiores aos indices alcancados no ano de 1974
(Balan, 1993a). Essa é uma das causas que explicaria a diminui¢do das matriculas de ensino
superior na Argentina a partir da segunda metade da década de 70 bem como a sua
recuperacao que se inicia nos anos 80, com o governo Alfonsin.

No decorrer da década de 80, na Argentina, sob governos civis, é possivel identifi-
car dois momentos distintos na politica de financiamento das universidades nacionais. O
primeiro, compreendido entre 1983 e 1988, caracterizou-se por uma expansio do gasto
em educagdo e pelo aumento das matriculas, com o retorno da politica de ingresso irrestrito
as universidades publicas. O segundo periodo, de 1988 a 1990, foi marcado por uma

processo de realocagdo de recursos, em que o volume do financiamento era inversamente proporcional as neces-
sidades reais, o maior beneficiario foi o setor terceiro ndo universitario que se expandiu em um ritmo acelerado
nesse perfodo (Klein, Sampaio, 1996). Na Argentina, o setor terceiro é formado por instituicdes isoladas que tém
por objetivo formar professores para a educacao média (Marquis, |992).
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TABELA 3

PERCENTUAL DE CRESCIMENTO DO TOTAL DE MATRICULAS DE ENSINO SUPERIOR E
DAS MATRICULAS DO SETOR PRIVADO — 1980-1994

Pais Ano Crescimento da Crescimento da
matricula total (%) matricula privada (%)
Argentina 1982/1991 95,7 33,4
1991/1994 -2,1 30,5
Brasil 1980/1990 10,8 1,4
1990/1994 79 0,9
Chile 1980/1990 9,7 194,7
1990/1994 31,1 35,1
Colémbia 1981/1989 -55,0 49,8
1989/1994 -18,5 32,9
México 1981/1990 -37,3 55,6
1990/1994 21,0 79,3

Fonte: Quadro elaborado com base em dados de Brunner (1993) e Garcia (1997).

reducdo gradativa, porém constante, dos gastos publicos para o ensino superior, como
parte de um conjunto de reformas visando ao ajuste fiscal. Com efeito, entre 1991 e 1994,
as matriculas de ensino superior nesse pals registraram taxa de crescimento negativo da
ordem de 29, conforme se V& na tabela 3.

Nesse contexto, chama a atencdo o comportamento do setor privado de ensino
superior na Argentina. Os anos em que o sistema se contraiu, em conseqiiéncia de cortes
orgamentarios para as grandes universidades nacionais, correspondem ao periodo de maior
participacdo relativa das matriculas do setor privado. Em 1982, o setor privado respondeu
por 22% das matriculas de ensino superior que, por sua vez, tinham decrescido em rela-
¢do ao ano de 1975. A recuperacdo do setor publico entre 1982 e 1991, reflexo do
incremento dos gastos para o ensino superior, provocou, por seu turno, diminuicio da
participacdo relativa das matriculas do setor privado. Inversamente, em 1994, quando
houve taxa negativa de crescimento das matriculas totais, o setor privado aumentou para
20% sua participacdo relativa no sistema. Embora tenha ocorrido aumento, o setor priva-
do ndo conseguiu atingir o indice de 1982, quando o sistema estava, efetivamente, mais
comprimido (Tabela 2).

O setor privado na Argentina parece cumprir uma fun¢do suplementar ao setor
publico: aumenta e diminui a participacao relativa de suas matriculas no sistema de ensino
superior em conformidade com o fluxo de recursos do Estado para as universidades nacio-
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nais. Paolera (1993), entretanto, apresenta uma interpretacdo diferente. Para esse autor, o
rapido e recente crescimento da participacdo relativa das matriculas do setor privado no
sistema argentino é uma das conseqUéncias da crise econdmica pela qual passou o pais
entre 1989 e 1990 e corresponderia a uma segunda etapa da privatizacdo do ensino supe-
rior nesse palfs. Segundo Paolera, a crise de 1989/1990, resultante de mudancas estruturais
visando dinamizar e tornar mais competitiva a economia no pais, deflagrou um aumento no
preco relativo dos custos de ensino superior privado. O aumento, por sua vez, provocou
uma situacdo de demanda insatisfeita pela qualidade da formagdo superior oferecida pela
iniciativa privada. Entre 1989 e 1992, segundo dados fornecidos por Paolera (1993), a
Universidade Catdlica Argentina aumentou a taxa de matricula cobrada de seus alunos em
cerca de 82% em termos absolutos. Também a Universidade de Belgrano (particular)
aumentou em 213% em termos absolutos nesse mesmo periodo. A alteracdo no preco
relativo do ensino superior, em um contexto de oferta limitada e demanda crescente, seria
um dos fatores que levaram, segundo a andlise de Paolera, muitas instituicdes que ja tinham
vantagens competitivas na area de docéncia e/ou na de pesquisa em outros niveis educa-
cionais, a se estabelecerem como universidades. Entre os novos estabelecimentos criados
recentemente constam a Associacdo Civil Escocesa San Andrés, com mais de um século de
prestigio em ensino de nivel fundamental e médio, a qual criou, em 1989, a Universidade
de San Andrés. Também a Fundacdo e o Instituto Torquato Di Tella, pioneiros no desenvol-
vimento de pesquisas na area de Ciéncias Sociais, fundam uma universidade com o mesmo
nome. Somam, nesse conjunto de universidades privadas recém-criadas, a Universidade
Maimonides, a Universidade Austral, a Universidade de Palermo e a Universidade Adventista,
entre outras. Entre 1987 e 1995, duplicou o nimero de universidades privadas no pais,
passando de 23 para 46 (Fanelli, 1997).

O surgimento dessas novas instituicdes na Argentina consolidou e diversificou o
setor privado de ensino superior. O mercado, até entdo quase monopolizado pelo Estado,
tornou-se dual: de um lado, encontra-se uma oferta de ensino superior gratuito, auténo-
mo e mantido pelo Estado; de outro, um servigo pago, oferecido pela iniciativa privada,
extremamente competitivo no recrutamento de alunos e também muito heterogéneo no
que diz respeito a qualidade do servico que oferece.

No Brasil, embora ndo tenha havido um decréscimo das matriculas de ensino supe-
rior nesse periodo, houve, certamente, uma estagnacdo. A taxa de crescimento diminuiu
de forma consideravel em relacdo a década de 70. Em dez anos (1980-1990), as matricu-
las totais cresceram apenas 10,8%; entre 1990 e 1994, o crescimento foi de 7,9%.

Diferentemente da Argentina, onde a diminuicdo do indice de crescimento das
matriculas de ensino superior resultou, sobretudo, da reducio dos recursos do Estado para
as universidades nacionais, no Brasil a desaceleracdo do crescimento das matriculas de
ensino superior faz parte de outra dindmica.

Em primeiro lugar, no Brasil, ndo se verificou, no decorrer dos anos 80, redugdo
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substancial do financiamento publico para o ensino superior. Em segundo lugar — e essa é
uma diferenga fundamental entre os dois paises — a expansio do sistema de ensino superior
no Brasil, que ocorrera na década anterior, foi liderada pelo setor privado. Sendo assim, foi
a resposta da iniciativa privada a demanda de mercado que orientou o ritmo de crescimen-
to do ensino superior e, em grande parte, foi a poupanca privada que financiou a grande
expansdo do sistema da década de 70. Em meados da década de 1980 esse mercado ja
estava plenamente atendido, o que explica o ligeiro declinio da sua participagdo nas matri-
culas no periodo. Nesse quadro, o que chama a atengdo é o aumento dos gastos com
pessoal do setor plblico que quase quintuplicaram® entre 1974 e 1989. A excecao foi o
perfodo de 1980/1984, quando os gastos com pessoal foram reduzidos e, mais recente-
mente, o perfodo que se iniciou em 1990 e vem se prolongando até o presente, em que as
despesas com pessoal tém declinado de forma acentuada (Schwartzman, 1993). Nesse
sentido, a despeito da crise financeira enfrentada pelo Estado brasileiro desde 1977, o
orgamento das universidades federais escapou, durante boa parte, nos Uttimos 20 anos, do
rigor dos cortes orgamentérios executados pelas autoridades da area econdmica. Isso se
deveu a dois fatores: de um lado, a vinculagdo constitucional de percentual da receita de
impostos para a educagdo (18% no caso da Unido e 25% no caso de estados e munici-
pios); de outro, ha que se considerar os beneficios concedidos aos funcionérios publicos
(entre os quais se inclui o pessoal das universidades publicas), como a estabilidade no cargo
e a irredutibilidade de vencimentos. Nesse quadro, o orcamento das universidades fede-
rais tornou-se ineldstico, sem que a manutencao de recursos estivesse associada ao aumen-
to do nlimero das matriculas.

O crescimento timido das matriculas de ensino superior no Brasil — menos de 8%
que se verificou entre 1990 e 1994 — resultou, além dos fatores acima apontados, de um
outro muito relevante: o estrangulamento que atingiu nos niveis anteriores de ensino (fun-
damental e médio). As matriculas no ensino superior deixaram de apresentar o mesmo
ritmo de crescimento, verificado nas décadas anteriores, porque havia um represamento
nos niveis anteriores ao ensino superior: poucos lograram ingressar e, menos ainda, con-
cluir o ensino de nivel médio. Em algumas regides, notadamente na Regido Sudeste, havia
mais vagas no ensino superior do que egressos do ensino médio. Nesse contexto, consta-
ta-se também a reducdo da participacao relativa das matriculas do setor privado (Tabela 2).
O crescimento do setor privado, no perfodo anterior, deu-se pela absorcdo de uma de-

8.  Apropdsito, deve ser notado que mais do que o crescimento do niimero de instituigdes federais, do aumento de
seu quadro de professores, ou da melhoria de sua titulagdo, a grande expansao dos gastos com pessoal, a partir de
74, decorreu, sobretudo, do impacto da introdugdo do regime de tempo integral sobre a folha de pagamento das
universidades federais. De acordo com Schwartzman (1993), a estratégia das universidades federais foi a de am-
pliar ao méximo a proporcao de professores de tempo integral j& que os custos da implantagdo do novo regime
recalam sobre o Ministério da Educagdo, que é quem paga os salarios. Esse fato, acrescido da auséncia de critérios
para a adogdo da nova politica, explica por que algumas universidades funcionam, atualmente, com quase 100%
dos professores em regime de dedicagdo exclusiva.
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manda represada constituida — além dos egressos do ensino médio, cuja rede também
tinha se ampliado naquele periodo —, por um contingente de pessoas mais velhas, ja inseridas
no mercado de trabalho, e também pelo aumento do contingente feminino a aspirar a uma
formagdo de nivel superior (Schwartzman, 1992). Além desse fenébmeno da diminui¢do da
demanda, o declinio percentual das matriculas privadas, entre 1990 e 1994, também esta
associado ao aumento das matriculas do segmento piblico estadual. Em 14 anos — de 1980
a 1994 — as matriculas nas universidades estaduais, gratuitas, tiveram um crescimento? de
mais de 130%. Essa taxa foi superior até a verificada nas matriculas das universidades
privadas, de 86,6%, para esse mesmo periodo. Com efeito, o crescimento das matriculas
no segmento das universidades estaduais contribuiu para manter significativa a participacdo
relativa das matriculas do setor publico no sistema de ensino superior.

Também, no México, constata-se, desde 1980, uma apreciavel diminuicdo na taxa
de crescimento das matriculas no ensino superior comparativamente a década de 70. Entre
1981 e 1990, a taxa de crescimento foi de 55%, decrescendo para 20% entre 1990 e
[994. Mesmo com essa redugdo, o México apresentou, de todos os paises analisados, a
maior taxa de crescimento de matriculas de ensino superior no periodo.

Deve-se notar que, no México, até o final da década de 70, quando grande parte
dos Estados latino-americanos ja enfrentava escassez de recursos, as dotacdes orcamenta-
rias para universidades pUblicas tiveram até um reforco. Mas a partir de 1982, a crise fiscal
do Estado, aliada a reducdo dos precos internacionais do petréleo, levaram a uma diminui-
¢do do orcamento das instituicdes de ensino superior estatais, com um forte impacto sobre
o gasto publico em ensino superior. Entre 1981 e 1989, os gastos governamentais com o
sistema diminuiram em cerca de 25%, passando de 1% do PIB, em 1981, para 0,7%, em
1989 (Kent, 1995).

De forma semelhante ao que vem ocorrendo na Argentina, no México a participa-
¢do relativa das matriculas privadas vem aumentando desde 1990 (Tabela 2). Esse cresci-
mento continuo € muito significativo nesse pais, onde, durante quase meio século, a parti-
cipacdo percentual do setor privado nas matriculas de ensino superior esbarrava no teto de
5% e onde o setor publico foi o grande responsavel pela expansdo do sistema.

A dimensdo relativamente reduzida do setor privado no México e na Argentina, no
perfodo anterior, vincula-se, certamente, ao fato de que, em ambos os paises, desenvol-
veu-se um mass public sectorao invés de um mass private sector (Geiger, 1986). O cresci-
mento recente das matriculas privadas parece indicar a exaustdo da capacidade dos respec-
tivos Estados de continuar a arcar com os custos da ampliacdo do setor publico de forma a
atender a demanda de ensino superior em grande escala.

Com efeito, em apenas trés anos, de 1990 a 1993, no México, o nimero de

9. As matriculas nas universidades estaduais nesse perfodo passaram de 81.723 para 190.271 (Pesquisa em anda-
mento no Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de Sao Paulo).
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estabelecimentos isolados particulares de ensino superior passou de 162 para 203. Em
1993, esses estabelecimentos representavam 47,2% do total de instituicdes de ensino
superior no pais. Trata-se, em sua maioria, de instituicdes de pequeno porte, que ofere-
cem cursos nas carreiras de Contabilidade, Administracdo, Hotelaria e Turismo (Kent, 1995).
Também, nesse periodo, foram criadas mais cinco universidades particulares. Em 1993,
essas instituicdes eram 55, superando, em nlmero, as universidades publicas, que soma-
vam 46. No periodo entre 1990 e 1993, o crescimento das matriculas nos estabelecimen-
tos particulares isolados foi de 34%, passando de 65.819 para 88.296; no segmento das
universidades privadas, o crescimento percentual das matriculas foi de 23%, passando de
121.305 para 148.964 (Kent, 1995). A ampliacdo recente se da, portanto, a semelhanca
do caso da Coldbmbia, nas duas pontas do sistema: na de alto e na de baixo prestigio.
Apesar desse movimento que se verifica nos Ultimos anos no México — de ampliagdo
do niimero de estabelecimentos privados e de suas matriculas e, inversamente, de diminui-
¢do das matriculas nas universidades nacionais publicas —, o setor publico mexicano ainda
respondia, em 1994, por 74,8% das matriculas totais de ensino superior (ver Tabela 2).
Em suma, tanto no México como na Argentina, o aumento da participagdo relativa
das matriculas do setor privado nos respectivos sistemas nacionais de ensino superior sé
logrou ultrapassar o patamar de 20% quando diminuiu o ritmo da expansdo das matriculas
totais'®. A correlagdo sugere que a possibilidade de expansdo do setor privado nos paises
em que o setor publico voltou-se para o atendimento em grande escala depende mais da
incapacidade dos respectivos Estados de manter o ritmo de crescimento do sistema do
que, como ocorre atualmente no Brasil, da ampliagdo da demanda de ensino superior.
Na Colémbia verifica-se também que o impeto de crescimento das matriculas de
ensino superior ndo é o mesmo da década de 70, embora elas continuem crescendo.
Entre 1981 e 1989, a taxa de crescimento das matriculas totais foi de 559%; entre 1989 e
1994, de 18,2%. Apesar desse decréscimo, na Colémbia, a taxa de crescimento das
matriculas de ensino superior mantém-se superior as taxas dos demais paises. Entretanto,
também como ocorre nos outros paises latino-americanos considerados, a Colémbia,
desde os anos 80, vem enfrentando dificuldades no financiamento das universidades publi-
cas. Durante longos periodos do ano de 1980, boa parte das universidades estatais esteve
fechada por falta de recursos (Lucio, Serrano, 1993). As medidas do governo no sentido
de instituir novas politicas com o objetivo de fortalecer a estrutura financeira das universi-
dades publicas, mediante repasses indiretos, ndo tiveram resultados efetivos. A introducao
da cobranca de mensalidades nas universidades publicas, a despeito de seu custo politico,
ndo conseguiu resolver o problema do financiamento dessas instituicdes. Por sua vez, o

10. NaArgentina, o crescimento de 96,6% nas matriculas totais de ensino superior entre 1982 e 1991 coincide com
o perfodo em que houve incremento dos gastos com ensino superior e com a reintrodugao do acesso irrestrito as
universidades publicas.
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setor privado, financiado com recursos privados mediante o pagamento de mensalidade
dos alunos, vem ampliando continuamente, em termos absolutos e relativos, suas matri-
culas. Em 1981, elas representavam 59%; em 1994 atingiram 64, 1% do total das matri-
culas de ensino superior. De todos os paises considerados, é a Coldmbia que apresenta,
atualmente, a maior participacdo relativa de matriculas privadas no sistema de ensino su-
perior.

Os problemas que atingiram o ensino superior na Colémbia, no inicio dos anos 80,
além de persistirem, avolumaram-se nesta década. Existe, atualmente, uma forte diferen-
ciacdo vertical, ou estratificada, no sistema de ensino superior (LUcio, Serrano, 1993), a
qual tende a ser legitimada pelo reconhecimento de que algumas universidades — tanto
publicas como privadas — distinguem-se das demais por sua exceléncia académica.

O sistema de ensino superior no Chile apresenta outras caracteristicas. Em dez
anos (1980 a 1990), a taxa de crescimento de matricula de ensino superior ficou em 9,7%,
a menor taxa verificada, para esse periodo, de todos os paises considerados. Entretanto,
entre 1991 e 1994, ela cresceu 31,1%, o que parece indicar o inicio de uma nova fase de
expansao. No que se refere a participagdo relativa das matriculas privadas, o periodo entre
80 e 94 indica crescimento acelerado.

Durante a vigéncia do regime militar no Chile, houve declinio constante nos gastos
publicos para o ensino superior: em 1979, eles representavam |, 1% do PIB; em 1982,
imediatamente depois da reforma universitaria (1980), situavam-se em 1% do PIB, decres-
cendo abruptamente para 0,6% do PIB em 1986 (Brunner, 1986). O declinio do financia-
mento publico ndo significou, contudo, auséncia de controle, por parte do Estado, da
expansdo do setor privado até quase o final do regime militar. A contragdo dos gastos
governamentais para o ensino superior, na realidade, derivou de duas légicas que prevale-
ceram em diferentes fases do regime autoritario chileno. Na primeira fase, em que domi-
nou a componente repressiva, a universidade chilena passou por um processo muito pare-
cido com o da universidade publica da Argentina: a redugdo do financiamento publico era
uma estratégia que visava a desmobilizacdo politica e a penalizacdo do segmento universi-
tario. Na segunda fase, que se inicia no final dos anos 70, presenciou-se a formulagdo de
um programa de reforma para o ensino superior. Nesse programa, a reducdo dos aportes
fiscais para as universidades fazia parte de reformas estruturais mais amplas que comega-
vam a ser implementadas no pais. A reforma educacional de 1980 inscreveu-se nesse
quadro (Klein, Sampaio, | 996).

O objetivo da reforma educacional de 1980 no Chile foi sobretudo o de redefinir
o papel do Estado em relagdo aos encargos financeiros referentes ao sistema de ensino
superior. Uma das medidas da reforma foi a introducido da cobranga de anuidades estu-
dantis nas instituicdes publicas. Desde a reforma, o governo comecou a operar duas
linhas de financiamento: aportes fiscais diretos, distribuidos entre as universidades anti-
gas, tanto publicas como privadas, e entre as novas instituicdes, sé publicas, de acordo
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com percentuais fixos estabelecidos por lei; e aportes fiscais indiretos, outorgados pelo
Estado as universidades tradicionais, aos institutos profissionais e as novas universidades
privadas que tivessem, entre seus alunos matriculados, estudantes entre os 27.500 mais
bem colocados no exame de ingresso (Brunner, 1993). Tal sistema de financiamento
ainda estd em vigor. De um lado, pelo menos teoricamente, tem contribuido para diver-
sificar as fontes de recursos para o segmento do sistema de ensino superior com aporte
fiscal, instaurando mecanismos de financiamento mdltiplos. De outro, parece favorecer a
expansdao de um novo setor privado, que diferentemente das universidades catélicas
tradicionais, independe de recursos publicos e atende candidatos menos qualificados
academicamente.

SETOR PRIVADO, MERCADO E ESTADO NA AMERICA LATINA

A trajetdria do ensino superior privado e de sua interagdo com o setor publico em
cinco paises da América Latina — Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia e México — pode ser
mais bem delineada com base nos dados apresentados.

A caracteristica mais evidente € o crescimento do setor privado nos cinco paises,
tornando-se predominante em trés: Brasil, Chile e Colémbia. O timing da expansio do
setor privado em cada pais também foi diferente. Mais precoce no Brasil e na Coldbmbia,
intensificou-se no México, Argentina e Chile nas décadas de 80 e de 90, perfodo em que se
verifica diminuicdo no ritmo de crescimento das matriculas totais de ensino superior. Nes-
tes trés palises, a expansdo do setor privado parece resultar antes das dificuldades do setor
publico para manter seu ritmo de absorcao da demanda de ensino superior do que de uma
explosdao extemporanea desta demanda.

A segunda tendéncia comum aos diferentes sistemas nacionais é a especificidade do
segmento privado confessional. Sua emergéncia e consolidagdo ocorreram de forma inde-
pendente, ou apenas parcialmente dependente, dos fatores de mercado, verificando-se
tanto antes como durante o perfodo de crescimento das matriculas de ensino superior. O
fato de as universidades catdlicas tenderem a se organizar de forma semelhante as univer-
sidades publicas conferiu-lhes uma fungdo paralela nos sistemas de ensino superior nos
quais o setor publico manteve-se mais restrito, preservando sua qualidade. A diferenca
entre esses dois segmentos reside antes na oposicao laico/confessional do que na oposicao
setor publico/setor privado. Em maior ou menor grau, o segmento confessional recebeu
recursos oficiais como se fosse publico.

A terceira tendéncia diz respeito as diferentes formas de interacdo entre setores
publico e privado no atendimento a demanda de massa.

A primeira alternativa é representada pela Argentina e pelo México. Nesses dois
paises, o Estado procurou suprir a demanda de massa adotando politicas de ingresso
irrestrito, ou quase, as universidades publicas. Com isso, foi o setor piblico que cumpriu a
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funcdo de mass sector (Geiger, 1986). A adocdo do ingresso irrestrito abriu as portas das
universidades publicas, agigantando-as, e prejudicou o desenvolvimento da pesquisa e da
qualificacdo do pessoal docente.

Em contextos em que o setor pUblico assumiu o atendimento da demanda de mas-
sa, o setor privado tendeu a estabelecer uma relacdo complementar com o primeiro.
Criaram-se, assim, instituicdes privadas mais seletivas que, mesmo ndo se desenvolvendo
como grandes centros de pesquisa, procuraram, a0 menos, oferecer um ensino de quali-
dade superior aquele oferecido pelas universidades publicas de massa.

A segunda opcao parece ter sido a adotada pelo Chile e Brasil. Procurou-se preser-
var, e até aprimorar, a exceléncia do setor publico mediante a implementacdo de politicas
de estimulo as atividades de pesquisa e a qualificacdo docente. Nessa alternativa, manteve-
se o ingresso restrito as universidades publicas. Mesmo ampliando, em alguns periodos, o
ndmero de vagas oferecidas, o setor publico foi incapaz de absorver a demanda de massa,
que foi represada. Essa demanda represada criou condi¢des favoraveis ao desenvolvimen-
to da iniciativa privada.

A inibigdo, ou mesmo o controle, da expansido do setor privado, simultaneamente
a preservagao de um ensino publico seletivo, tal como ocorreu no Chile, sé se verificou em
um contexto no qual o Estado pretendeu e foi capaz de manter um controle muito rigido
sobre o sistema de ensino em seu conjunto e mostrou-se eficaz no enfrentamento da
frustracdo da demanda reprimida. No Brasil, ao contrario, onde a conten¢do do sistema de
€ensino superior Ndo ocorreu, a expansio do setor privado foi explosiva.

Quando a opgdo foi pela manuten¢do do cardter seletivo do ensino publico, as
instituicdes privadas de elite tenderam a ocupar um nicho pequeno no sistema, salvo
quando foram também subsidiadas pelo Estado. Nesse contexto, o segmento privado de
elite cumpre funcdes similares as do setor publico e complementa o setor privado de
massa.

A Coldmbia constitui um caso singular. Nesse pals, constata-se que a auséncia de
tomada de decisdo sobre a vocacdo do setor publico levou a fragmentacdo do sistema de
ensino superior em instituicdes publicas e privadas de diferentes padrées. Néo se firmou
nem um setor publico seletivo e de qualidade nem um setor publico capaz de absorver a
demanda de massa. Instituicbes de ambos os setores — o publico e o privado — cumprem
todas essas fungdes. A crise de financiamento do ensino publico colombiano contribui,
ademais, para a deterioracdo da qualidade desse setor (Patrinos, |990).

Teoricamente, seria possivel uma terceira alternativa. Contudo, ela ndo se realizou
plenamente em nenhum dos paises considerados. A opgdo seria pela diversificacdo do
setor publico, preservando algumas universidades de elite, voltadas para a associagdo entre
pesquisa e formagdo de pessoal qualificado e criando outras, mais flexiveis, mais técnicas,
ou mais voltadas para o ensino, que pudessem atender a demanda de massa. Os cerca de
100 institutos tecnoldgicos publicos, no México, que chegaram a absorver em torno de
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200 mil estudantes, perfazendo quase 20% do total de matriculas em nivel superior'" em
1993, constituem tentativas, por parte do setor publico, de buscar maior diversificagdo na
oferta de ensino superior.

Cabe notar que, no México, dada a reconhecida deterioracdo de pelo menos parte
do setor publico e sua dificuldade de incorporar a pesquisa, vém sendo criadas, mais recen-
temente e de forma associada as universidades, instituigdes voltadas a pesquisa. Essas insti-
tui¢des atuam de modo semelhante a pds-graduacio.

Embora existam iniciativas isoladas como essas, a tendéncia geral foi a de uma diver-
sificacdo muito pequena no atendimento puiblico de ensino superior. O Estado tendeu a
seguir duas alternativas: a manutencdo de instituigdes seletivas ou a absorcdo da demanda
de massa, enquanto o setor privado se diversificou conforme as aberturas do mercado.

Os problemas que se apresentam para as politicas piblicas nos anos 90 provavel-
mente s6 poderdo ser resolvidos se forem repensadas as alternativas do ensino superior
publico e reorganizadas as relagdes entre setor publico e privado no sentido de superarem
a oposicao entre qualidade e quantidade que hoje sdo constitutivas da heterogeneidade
dos sistemas de ensino superior nos paises analisados.

O PUBLICO E O PRIVADO NO DEBATE CONTEMPORANEO

Os anos 80 constituem também um divisor de dguas na interacio entre Estado e
sistemas de ensino superior. E nesse periodo que se verificam algumas tendéncias de trans-
formagdo dessa relagdo. O fendmeno nédo é especifico da América Latina, mas ocorrente e
contemporaneo em diferentes paises e continentes (Levy, 1986; Still, 1991; Mahony, 1994;
Neave, Van Vught, 1994).

O estabelecimento de um setor confessional, ocorrido anteriormente, havia significa-
do a quebra do monopdlio do Estado sobre o sistema de ensino superior. A existéncia, lado
alado, de setores publico/laico e privado/confessional, contudo, ndo implicou nenhuma alte-
racdo na interacdo Estado e sistema de ensino superior. No limite, a relacdo que as institui-
¢Oes catdlicas lograram estabelecer com o Estado foi de dependéncia financeira, inclusive,
como ocorreu em maior grau no Chile, mas também no Brasil e na Coldmbia. O mesmo
modelo pode ser estendido a interagdo entre Estado e instituicdes privadas laicas de elite.

Desde a segunda metade dos anos 80, entretanto, dois fendmenos vém confluindo
para alterar as relacdes tradicionais que os Estados dos paises latino-americanos sempre
mantiveram com 0s seus respectivos sistemas de ensino superior: de um lado, a crise de
financiamento que atinge os Estados desses paises, repercutindo no fluxo de recursos des-
tinados ao setor publico; de outro, a consolidacdo de um mass private sector.

I'l. Também no setor publico, foram criadas, em 1990, trés universidades tecnolégicas; juntas absorviam menos de mil
alunos (Kent, 1995).
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E nesse contexto que se desenvolve o debate contemporaneo sobre os sistemas de
ensino superior na América Latina. No debate, o termo privatizacdo tem sido usado para
designar experiéncias muito distintas: desde o aumento da participagdo relativa das matri-
culas privadas, sobretudo nos paises com uma larga tradigdo no atendimento publico da
demanda de ensino superior (Argentina e México), a introducdo da cobranca de taxas de
matriculas e de anuidades em universidades publicas (Chile no inicio dos anos 80 e mais
recentemente na Coldmbia), e até as propostas de controle de custos no setor publico de
ensino superior, bem como as diferentes iniciativas de avaliacdo institucional. A privatizacdo
transforma-se, assim, em um esquema explicativo presente tanto em andlises académicas
que se propdem a tragar a trajetdria do ensino superior privado na América Latina, como
no debate politico que envolve a formulagdo das politicas para o ensino superior nesses
paises. O debate, na maior parte das vezes, tende a ser reduzido a polarizagdo mercado
versus Estado; em torno dessa polarizacdo, alinham-se diversos sujeitos que participam do
sistema de ensino superior: os principais sdo os policy makers, os experts, os docentes
organizados, os estudantes, os proprietarios dos estabelecimentos privados, varias associa-
¢des que relinem representantes de instituices publicas e privadas.

Em geral, segmentos do ensino superior puiblico, representados por suas entidades
e sindicatos, advogam a manutengdo do financiamento estatal, e se possivel, o incremento
de recursos ao ensino superior publico. Atribuem, ainda, ao Estado, o controle da qualida-
de e da expansdo do setor privado, resistindo veementemente a qualquer possibilidade de
politicas de incentivo financeiro as instituicdes privadas de ensino superior. Por sua vez,
segmentos ligados ao setor privado pleiteiam, junto ao Estado e seus representantes,
menor rigidez nas normas que regulamentam a expansdo do ensino privado, pois segundo
o entendimento desse grupo, cabe ao mercado, e ndo ao Estado, o controle desse setor
de ensino superior. A excecdo se verifica, como pode ser observado no Brasil, no caso da
pesquisa. Algumas instituigdes particulares tém-se organizado e procurado obter, junto aos
érgdos de fomento a pesquisa e a pds-graduacio, recursos destinados a essa finalidade. De
acordo com os representantes da iniciativa privada, os recursos pUblicos para a pesquisa
sao fundamentais para a promocdo da qualidade do ensino superior particular. Na Colém-
bia, em especial, as posicdes estdo muito polarizadas. Conforme observam Lcio e Serra-
no (1993), enquanto alguns segmentos do sistema de ensino superior atribuem ao Estado
o papel de controlar a qualidade do sistema e desenvolvé-lo, outros advogam a necessida-
de de maior independéncia para o sistema de ensino superior em relacdo ao Estado, com
instituicdes livres para decidirem que modalidades de programas e cursos irdo desenvol-
ver, ou seja, um sistema mais plenamente voltado para o mercado'?.

12, Essa polarizacdo, de acordo com Licio e Serrano (1993), inscreve-se em um quadro de ambiglidade entre os
principios gerais da Carta Constitucional de 1991 sobre o papel do Estado na educagao em todos os niveis e a
polftica mais recente do governo visando a abertura da economia.
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Para se entender o conflito politico subjacente, devem-se considerar os instrumen-
tos que, tradicionalmente, estiveram a disposicdo do Estado para controlar o desenvolvi-
mento dos sistemas de ensino superior. Nos paises estudados foram basicamente dois: o
normativo, por meio de legislagdo, e o financeiro. O primeiro aplica-se a todo o sistema de
ensino superior; o segundo, o financeiro, com excecdo do Chile, tendeu a se restringir ao
ensino superior publico.

No Brasil, em especial, a tendéncia sempre foi 0 excesso de normas legais, o que
muitas vezes mais engessou do que promoveu o desenvolvimento da qualidade do ensino
superior, tanto publico quanto privado. Ja o controle da distribuigdo do montante dos
recursos financeiros, que tem-se mostrado mais eficaz, ndo se aplica ao setor privado em
seu conjunto.

Nos setores pUblicos ou nos privados que apresentam dimensdes reduzidas e sao
mais seletivos, a eficicia do controle de qualidade dependeu de fator exdgeno a agdo
governamental: a comunidade académica, ou oligarquia académica, na designagdo de Clark
(1983). E a comunidade académica que tem, tradicionalmente, assegurado os mecanismos
internos de promocao da qualidade; esses mecanismos completam a agdo do Estado e sdo
indispensaveis para o ajuste do sistema em seu conjunto.

Retomando a questdo levantada no inicio deste trabalho, devemos reafirmar que,
no setor privado de atendimento a demanda de massa, a acdo da autoridade académica
¢ praticamente neutralizada. Em seu lugar, surge a figura das mantenedoras — as proprie-
tarias dos estabelecimentos privados de ensino superior. A ldgica que orienta a oferta de
ensino superior nesses estabelecimentos se prende antes as exigéncias do mercado. A
orientacdo para o mercado, associada a perda de autonomia (e mesmo de influéncia) do
corpo académico no setor privado empresarial, soa como uma ameaga ao préprio ethos
universitario. No setor privado de atendimento de massa, normalmente a competigdo
entre os estabelecimentos ndo se estabelece nem para valorizar a preparacéo e a qualifi-
cagdo do corpo docente nem para promover a qualidade do ensino.

Em suma, o que tem ocorrido nos diferentes paises & uma impossibilidade de
orientar, com os instrumentos de controle a disposi¢do do Estado, a qualidade do ensino
oferecido. Essa é uma das principais razdes pelas quais, nesses paises, os Estados vém
adotando novos instrumentos de controle, ndo meramente normativos, sobre os res-
pectivos sistemas de ensino superior. Um dos instrumentos € a avaliacio de desempe-
nho das institui¢des, a qual se tornou foco de intenso debate nos Ultimos anos. A intro-
ducdo de mecanismos de avaliacdo institucional estabelece uma nova forma de controle
do Estado sobre o conjunto do sistema alternando as relagdes tradicionalmente existen-
tes. Em relagdo ao setor publico, a avaliacdo institucional cumpre, além de controlar a
qualidade, a fun¢do de orientar a politica de financiamento das instituicdes que compdem
o setor, aumentando o controle governamental sobre ele. No tocante ao setor privado
de atendimento de massa, a avaliagdo institucional visa, sobretudo, promover o controle
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de qualidade, eliminando o excesso de autonomia que caracteriza as instituicdes desse
setor.

A modificacdo das relagdes entre poder publico e sistema de ensino superior en-
contra forte oposicdo, esbarrando em interesses corporativos solidamente entrincheirados
nos sistemas nacionais. Contudo, o interesse por parte dos Estados na institucionalizagao
da avaliagdo constitui resposta necessaria as profundas transformagdes pelas quais passam
os sistemas de ensino superior latino-americanos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
BALAN, J. Governance and finance of national universities in Argentina: current proposals
for change. Higher Education, v. 25, n.1, p. 45-60, 1993.

La Universidad privada en América Latina. In: SEMINARIO INTERNACIONAL
SOBRE EDUCACION SUPERIOR. Desafios de /a educacidn superior. La Paz: Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales, 1993a.

BARON, A. Economia politica de la educacién superior: reflexiones sobre la experiencia
argentina. £ducacion Superior y Sociedad, v. 7, n. 2, p. 23-50, 1996.

BRUNNER, J.]. Chile’s higher education: between market and state. Hjgher Education, v. 25,
n. I, p. 35-44, 1993.

. Informe sobre la educacion superior en Chile. Santiago: Flacso, 1986. (mimeo)
CLARK, B.  The higher education system. Los Angeles: University of California Press, 1983.

COX, C. Higher education policies in Chile in the 90's.  Hjgher Education Folicy, v. 9, n. |,
p. 29-43, 1996.

CUNHA, L. A, Universidade: ensino publico ou liberdade de ensino? In: BORI, C. (org.).
Ciéncia e Cultura, v. 37, n. 7, p. 9.220-8, 1985. (Suplemento universidade brasilei-
ra: organizagao e problemas.)

A Universidade critica. 2. ed. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989.

DELLA PAOLERA, G. D. El Mercado universitario en la Argentina y la universidad de gestion
privada. In: SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE EDUCACION SUPERIOR. Desafios
de la Educacion Superior. La Paz: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales, 1993.

DURHAM, E. R. Uma politica para o ensino superior. Sao Paulo, 1993. (Documento de
Trabalho Nupes 2/93)

FANELLI, A. M. Las Nuevas universidades del conurbano bonarense: mision demanda externa
y construccién de un mercado académico. Buenos Aires, 1997. (Documento Ce-
des/I 17, Serie Educacién Superior)

Cadernos de Pesquisa, n° | 10, julho/2000 35



FIGUEROA, C. P. Challenges of higher education in Mexico during the nineties. Hjgher
Education Folicy, v. 9, n. |, p. 45-54, 1996.

FUENZALIDA, E. F. The Institucionalization of research in Chile s universities. California: Stanford
University, s.d. mimeo.

GARCIA, C. G.  La Reforma de la educaciéon superior en Venezuela desde una perspectiva
comparada. In: CATANI, A. (org.). Congresso Internacional de Folfticas de Educacdo
Superior na América Latina no Limiar do Século XXJ, Recife, 1997.

GEIGER, R. Private sectors in higher education: structure, funcion and change in eight countries.
Ann Arbor: University of Michigan Press, 1986.

KENT, R. 7endencias y problemas en la educacion superior en Mexico: los afios noventa.
Mexico: Departamento de Investigacién de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional, 1995 (Documento DIE 41)

KLEIN, L., SAMPAIO, H. Actores, arenas y temas basicos. In: KENT, R. (org.) Los temas criticos
de la educacion superior en America Latina: estudos comparativos. Mexico: Flacso,
Fondo de Cultura Econdmica, 1996.

LEMAITRE, M. J. El Consejo Superior de Educacion: una experiencia de regulacion de
instituciones privadas de Educacion Superior. /nforme de /a Educacion Superior. Ar-
gentina: Coleccién Foro de la Educacion Superior, p.177-272, 1993.

LEVY, D. Alternative private-public blendy in higher education finance: International patterns.
In: LEVY, D. (org.). Private education studies in choice and public policy. Oxford:
Oxford University Press, 1986. p. 195-213.

Higher education and state in Latin America: private challenges to public
dominance. Chicago, lllinois: University of Chicago Press, |986a.

. Private institutions of higher education. In: CLARK, B., NEAVE, G. (orgs.). 7he
Encyclopedia of higher education. New York: Pergamon Press, 1992, v. 2, p. | 183-
95.

LUCIO, R., SERRANO, M. La Fducacidn superior en Colombia: desarrollo, tendencias, politicas
estatales. Colombia, 1991. mimeo

. The State and higher education in Colombia. Hjgher Education, v. 25, p.61-
72, 1993.

MAHONY, D. Government and the universities: the new mutuality in australian higher
education; a national case study. Journal of Higher Education, v. 65, p. 123-46,
1994.

MARQUIS, C. £/ Gobierno nacional y las universidades argentinas. Buenos Aires, 1992. mimeo

36 Cadernos de Pesquisa, n° | 10, julho/2000



MARTINS, C. B. De la evaluacién a las reformas en el sistema universitario argentino. £ducacion
Superior y Sociedad, v. 7,n. 2, p. 13-22, 1996.

. O Novo ensino superior privado no Brasil 1964-1980. In: MARTINS, C. B.
(org.). O Ensino superior brasileiro: transformacdes e perspectivas. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1989, p. 11-48.

MATTOS, P L. C. L. As Universidades e o governo federal. Recife: Universidade Federal de
Pernambuco, 1983.

NEAVE, G., VANVUGHT, . (orgs.). 7he Change relationships between gouvernement and higher
education in western Europe. Oxford: Pergamon Press, 1994.

PATRINOS, H. A. The Privatization of higher education in Colombia: effects on quality and
equity. Hjgher Education, v. 20, p. 161-73, 1990.

SCHWARTZMAN, |. Uma folha de pagamento das universidades federais. Sao Paulo, 1993.
(Documento de Trabalho Nupes 2/93)

SCHWARTZMAN, S. Brazil. In: CLARK, B., NEAVE, G. (org.). The Encyclopedia of higher education.
Oxford: Pergamon Press, 1992, p. 82-92.

SCHWARTZMAN, S., BOMENY, M. H. B., RIBEIRO, V. M. C. (orgs.). Tempos de Capanema. Sio
Paulo: Edusp; Paz e Terra, 1984. Parte Ill: Tempo de Reforma. p. 173-230.

STILL, J. Private higher education: the Philippines as a prototype. Higher Education, v. 21,
p. 189-206, 1991.

Cadernos de Pesquisa, n° | 10, julho/2000 37



38

Cadernos de Pesquisa, n° | 10, julho/2000



