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Resumo

Este artigo propde uma medida para a rotatividade docente na educagio bésica tomando a escola como
unidade de andlise. Foram consideradas varidveis potencialmente explicativas como dependéncia
administrativa, etapa/modalidade de ensino e vinculo empregaticio. A parte empirica foi realizada com
base nos microdados do Censo Escolar de 2016 ¢ 2017 (Inep, 2017, 2018) ¢ focalizou o municipio de
Curitiba-PR. Os resultados sugerem que a rotatividade em 2017 foi de 34,4%. No nivel das escolas, a
taxa mediana foi 55,4% na rede estadual, 22,2% na rede municipal e 16,5% na rede federal. Em relagao
as escolas privadas, a maior mediana deu-se entre as instituicoes conveniadas (33,3%). Os resultados
reiteram o fendmeno como questao relevante para a agenda das politicas educacionais e da gestao das
redes publicas de ensino.

MOBILIDADE DOS PROFESSORES + INDICADORES EDUCACIONAIS * POLITICA EDUCACIONAL »
EDUCACAO BASICA

Abstract

This paper proposes a measure for teacher turnover in basic education, considering the school as
an analysis unit. Potentially explanatory variables such as type of providers (public and private
institutions, level of education, and employment relationship were considered. The empirical part was
based on microdata from the 2016 and 2017 School Census (Inep, 2017, 2018) and focused on the
municipality of Curitiba-PR. The results suggest that turnover in 2017 was 34.4%. At the school level,
the median rate was 55.4% in the state government system, 22.2% in the local government system,
and 16.5% in the federal network. Regarding private schools, the highest median was among the
government-dependent institutions (33.3%). The results reiterate the phenomenon as a relevant issue
for the educational policy agenda and the management of public school systems.
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Resumen

Este articulo propone una medida para la rotacién docente en la educacién bésica, tomando la
escuela como una unidad de anélisis. Fueron consideradas variables potencialmente explicativas como
dependencia administrativa, etapa/modalidad de ensefianza y vinculo laboral. La parte empirica se
realizé sobre la base de los microdatos del Censo Escolar 2016y 2017 (Inep, 2017, 2018) y se centrd
en el municipio de Curitiba-PR. Los resultados sugieren que la rotacién en 2017 fue del 34,4%. A nivel
escolar, la tasa media fue de 55.4% en la red estatal, 22.2% en la red municipal y 16.5% en la red federal.
Entre las escuelas privadas, la mediana més alta se dio entre las instituciones asociadas (33,3%).
Los resultados reiteran el fenémeno como una cuestién relevante para la agenda de las politicas
educativas y de la gestion de las redes publicas de ensenanza.

MOVILIDAD DEL PROFESOR * INDICADORES EDUCATIVOS * POLITICA EDUCATIVA *
EDUCACION BASICA

Résumé

Cet article propose un indicateur de la rotation des enseignants dans [éducation de base en utilisant
Iécole comme unité d’analyse. Des variables potentiellement explicatives ont été prises en compte, tels
que le réseau d'appartenance administrative, le niveau ou les modalités denseignement et le type de
contrat de travail. La part empirique repose sur des microdonnées du Recensement Scolaire de 2016
et 2017 (Inep, 2017, 2018) pour la commune de Curitiba-PR. Les résultats suggerent quen 2017 la
rotation du personnel enseignant était de 34,4%. Le taux médian de rotation du personnel était de
55,4% pour les écoles appartenant au réseau de | "Ftat du Paranade 22,2% pour les écoles municipales et
de 16,5% pour les écoles du réseau féderal. Dans les écoles privées, le taux moyen le plus élevé concernait
les établissements sous contrat (33,3%). Les résultats confirment 'importance du phénomene pour
I'¢laboration de I'agenda des politiques éducatives et la gestion des systemes d'enseignement public.
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rotatividade docente nas escolas de educagao basica. Para tanto, concebe a rotatividade docente como
a saida do professor de uma escola, seja em razao de migra¢ao para outra escola, seja por aposentadoria
ou, ainda, por abandono da profissio (Ingersoll, 2001).

A relevincia da sua mensuragio dé-se por considerar que esse fendmeno recai, com elevado
grau de incidéncia (Frantz, 2018; Pereira & Oliveira, 2016), sobre um trabalho que requer altos niveis
de continuidade e de interagio social (Tardif & Lessard, 2014) para atingir os fins relacionados a uma
esfera politica, dado seu cardter de agente social premente no processo civilizatdrio (Fanfani, 2005).

A rotatividade profissional ¢ um fenémeno comum nas organizagdes publicas e privadas das
diversas dreas da economia e, até certo nivel, sua ocorréncia ¢ esperada ou, em alguns casos, até mesmo
desejada. Todavia, as organizagdes procuram mensurar (e mesmo prevenir, monitorar € mitigar)
sua incidéncia por entender que, em elevados niveis, pode comprometer o alcance dos objetivos
organizacionais e gerar elevados gastos com demissao, recrutamento, sele¢io e desenvolvimento de
novos membros de equipe.

No setor publico, a relevincia da rotatividade como objeto de estudo poe-se, sobretudo,
por considerar que o Estado, constituido por um sistema complexo ¢ abstrato pautado em normas e
regras estatuidas em texto constitucional, despersonaliza o poder. Evidencia-se, assim, a coisa publica,
demandando um corpo funcional que atue em decorréncia do reconhecimento dessa dominagao
racional-burocratica (Weber, 1994) e, ainda, de uma moral profissional especifica (Supiot, 1995), com
vistas a efetivagio de servigos publicos que materializem direitos positivados no ordenamento juridico.
Desse modo, enquanto, nas organizac¢oes do setor privado, a rotatividade profissional é observada
com vistas a reducio de custos e ao desenvolvimento de estratégias de fixagio e de recrutamento de
trabalhadores que culminem na otimizagao da produtividade ¢ maximizagao de lucros, no 4mbito
publico, a referida rotatividade profissional enseja, para além dos custos, o rompimento da prestagio de
servicos sociais que operacionalizam a prépria fungao do Estado. No entanto, a literatura sobre o tema
permite concluir que seu lugar no 4mbito da administra¢ao publica brasileira revela-se ainda pouco
recorrente ¢ tem maior frequéncia na 4rea da saude (Campos & Malik, 2008; Didgenes et al., 2016;
Linhares, 2014; Medeiros et al., 2010; Sancho et al., 2011; Torres, 2015).

No contexto escolar, a incidéncia do fendmeno da rotatividade profissional imbrica-se a
funcao social da educagao ¢ ao asseguramento do direito constitucionalmente estatuido, vinculado ao
compromisso com a efetivacao de um processo amplo, sistematico e intencional de humanizagao dos
sujeitos através da apropriagao de determinados saberes e elementos da cultura geral, transpostos para a
culturaescolar (Silva, 2011). Esse processo complexo da-se 2 luz de um projeto educativo comum, forjado
por intensa correlacao de forgas sociais, o qual carrega uma dimensao politico-pedagdgica, tendo como
premissa legal a mais ampla participagao dos sujeitos' (Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
1988; Lei n. 9.394, de 1996). Demanda, assim, esforcos coletivos e continuos para a sua constru¢io e
consecugao.

Destarte, parece oportuno pensar que a auséncia de continuidade, imputada por elevada
incidéncia de rotatividade do quadro docente, produz interferéncias nao apenas sobre as finalidades da
educagao escolar, mas também diretamente sobre a fun¢ao do préprio trabalho docente.

1 Conforme estabelece o Art. 206, inciso VI da Constituicdo Federal (CF) e o Art. 3, inciso VIII da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB).



Contudo, apesar dos esforcos expressos em estudos internacionais para a compreensao do
fendmeno da rotatividade docente — tais como os de Ingersoll (2001), Johnson et al. (2005) ¢ Grissom
(2011) -, no cendrio educacional brasileiro ele ¢ ainda pouco pesquisado. Essa afirmacio sustenta-se na
identificagio, em processo de levantamento bibliogréfico, de reduzido nimero de estudos que o tomam
como elemento central de analise. Outro ponto que esse levantamento permite observar ¢ que, em geral,
a exemplo da constatagao de Ingersoll (2001) para o contexto estadunidense, os esforgos cientificos
para compreensao da rotatividade tém estabelecido o professor como unidade de anélise. O conjunto
de pesquisas nacionais evidencia, como referéncias explicativas, a predominancia de caracteristicas
individuais, adjacentes ao préprio trabalhador ou a sua relagao direta e individual com o trabalho.

No presente estudo, embora se reconheca que a decisao que culmina na rotatividade parte de
cada docente, entende-se que olhar para o fenémeno de modo isolado, restrito ao trabalhador e suas
caracteristicas pessoais, impede observa-lo a luz da correlagao de forcas organizacionais que concorre
para a sua produgdo. Por tal razio, o percurso metodoldgico ora apresentado toma a escola como
principal unidade de anilise.

As questoes subjacentes ao artigo sao: qual ¢ o nivel de rotatividade docente nas escolas de
educagio bésica? Qual ¢ a magnitude desse fenémeno entre as escolas das redes publicas e privada?
Quais sao os possiveis fatores explicativos para sua incidéncia?

O delineamento da pesquisa considera todas as escolas em funcionamento no municipio de
Curitiba-PR no ano 2016 e calcula a rotatividade docente ocorrida em 2017. De acordo com o Censo
Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
em 2016, o municipio contava com 23,6 mil professores atuando nas salas de aula de 1.053 escolas da
educagio bésica. A rede municipal empregava 9,7 mil docentes (41,2%) em 390 unidades de ensino, que
ofertavam 130,4 mil matriculas no municipio (30,7%).

A analise foi realizada em duas etapas. Na primeira, foi calculado o indicador de rotatividade
para todos os docentes e todas as escolas. Os resultados das dependéncias ad ministrativas publicas e tipo
de mantenedor privado foram comparados. Na segunda, foi selecionada a rede municipal de ensino,
com o intento de medir a incidéncia do fendmeno em um contexto que, supostamente, teria maior
similaridade no que se refere as condigoes estruturantes do trabalho docente. E importante ressaltar
ainda que tal rede aprovou a Lei Municipal n. 10.190 (2001), que estabeleceu uma politica de incentivo
4 permanéncia em escolas que apresentavam alta rotatividade do quadro docente; a principal estratégia
da referida politica, a partir de 2003, foi 0 pagamento de gratificagao pecunidria aos docentes sobre o
vencimento inicial da carreira.

A estrutura deste artigo compde-se, primeiramente, da apresenta¢io do referencial tedrico-
-empirico que sustentou as decisdes metodoldgicas e orientou as anélises dos resultados. Em seguida,
o texto explicita o percurso metodolégico com um detalhamento em cinco etapas. Subsequentemente,
sao apresentados os resultados e a discussao da aplicagao do indicador proposto. Por fim, expoem-se as
consideracoes finais.

Em termos conceituais, segundo Ingersoll (2001), a rotatividade docente vincula-se & saida dos
professores de seus postos de trabalho, podendo dar-se em carater voluntério ou involuntario, e, via de
regra, pressupoe substitui¢ao. No entanto, o autor ressalta que pesquisas frequentes sobre a rotatividade
docente, oriundas do contexto internacional, tém-na observado prioritariamente sob a dimensio da

2 Ha dois decretos municipais principais, os quais marcam o desenho da politica (Decreto Municipal, 2003, 2007).



saida da profissio (astrition), seja por abandono ou por aposentadoria. Assim, tais estudos ignoram
os dados referentes a saida do professor de uma escola para entrada em outra, j4 que esse movimento,
denominado migracao (migration), nao afeta o quadro sistémico de ocupagoes. Essa dimensao ¢ também
citada nos estudos nacionais de Torres (2015), que a situa como uma condigéo menos importante,
denotando sua frequéncia mais comum nas produgoes do servico publico e do trabalho docente.

Neste artigo, assume-se o conceito de rotatividade docente apresentado por Ingersoll (2001)
como referéncia. Para o autor, rotatividade consiste na saida do docente de uma escola, o que engloba
saidada profissio, aposentadoriae migracao. A escolha dessa defini¢ao estd baseada em dois pressupostos.
O primeiro diz respeito a fungao social da escola e a especificidade do trabalho docente. Diante do
exposto, ¢ possivel inferir que a incidéncia de graus elevados de rotatividade, sejam provenientes da
saida por abandono da profissao, aposentadoria ou por migragio de uma escola para outra, produz
efeitos similares sobre a operacionalizagao da sua fungao social e das relagoes sociais de trabalho em seu
interior. Portanto, nao seria adequado ignorar qualquer uma das dimensoes que a abarcam.

O segundo pressuposto alude ao objetivo da pesquisa, relacionado a compreensao do fenémeno
no contexto das escolas de educagao bésica. Distingue-se, portanto, de estudos que objetivam produzir
um balango geral e sistémico das ocupagoes, a exemplo daqueles provenientes do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE, 2013), e em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dicese, 2014a, 2014b), para os quais importa a rotatividade na dimensao da
saida, excluida a andlise sobre migragao.

Outro fator importante remete a suposicao de substituicao ante a saida, jd que se entende que
a rotatividade ¢ prejudicial nao apenas pelas saidas e alternincias no quadro docente de uma escola,
mas também pela brecha que abre para a existéncia de vagas nao cobertas. Essa compreensao, tal como
apresentada na Tabela 1 (constante na se¢io reservada aos aspectos metodoldgicos deste artigo) foi
decisiva para o processo de testagem e proposi¢ao de um indicador.

No que tange a rotatividade docente, Ingersoll (2001) assinala a prevaléncia da dimensao
individual, explicitando um corpo tedrico de magnitude, que busca fatores explicativos a partir de
caracteristicas do préprio professor, a fim de categorizar um perfil com maior predisposi¢ao a deixar
a profissao. Segundo o autor, embora pesquisas dessa natureza tenham sido importantes para sua
compreensao, a omissao de outros fatores explicativos, relacionados as caracteristicas das escolas e das
condi¢des organizacionais, tem sido prejudicialmente ignorada, levando a explora¢io do fendémeno da
rotatividade docente como algo isolado do seu contexto de origem, o que acaba por conformar a escola
como vitima de tendéncias demogréficas e ignorar a possibilidade de uma concentragio elevada de
rotatividade em tipos particulares de escola. Para o autor, a identificagio de fontes organizacionais
de alta rotatividade permitiria observar nao apenas problemas de pessoal, mas também e especialmente
fragilidades na consecucio das finalidades da escola ¢ em termos de coesdo da equipe.

Interessante observar que estudos sobre histéria da profissao docente atribuem a mobilidade
dos professores, através de sucessivas transferéncias entre escolas, uma marca da prépria constituigao
da carreira docente (Vicentini & Lugli, 2009). Explicam que, ao final do século XIX, os professores,
em especial em Sao Paulo, escolhiam as escolas onde lecionariam com base na pontuagao acumulada
na carreira, de acordo com a valoragao creditada a escola de origem. Essa pontuagao estaria associada a
distancia da escola em relagao aos centros urbanos. Tal processo acabava por produzir um grau elevado
de rotatividade docente nas escolas mais isoladas. Além disso, produziria uma hierarquizagao entre as
escolas e, portanto, elevaria seu grau de prestigio social e de seus professores. Se cotejada tal conclusio aos
achados de pesquisa no servico publico em Campos e Malik (2008), ¢ possivel observar que o prestigio
da organizagao, ainda hoje, apresenta uma relagao com baixas taxas de rotatividade profissional.

Segundo Pereira e Oliveira (2016), os diretores escolares apontam que a rotatividade docente
consiste em um dos problemas atuais salientes a serem enfrentados em 32,6% das escolas publicas



brasileiras. Pereira (2017) afirma ainda que a sua incidéncia ¢ um fator associado as condi¢oes de
trabalho docente.

Contudo, no cendrio educacional brasileiro, o assunto ¢ ainda pouco explorado. Tal afirmacao
assenta-se em um levantamento documental realizado, por meios digitais, em repositérios de
universidades brasileiras e por meio de consulta ao acervo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD), a base de periddicos cientificos Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
ao Sistema de Informacién Cientifica Redalyc (Red de Revistas Cientificas de América Latina e El
Caribe, Espafia e Portugal), & Scientific Periodicals Eletronic Library (Spell) ¢ ao recurso Google
Académico, tomando como referéncia descritores especificos (rotatividade profissional, rotatividade
docente, turnover, teacher turnover, migration, attrition, abandono da profissio ¢ evasio docente).
Um dos critérios assumidos no referido levantamento documental foi a selecao de pesquisas realizadas
no Brasil que evidenciassem centralidade de estudo sobre o fendmeno da rotatividade, posto que
muitas ocorréncias o abordavam de modo periférico. As pesquisas selecionadas foram produzidas sob a
dtica de trés dreas do conhecimento: educagio (Azevedo, 2012; Cunha, 2015; Pereira & Oliveira, 2016;
Silva, 2007); administragao (Siqueira & Alves, 2016); e economia (Duarte, 2009; Kasmirski, 2012).
Tal classificacio deu-se com base na ideia de que a génese das pesquisas imprime marcas préprias ao
fendmeno investigado e, igualmente, indica sua relevincia em diferentes dreas.

Desse modo, observou-se que os quatro estudos realizados no 4mbito da educagio, mesmo
recorrendo a teorias externas a rea, resguardam articulagoes, em graus distintos, destas com referenciais
tedricos e empiricos que marcam a singularidade do trabalho docente e da fungao social da escola.

J4 os estudos oriundos da economia e da administragio discorrem sobre o tema partindo,
essencialmente, de referenciais tedricos proprios das teorias organizacionais e do comportamento
organizacional, concebendo a escola como uma organizagao passivel de generalizagao. Nesse sentido,
nao captam delineamentos préprios, tanto em relagao a funcao social da escola quanto em relagao
4 natureza singular, imaterial ¢ interativa do trabalho docente (Tardif & Lessard, 2014). E preciso
considerar que mudangas frequentes no quadro de uma escola implicam abdicar do caréter coletivo,
processual e continuo que a formagio humana intencional e planejada requer. Destaca-se ainda
o reconhecimento de que a consecugao de seus fins demanda a manutengao de vinculo do professor,
em longo prazo, com o estudante, de modo a assegurar a adesao e motivagao deste para a participagao
cotidiana em um trabalho imaterial ¢ a conversao da obriga¢ao social de estudar em interesse subjetivo.
Além disso, hi que considerar que a fun¢io social da escola nio se restringe as concepgoes, aspiragoes
¢ decisoes de foro individual (e, por vezes, antagdnicas) de cada trabalhador; ao contrério, tal fungao
visa, sobretudo, a articuld-las, por meio de um processo de busca constante de consensos possiveis,
com vistas a efetivagao de um compromisso coletivo e socialmente assumido de materializacao de um
projeto educativo e social comum.

Em termos conceituais, ainda que partindo de vertentes distintas, as sete pesquisas sao
uninimes em definir rotatividade docente em 4mbito global.

Quanto as escolhas metodolégicas, um estudo mostra-se essencialmente qualitativo
(Azevedo, 2012) e os demais expressam técnicas quantitativas de andlise. Dentre as pesquisas que
utilizam métodos quantitativos, no que se refere & unidade de andlise para definicao de varidveis
explicativas, uma analisa a rotatividade essencialmente sob a dtica da organizagao, duas privilegiam
a dimensao individual dos trabalhadores, duas abarcam ambas as dimensoes e uma olha o fen6meno
sob a dtica da turma, articulando-a a escola e a0 municipio. J4 a pesquisa que apresenta unicamente
métodos qualitativos de anélise associa a incidéncia do fenémeno a alguns fatores relacionados a
organizagio e ao trabalhador.

Tal conjunto de pesquisas reitera o pressuposto de que altos graus de rotatividade podem gerar
rupturas no funcionamento da institui¢ao escolar e no trabalho docente. Concedem, ainda, robustez a
decisao de trabalhar com o conceito global de rotatividade docente.



A anilise desses estudos, além de orientar parte da tomada de decisao da presente pesquisa,
parece referendar a necessidade de um percurso que situe as singularidades da rotatividade docente na
drea educacional no contexto brasileiro e, quando oportuno, na esfera ptblica. Nesse ponto, destaca-se
aimportincia de reconhecer as marcas distintivas da esfera publica em relagio a esfera privada sobre as
finalidades e as relagoes de trabalho, as quais, regulamentadas por estatuto préprio e nao por celebragao
de contrato, ao contrario do intento de geracao de lucro, implicam relagdes complexas, tanto do ponto
de vista da remuneragao e do tempo destinado ao trabalho quanto das relagoes de poder, subordinadas
ao interesse publico para asseguramento de direitos que ndo podem ser violados ou concebidos como
privilégios (Supiot, 1995).

Ante a prevaléncia de esforcos, nas pesquisas levantadas, para observar aspectos individuais do
professor como fatores associados a incidéncia da rotatividade docente — e, portanto, do desenho de
um perfil propenso a ela —, ¢ possivel reiterar a relevincia de pesquisas que ampliem a sua observagao,
na dimensio da escola.

Por fim, os esforgos trilhados para mensuragio da rotatividade docente conferem uma “janela”
de oportunidades para a sofisticacao de indicadores correlatos.

O percurso de elaboragao da medida de rotatividade docente no nivel de escola ocorreu em cinco etapas.
A primeira deu-se com a defini¢ao do conceito de rotatividade docente que, resguardada a coeréncia em
relagao aos pressupostos tedricos, orientou os procedimentos metodoldgicos subsequentes.

A segunda etapa consistiu no levantamento de métodos (estratégias e férmulas) para o cdlculo
do indicador. Nesse ponto, dado o escasso aporte empirico disponivel, optou-se por recorrer também
as pesquisas que analisaram rotatividade em outras categorias profissionais no setor publico. Assim,
o lastro tedrico ¢ empirico levantado — expresso nos estudos de Campos ¢ Malik (2008), Medeiros et
al. (2010), Sancho et al. (2011), Paranaiba (2014), Torres (2015) e Didgenes et al. (2016) — somou-se
ao repertdrio de pesquisas sobre a rotatividade docente, relativo as produgoes cientificas de Pereira e
Oliveira (2016), Cunha (2015), Kasmirski (2012) ¢ Duarte (2009). Igualmente, foram consideradas
as estratégias de medicao utilizadas pelo MTE e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) na Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Saldrio (Pimes), em virtude da robustez dos
esfor¢os para a visibilidade do fendmeno em 4mbito nacional. Por fim, foi também considerada a forma
de célculo de Nomura e Gaidzinski (2005) referente a drea da satide.

Ap6s anilises desses estudos, na terceira etapa, foram selecionadas cinco férmulas para
testagem dos resultados a partir de situagoes hipotéticas de movimentagao docente nas escolas.
Com o teste empirico verificou-se que, apesar das similaridades, nenhuma das férmulas gerou
resultados que captassem, com precisao, o conceito de rotatividade docente adotado neste estudo.
Por isso, foi proposta uma nova férmula. O %adro 1 apresenta as seis férmulas em comparacao.



QUADRO 1

FORMULAS SELECIONADAS PARA CALCULO DA ROTATIVIDADE DOCENTE'

PEREIRA E OLIVEIRA
(2016)

E+S

2
NG —1) + N@)
-2

Onde:
* E=numero
de docentes
que entraram
para a unidade
educacional
no ano (i) em
comparagao ao
periodo anterior
(i-1);

*S=numero de
docentes que
sairam da unidade
educacional
no ano (i) em
comparagao ao
periodo anterior

(i-1%

*N(i - 1)=ndmero
total de docentes
da unidade
educacional no
periodo anterior;

*N(i) = nUmero
total de docentes
da unidade
educacional
no periodo em
analise.

CAMPOS E MALIK
(2008)

Numero de desligamentos
no periodo
Numero total de funcionarios
nofinal do periodo

Fonte: Elaboragdo dos autores.
Nota: (1) As notacdes matematicas das formulas estdo apresentadas conforme os trabalhos originais.

NOMURA E

GAIDZINSKI (2005)

D
(Mi + Mf)
2

Onde:
*D =numero de
desligamentos no
periodo analisado;

* Mi = nimero de

trabalhadores no

inicio do periodo
considerado;

* Mf = nUmero de

trabalhadores no

final do periodo
considerado.

MTE (2013)

Min (ADMt, DESt)

Tamanho médio da

forga de trabalho
no periodo

Onde:

* min(ADMt,
DESt) = menor
valor encontrado
entre admissdes
e desligamentos
no periodo de
referéncia da
pesquisa.

* estoque médio de
trabalhadores entre
oinicio e o final do
exercicio.

IBGE/Pimes

Min (ADMt, DESt)
POA(t — 1)

Onde:

* min(ADMt,
DESt) = menor
valor encontrado
entre admissdes
e desligamentos
no periodo de
referéncia da
pesquisa;

*POA(t-1)=
total de pessoas
assalariadas
no periodo
imediatamente
anterior.

Férmula proposta

s
NG —1)

Onde:

* S = quantidade
total de docentes
que sairam da
escola, obtida
pela comparacdo
entre o total de
docentes no ano
analisado (i) e no
ano imediatamente
anterior (i - 1);

*N(G{-1)=
quantidade total
de docentes no ano
imediatamente
anterior ao
analisado (i).

A férmula proposta neste estudo partiu do entendimento de que o indicador de rotatividade
docente deve captar somente o movimento de saida. Desse modo, considera o niimero de saidas no
ano de referéncia da andlise em relagio ao nimero total de docentes do ano-base de comparagio
(ano anterior). A taxa ¢ calculada por meio de uma razio entre o nimero de docentes que, no ano de
referéncia, sairam das escolas que trabalhavam no ano anterior. O resultado ¢ multiplicado por 100 a
fim de expressé-lo em forma de taxa percentual.

A etapa quatro consistiu na realizacio de testes de validade. O objetivo do procedimento foi

verificar qual férmula apresentava resultado numérico mais fidedigno ao conceito de rotatividade
adotado.’ Nessa etapa, duas preocupagoes foram prementes. Uma era nao computar a quantidade

3 Segundo Jannuzzi (2005), “validade” é um atributo fundamental para indicadores sociais, pois expressa a proximidade da
medida numérica do conceito abstrato que Ihe deu origem; ou seja, tem bom nivel de validade o indicador que “mede”
adequadamente o construto que pretende descrever.



de entradas na produg¢ao do indicador, em face do conceito de rotatividade docente assumido e da
possibilidade de, a0 incorporar dados de entrada na forma de célculo, gerar informagées que atribuissem
rotatividade docente a situagdes em que houve apenas entrada (e auséncia de saida). A outra foi construir
um indicador que nio reduzisse as taxas de rotatividade frente & nao substitui¢ao do quadro docente.
Para isso, foram elaborados 14 cendrios da realidade escolar para as seguintes situagoes de saidas e
entradas de docentes:

1. saidas e entradas em quantidades equivalentes, imprimindo rotatividade sem alterar o
quadro docente total da escola;

2. saidas em niimero inferior 4 quantidade de entradas, gerando rotatividade em um cenério
de ampliagao do quadro docente. Nesta condi¢io, gerou-se também, para efeitos de anélise,
uma situacio em que nao hd saidas, apenas entradas;

3. saidas em niimero superior a quantidade de entradas, explicitando um cendrio em que a
rotatividade ¢ acompanhada da nao reposi¢ao das vagas existentes, o que gera um déficit
no quadro docente geral da escola.

Os resultados dessa testagem estao na Tabela 1.

TABELA 1
TAXAS DE ROTATIVIDADE DOCENTE EM SITUACOES HIPOTETICAS POR DIFERENTES FORMULAS

TAXAS DE ROTATIVIDADE DOCENTE (%)
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A 60 5 5 60 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3 8,3

B 25 2 2 25 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

LEECEBREMIECEE M || ¢ 30 0 o 30 | 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
quantidades equivalentes

D 40 4 4 40 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0

E 50 10 10 50 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

F 60 5 13 68 14,1 7,4 7,8 7,8 8,3 8,3

G 25 2 7 30 16,4 6,7 7.3 7.3 8,0 8,0

2. Saidas em namero
inferior a quantidade de H 30 0 5 35 7,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
entradas

I 40 4 8 44 14,3 9,1 9,5 9,5 10,0 10,0

J 50 10 12 52 21,6 19,2 19,6 19,6 20,0 20,0

L 60 5 2 57 6,0 8,8 8,5 3,4 3,3 8,3

3. Saidas em nimero M 25 2 0 23 4,2 8,7 8,3 0,0 0,0 8,0
superior a quantidade de

entradas N 40 4 2 38 7,7 10,5 10,3 5,1 5,0 10,0

(0] 50 10 3 43 14,0 23,3 21,5 6,5 6,0 20,0

Fonte: Elaboragao dos autores.

Nota: (*) O calculo desses percentuais, quando realizado no contexto do MTE (2013) e do IBGE, é precedido de analises sobre o
indicativo de substitui¢des, a fim de caracterizar o cenario de contracdo (quando o nimero de saidas é maior que o de entradas) ou
expansdo (quando o nimero de saidas é inferior ao nimero de entradas).



Quanto a primeira situagao hipotética, com base nos resultados obtidos, ¢ possivel inferir que
as seis férmulas utilizadas apresentam taxas iguais em situacoes de equivaléncia entre saidas e entradas.

Em relagao a segunda situagio hipotética, em que a incidéncia da rotatividade dé-se ante
as saidas em quantidade inferior ao niimero de entradas, destacam-se os resultados do indicador
apresentado por Pereira e Oliveira (2016). A sensibilidade da férmula, a qual capta o incremento dos
quadros docentes como rotatividade, eleva consideravelmente as taxas de rotatividade mesmo ante a
ausénciadesaidas (aexemplo daescola “H”). Sabe-se que, em algumasssituagoes, hd demanda poraumento
no quadro docente por reorganizacio do trabalho pedagédgico, a exemplo do que houve em muitas redes
publicas de ensino brasileiras em decorréncia da ampliagao da carga hordria total de hora-atividade,
em atengao a Lei n. 11.738 (2008). Por essa férmula, o aumento de profissionais no quadro, sem saidas
dos docentes que ali j4 estavam, ¢ considerado rotatividade.

Ainda que aentrada de docentes no quadro de uma escola possa aludir a migra¢ao, tomada como
uma das dimensoes do fendmeno, ¢ preciso considerar que sua origem nio se d4, exclusivamente, por
movimentagdo interna, podendo decorrer do ingresso na profissio, o que nao caracteriza rotatividade
docente.

Se comparadas as demais taxas para essa segunda condicio, ¢ possivel observar que os menores
percentuais de rotatividade ante a ampliacio do quadro docente evidenciam-se com o indicador
proposto por Campos ¢ Malik (2008), seguido daqueles propostos por Nomura e Gaidzinski (2005) e
pelo MTE, sucedidos das proposicoes utilizadas por IBGE/Pimes e daquela construida nesta pesquisa.

No que concerne a proposi¢ao de Campos ¢ Malik (2008), ainda que os percentuais para
rotatividade ante o incremento sejam os mais baixos no panorama geral, uma comparagao do percentual
gerado pela mesma férmula para escolas com iguais quadros docentes no ano i-1 e 0 mesmo quantitativo
de saidas (a exemplo das escolas “A” e “F”) permite observar que essa férmula acaba por captar, de forma
sutil, a amplia¢do do quadro, gerando graus diferentes de rotatividade para situagoes equivalentes nos
termos supracitados.

O mesmo ocorre com as demais férmulas, 4 excegao daquela proposta nesta pesquisa, que
mantém resultados iguais para todas as situa¢des com equivaléncia relacionada ao total do quadro
docente no ano i-1 e a quantidade de saidas, inclusive na terceira condigao.

Quanto aos resultados observados na terceira condigao, forjada para um cendrio em que as
saidas sio maiores do que as entradas, o que, dessa maneira, gera um déficit no quadro geral da escola,
devem-se reconhecer os limites de capta¢ao dos indicadores. Se o enfoque da rotatividade estd na saida,
asubstitui¢ao das vagas nao compde o recorte para sua mensuragao. Ainda assim, é preciso pensar sobre
sua sensibilidade mediante saidas sem a substituicao pressuposta.

Para essa condigao, os resultados dos célculos utilizados pelo MTE, pelo IBGE/Pimes e por
Pereira e Oliveira (2016), se comparados os seus proprios resultados individualmente, evidenciam a
reducio das taxas de rotatividade ante a nao substituicio das saidas (a exemplo das escolas “B” ¢ “M”).

Nos casos do MTE e do IBGE/Pimes, o célculo dos percentuais de rotatividade é precedido
da andlise dos menores valores entre entradas e saidas a fim de categorizar o cendrio, seja em contragio
ou expansao.

Apesar disso, nao sendo desejavel que taxas de rotatividade caiam apenas em fungao da saida
sem substituicao, o risco de tais resultados para o olhar sobre a rotatividade docente estd na possibilidade
de eles induzirem interpretagdes equivocadas da realidade.

Interessante observar que, comparativamente as taxas encontradas em situagdes similares (total
de docentes no ano i-1 ¢ saidas), os resultados expressos nessa condicio para Nomura ¢ Gaidzinski
(2005) ¢ para Campos e Malik (2008) denotam sutil elevagio das taxas ante a nao substituigao.

Desse processo de levantamento, estudo e testagem concluiu-se que a comparagio estabelecida
entre os resultados gerados em cada férmula, individualmente, ¢ os resultados ante as trés situagoes



desdobradas em 14 cendrios, aponta significativa coeréncia do indicador proposto nesta pesquisa
com o conceito de rotatividade adotado. Tal conclusao pauta-se no entendimento de que, mantidas
as mesmas quantidades no quadro docente no ano i-1 e nas saidas, o percentual de rotatividade nao
sofre interferéncias nem pelo aumento no quadro, nem por seu déficit. Os resultados nas escolas “D”,
“T” ¢ “N” evidenciam essa conclusio. As trés possuem 40 docentes. Em todas elas houve a saida de
quatro docentes. Aplicando a férmula proposta neste artigo, as trés escolas expressam taxas iguais
de rotatividade, uma vez que diferem apenas no quantitativo de entrada. Esse ¢ um aspecto importante
a ser observado, atinente a elevagio dos graus de “validade”, “confiabilidade” e “sensibilidade” dos
indicadores sociais (Jannuzzi, 2005). Assim, os resultados desse processo de testagem fundamentaram
a escolha do indicador proposto neste artigo para aplica¢ao aos dados empiricos de Curitiba.

A quinta e tltima etapa do percurso metodoldgico consistiu nos procedimentos para aplicagao
da férmula proposta na etapa anterior e, finalmente, no célculo da rotatividade no nivel das escolas.

A fonte de dados utilizada foram os microdados do Censo Escolar (Inep, 2017, 2018),
especificamente os bancos de dados de docentes e de escolas, dos anos de 2016 € 2017.* O uso dessa fonte
confere ao indicador atributos metodoldgicos relevantes como confiabilidade, cobertura populacional,
periodicidade na sua atualizacio e factibilidade operacional para sua obtengao.?

Também vale ressaltar que neste artigo foram utilizados dados da populagio dos sujeitos
(docentes) e do universo das escolas de Curitiba-PR constantes no Censo Escolar.

Os procedimentos de imputagao, tratamento e andlise de dados foram realizados com auxilio
do software IBM SPSS Statistics. Trés filtros foram aplicados a0 banco de dados de docentes. O primeiro
foi utilizado para restringir o escopo da andlise a0 municipio de interesse: Curitiba-PR (varidvel co_
municipio =4106902). Os dois filtros seguintes foram utilizados para selecionar os docentes segundo as
fung¢des que exercem na escola e as turmas que atendem. Foram usadas as categorias convencionalmente
clegidas pelo Inep para definicio do “docente tipico™.® Assim, o filtro para a fun¢io docente abrangeu
as categorias “docente” ¢ “Docente Titular — coordenador de tutoria (de médulo ou disciplina)
— EAD” ¢ o filtro para o tipo de turma em que atuam compreendeu as categorias “Nao se aplica’,
“Classe hospitalar”, “Unidade de atendimento socioeducativo” ¢ “Unidade prisional”.

Em seguida, foi necessério agregar os dados (comando aggregate) pelas varidveis “co_pessoa_
fisica” ¢ “co_entidade” (nessa ordem). Esse procedimento foi necessirio porque o banco original tem a
“funcio docente” como unidade de anélise (ou seja, o cddigo de um docente pode ser repetido quantas
vezes for o niimero de turmas que o docente leciona). Esse procedimento retira as repetigoes das turmas
e atribui cada docente as escolas em que leciona (podendo ser uma ou mais) e forma um novo banco de
dados cuja unidade de anélise ¢ o/a docente. Esse procedimento foi realizado separadamente para os
dados de 2016 € 2017.

Posteriormente, os dois bancos de dados agregados no nivel de docentes (2016 ¢ 2017) foram
mesclados (comando merge files) em um tnico banco, tomando os cédigos identificadores unicos

4 O calculo da taxa de rotatividade para anos posteriores a 2017 nao é possivel a partir dos microdados disponibilizados na
pagina do Inep em face do cumprimento da Lei de Acesso a Informacao (2011). Sob justificativa de protecdo de dados e
informagdes pessoais dos docentes, a partir de 2018, o Inep passou a atribuir cédigos identificadores individuais diferentes
a cadalevantamento anual. Assim, estudos que requeiram analises longitudinais dos docentes em diferentes anos do Censo
Escolar ficam condicionados a um processo de consulta presencial, em Brasilia-DF, ao Servico de Acesso a Dados Protegidos
(Sedap) do Inep, conforme Portaria n. 52/2019.

5 Jannuzzi (2005) apresenta uma lista de 12 propriedades desejaveis para os indicadores sociais.

6 Nas sinopses estatisticas referentes ao nimero de docentes, o Inep nao inclui auxiliares da educacdo infantil, docentes de
turmas de atividade complementar e docentes de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

7 Utilizando o dicionario de varidveis dos microdados do Censo Escolar 2016, esses filtros foram operacionalizados da
seguinte forma: ‘tp_tipo_docente’= 1 ou 5 e ‘tp_tipo_turma’'=0, 1, 2 ou 3.



atribuidos pelo Inep aos professores e as escolas (varidveis “co_pessoa_fisica” e “co_entidade”) nessa
ordem como varidveis-chave.! O banco de 2016 foi tomado como ano-base. Assim, a varidvel “ano”
com o contetdo “2016” foi renomeada como “ano_base”. Com base na mescla, esse banco de dados
obteve nova varidvel denominada “ano_comparacao”. A nova varidvel continha duas possibilidades de
conteudo: “2017”, nos casos em que o c6digo do docente que estava na escola em 2016 fosse encontrado
no banco de dados de 2017; ou o valor “zero”, caso nao fosse encontrado o cédigo do docente na mesma
escola em 2017.

Tal organizacio permitiu, na sequéncia, o calculo da varidvel “rotatividade docente”. Com base
na defini¢ao de rotatividade como saida, para cada docente foi realizada a seguinte operagao:
(a) Se “ano_base” = “2016” & “ano_comparacao” = 0, entio rotatividade = “sim”;

(b) Se “ano_base” = “2016” & “ano_comparacao” = “2017”, entio rotatividade = “nao”.

O resultado desse procedimento indicava a incidéncia ou nao de rotatividade por docente para
oano de 2017. O resultado dos procedimentos até esse ponto permitiu a anélise da rotatividade no nivel
dos docentes, conforme apresentada nas tabelas 2 ¢ 3 na se¢io de resultados.

Em seguida, por meio de novo processo de agregacao do banco de dados de docentes pela
varidvel “co_escola”, foi gerado um outro banco de dados com o nimero total de professores em 2016 e
o numero de saidas em 2017 por escola. A férmula proposta neste artigo foi aplicada ao banco de dados
com numeros agregados por escola para obten¢ao da taxa de rotatividade docente por escola. A taxa
no nivel das escolas subsidiou os resultados apresentados nas tabelas 4, 5, 6 ¢ no Grafico 1 na se¢ao de
resultados.

Os resultados foram apresentados utilizando analise estatistica descritiva. Por nao se tratar de
estudo amostral, nio foram realizados testes estatisticos inferenciais.

Na tentativa de identificar fatores explicativos para a incidéncia da rotatividade docente no
municipio de Curitiba-PR, a taxa de rotatividade foi apresentada em perspectiva com algumas varidveis
descritoras das caracteristicas, condi¢oes e contexto de trabalho dos docentes. Nas analises no nivel dos
docentes, foram utilizadas as varidveis “dependéncia administrativa, “vinculo empregaticio” e “ctapa
de ensino” (tabelas 2 ¢ 3, na se¢ao seguinte). Nas andlises no nivel das escolas, foram consideradas as
varidveis “dependéncia administrativa”, “tipo de unidade escolar”, “distancia do marco zero da cidade”,
“politica de dificil provimento” e “percentual de gratificagao”. As quatro tltimas varidveis sao especificas
da rede municipal de Curitiba-PR ¢ foram obtidas por meio de levantamento documental em normas
internas da Secretaria Municipal de Educacio (tabelas 4, 5 ¢ 6 ¢ Gréfico 1 na se¢ao de resultados).

Por fim, considerando a importincia da andlise das politicas ptblicas e dos fendmenos sociais
e organizacionais ao longo do tempo, foi calculada a taxa de rotatividade das escolas municipais em
uma série histérica de cinco anos (2013 a 2017). O intuito foi verificar se o indicador proposto possui
atributos metodoldgicos importantes para anélises que consideram a varidvel “tempo”, quais sejam:
“sensibilidade as a¢des previstas” e “comparabilidade da série histérica” (Jannuzzi, 2005). Veja Grafico
1 na secio de resultados.

8 Para a realizagdo desse procedimento, é fundamental que os cédigos identificadores Unicos das escolas e dos docentes
sejam os mesmos nas edi¢cdes do Censo Escolar que forem utilizadas.



Esta se¢ao apresenta os resultados que visam a responder as questdes atinentes ao nivel de rotatividade
docente nas escolas de educagao bésica, 4 magnitude do fendmeno entre as escolas das redes publicas
¢ da esfera privada e, ainda, 4 discussdo de alguns fatores explicativos. A Tabela 2 apresenta as taxas
de rotatividade por dependéncia administrativa ptblica ¢ por tipo de mantenedor privado para o
municipio de Curitiba-PR. Apesar da unidade de analise da pesquisa remeter a escola, os resultados
dessa tabela mostram valores no nivel dos docentes a fim de permitirem a analise da magnitude do
fendmeno em rela¢io ao tamanho do quadro de cada esfera analisada.

TABELA 2
TAXA DE ROTATIVIDADE DOCENTE POR DEPE/\IIDL:'NCIA ADMINISTRATIVA E TIPO DE MANTENEDOR
PRIVADO, CURITIBA-PR, 2017 (ANALISE DO NIVEL DOS DOCENTES)

Numero de docentes que
NuUmero de docentes em 2016 = sairam em 2017 das escolas Taxa de rotatividade 2017
que trabalharam em 2016

Dependéncia
administrativa

Federal 379 46 I 12,1%

Estadual 8.811 4.697 - 53,3%
Municipal 10.400 2.457 . 23,6%

Privada conveniada 1.352 447 - 33,1%
[
Privada c/ fins lucrativos 6.548 1.919 - 29,3%
Total 28.466 9.793 - 34,4%

Fonte: Elaboragao dos autores, com base nos microdados do Censo Escolar (Inep, 2017, 2018).

De acordo com a Tabela 2, a taxa de rotatividade docente na cidade de Curitiba, em 2017, foi
de 34,4%. Essa taxa sc aproxima da rotatividade da mao de obra geral do Brasil (35,3%) encontrada
pelo MTE (MTE, 2013) e daquela obtida pelo Dieese (2014a) para a rotatividade dos profissionais
do ensino (31,5%). Ainda que o contexto e o trabalho sobre os quais incide ¢ os efeitos ¢ as formas
de medi¢ao do fendmeno sejam distintos, salvaguardados os devidos distanciamentos, tal comparagao
permite situar os resultados encontrados em um cendrio mais amplo.

A estratificacao por dependéncia administrativa evidencia que o fenémeno recai com maior
incidéncia entre os docentes da rede publica estadual de ensino (53,3%). A rede municipal, que
possui o maior quadro docente entre as categorias analisadas (36,5% do total), tem rotatividade
significativamente menor (23,6%). A rede federal apresenta a menor taxa observada em 2017 (12,1%).
As categorias de escolas privadas tém um quadro docente de tamanho bastante distinto. As escolas
com fins lucrativos empregam 23% da for¢a de trabalho docente da cidade e apresentaram rotatividade
de 29,3%. As institui¢des conveniadas apresentaram rotatividade docente da ordem de 33,1%. A titulo
de sintese, a0 somar o numero de docentes em 2016 ¢ de saidas em 2017, verificou-se que: as escolas
publicas tém rotatividade conjunta de 36,7%; e as escolas privadas, de 29,2%. A maior taxa entre
as escolas publicas ¢ claramente influenciada pela rede estadual, que possui grande parte do quadro
composto por docentes com contratos temporérios (Tabela 3). De toda forma, os achados em Curitiba
denotam uma diferenca da pesquisa de Ingersoll (2001) sobre o contexto norte-americano, no qual
a esfera privada apresentou taxas de rotatividade mais elevadas. A taxa geral apresentada pelo autor
(13,2%) também foi bem menor.



Mirando especificamente a dependéncia municipal, verifica-se uma proximidade com a taxa
alcangada no estudo de Cunha (2015) para a rede municipal de ensino do Rio de Janeiro (de 20 2 30%)).

Mantendo a mesma unidade de analise, a Tabela 3 apresenta um aprofundamento dos achados
com desagregacoes da taxa de rotatividade por tipo de vinculo empregaticio’ e etapa/modalidade de
ensino nas quais atuam os professores.

Embora o tipo de vinculo concursado/estavel/efetivo seja predominante na rede publica de
Curitiba (82,4%), a rede estadual de ensino apresenta quase 40% do seu quadro em cardter temporario.
Essa modalidade de contratagao, por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS), implica saidas
periddicas, voluntarias e involuntarias desses docentes das escolas estaduais. Nao por acaso, a taxa de
rotatividade entre os tempordrios é bastante elevada (83,3%). Além disso, o contrato temporario produz
relagoes de trabalho distintas daquelas dos profissionais estatutdrios com os quais esses docentes atuam
de modo concomitante. Se, conforme apontado anteriormente, a consciéncia profissional do servidor
estatutdrio esta vinculada ao reconhecimento de obrigagoes decorrentes de um estatuto profissional, por
outro lado, os contratos sujeitam tal consciéncia profissional a uma légica de obediéncia a0 empregador
(Supiot, 1995). Esses contratos submetem ainda o trabalho a légica de mercado, modificando as
relagdes de poder, remuneragio e tempo destinado ao trabalho, no sentido da continuidade da fungao
(Supiot, 1995).

O reconhecimento dessa forte dualidade entre tipo de vinculo e suas consequéncias, inclusive
sobre o trabalho coletivo para materializa¢ao de um projeto educativo comum e a necessidade de coesao
da equipe no interior das escolas, instiga a pensar sobre o fato de que a taxa entre os docentes estéveis
da rede estadual (34,8%) continua sendo a mais elevada entre as redes publicas de ensino em Curitiba.

9 O Censo Escolar/Inep coleta informac8es dessa variavel somente para as escolas publicas.
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Tal achado ¢ coerente aos resultados obtidos por Medeiros et al. (2010) ¢ Linhares, (2014),
os quais expressam relagao entre a rotatividade profissional no ambito publico e a precarizagao dos
vinculos empregaticios. Também Sancho et al. (2011) explicitam a relagio entre instabilidade de
contratos e incidéncia de rotatividade, observando-a em niveis mais elevados quando relacionada a
vinculos empregaticios nao estatutdrios na administracao publica.

Quanto 2 rotatividade dos docentes das diferentes etapas/modalidades de ensino, a
Tabela 3 mostra que, no agregado do quadro docente do municipio (sem distingao de dependéncia
administrativa e categoria de escola privada), a taxa varia de 22,9% (ensino fundamental - anos iniciais)
a 47,7% (educacio de jovens e adultos — EJA). Os nimeros mostram que essa variagao ¢ fortemente
influenciada pelo contexto das redes de ensino e categorias de escolas privadas. Os docentes que atuam
no segmento creche, por exemplo, tém rotatividade de 6,7% nas escolas federais, 23,7% nos CMEIs
da rede municipal e 30,5% nas escolas com fins lucrativos. Os dados revelam grande discrepincia na
rotatividade dos docentes dos anos iniciais (22,9%) e finais do ensino fundamental (40,9%). Isso se
deve a divisao de responsabilidade pela oferta desses segmentos de etapa no estado do Parand entre as
escolas municipais e estaduais. A oferta publica dos anos finais ¢ responsabilidade da rede estadual,
e nessa rede a rotatividade ¢ de 50,7%. Alids, a taxa de rotatividade ¢ superior a 40% em todas as
ctapas/modalidades cuja oferta ¢ majoritariamente mantida pela rede estadual (ensino médio = 48,6%
¢ EJA = 49,6%). Vale notar que a educagio profissional tem rotatividade geral de 45%. Todavia, ¢ nessa
modalidade que atua maior nimero dos professores das escolas federais e, nessa rede, a rotatividade é de
9,4%. Nas escolas estaduais, a rotatividade ¢ de 47,3%; nas comunitdrias, confessionais e filantrépicas ¢
de 46,6%; e, nas escolas lucrativas, chega a 52,3%. Na educagao especial, a taxa geral ¢ de 35,3%. Nessa
modalidade atuam 39,8% dos docentes das instituicoes conveniadas e nelas a rotatividade ¢ de 41,6%.

No entanto, como anteriormente mencionado, a compreensiao mais ampla da rotatividade
docente requer observé-la A luz da correlagio de forcas organizacionais que concorrem para sua
produgao. Assim, as investigagdes que seguem tomam a escola como unidade de andlise. A Tabela 4
apresenta um conjunto de medidas descritivas da taxa de rotatividade docente por escola para cada
categoria considerada na analise.

TABELA 4
TAXA DE ROTATIVIDADE DOCENTE POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E TIPO DE MANTENEDOR

PRIVADO, CURITIBA-PR, 2017 (ANALISE DO NIVEL DAS ESCOLAS)

Dependéncia administrativa

Medidas descritivas  Valores Privada
Federal Estadual | Municipal co::i:ra:i(ix?da cg,?;z;’s?i,tf;iaau Pr:\l/‘i?:tic‘l/:ins
filantropica

Numero de escolas N 5 163 390 109 28 358
Média % 12,3 55,4 24,9 33,3 22,2 351
Desvio-padrao % 8,1 12,1 141 23,7 12,3 28,5
Coeficiente de Variacdo % 65,9 21,9 56,8 70,9 55,4 81,2
Minimo % 0,9 17,3 0,0 0,0 0,0 0,0

1° quartil % 3,8 48,7 16,7 14,3 14,3 14,6
Mediana % 16,5 55,4 22,2 33,3 20 29,1

3° quartil % 18,7 61,7 29,7 50,0 25,0 50,0
Maximo % 19 100,0 100,0 100,0 50,0 100,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos microdados do Censo Escolar (Inep, 2017, 2018).



Os dados mostram que a rotatividade ¢ mais elevada nas 163 escolas estaduais sediadas em
Curitiba. Em 2017, essas escolas tinham rotatividade média de 55,4%. Aproximadamente 75% das
escolas tém taxas maiores do que 48,7% (valor do 1° quartil). E também nessa rede que o fendémeno
incide de forma mais homogénea (coeficiente de variagio — CV = 21,9%). Por outro lado, as menores
taxas foram verificadas nas cinco escolas federais do municipio (12,3%). Nessas escolas, a amplitude
da taxa oscilou entre 0,9% e 19%. A rede municipal tem um nimero de unidades bem maior do
que as demais redes puiblicas da cidade (390), ¢ a rotatividade média foi de 24,9% no ano analisado.
Embora haja expressiva heterogeneidade na distribuicio dos valores (CV = 56,8%), ¢ importante
considerar que a rotatividade nessa rede tem valores significativamente menores do que na rede
estadual e nas escolas privadas (conveniadas e com fins lucrativos). Aproximadamente 75% das escolas
municipais apresentaram rotatividade de até 29,7% (valores do 3° quartil).

Quantoaosetorprivado,osdadosdaTabela4mostram queastréscategoriasanalisadas possuem
caracteristicas distintas, a comegar pelo nimero de escolas. Vale ressaltar que, no ano analisado, esse
setor empregou 31,2% dos professores ¢ ofertou 34,2% das matriculas da educagio basica de Curitiba
(27,2% das matriculas em escolas com fins lucrativos). Em 2017, a rotatividade incidiu em magnitude
semelhanteentreasescolasconveniadasecomfinslucrativos (médiade33,1%¢35,1%, respectivamente).
A expressiva incidéncia também ¢ evidenciada por taxas de rotatividade superiores a 50% em pelo
menos 25% dessas escolas (vide valores do 3° quartil). Por outro lado, relevando a heterogeneidade
dessas escolas, é possivel notar escolas sem incidéncia de rotatividade e pelo menos 25% delas com taxas
inferioresa 15%. Por fim, os nimeros revelam que o melhor desempenho quanto a rotatividade docente
no setor privado estd entre as escolas comunitdrias, confessionais ¢ filantrépicas (nio conveniadas).
A média das 28 escolas dessa categoria ¢ de 22,2% e aproximadamente 75% dessas escolas tém taxas
de rotatividade de até 25%.

Os dados apresentados na Tabela 4 diferem dos resultados de Pereira e Oliveira (2016) para o
cendrio nacional, que identificam a dependéncia administrativa municipal como a esfera publica que
apresenta o maior valor mediano e as taxas de rotatividade docente mais dispersas.

Ademais, a atribuicao de sentido as taxas obtidas carece de uma aproximagao mais estreita com
os elementos da realidade pontual, a fim de ampliar o espectro de compreensao do fendmeno, visando
a adensar potencial explicativo sobre a sua incidéncia no Ambito publico de ensino. Por isso, optou-se,
nesta pesquisa, pela defini¢ao da Rede Municipal de Ensino de Curitiba como universo de investigagao
explicativa.

E necessirio considerar que a rede municipal de Curitiba é composta por dois tipos de
unidade de ensino: Centro Municipal de Educacio Infantil (CMEI) e escolas. Em termos de oferta,
os CMEIs compreendem as matriculas exclusivamente na educagio infantil (sobretudo de creche),
enquanto as escolas podem ofertar pré-escola ¢ ensino fundamental (predominantemente anos iniciais).
Os docentes que atuam nessas unidades, embora tenham o concurso publico de provas e titulos como
critério de ingresso comum, situam-se em meio a uma dualidade histérica que os segmenta em duas
carreiras distintas: uma denominada “profissional do magistério” e outra, mais recente, denominada
“professor da Educagao Infantil”. Ainda que a carreira de “professor da Educagao Infantil” atribua a este o
status profissional de docente nio previsto para a carreira anterior de “educador”, essa dualidade mantém a
auséncia de isonomia nas condicoes de trabalho entre docentes de uma mesma rede de ensino, culminando
na distingao, nao apenas da exigéncia de formagio minima para ingresso e local de trabalho, mas também
entre planos de carreira, jornada semanal de trabalho, tempo destinado & hora-atividade e remuneragao.
As principais diferengas entre essas carreiras encontram-se expressas no Quadro 2.



QUADRO 2
COMPARATIVO ENTRE AS CARREIRAS DOCENTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA, 2016

Carreira

Condicdes de trabalho docente Professor da Educacdo - o
Profissional do magistério

Infantil
Plano de carreira vigente em 2016 ™ Lein. 14.580/2014 Lein. 14.544/2014
Local de trabalho CMEI CMEI e escola
Formacdo minima exigida para ingresso na carreira BLEE M'\;éldic_) . !\/Ipdalidade Ensir)o Superior em
agistério licenciatura
Jornada de trabalho semanal 40 horas 20 horas
Vencimento inicial da carreira R$2.360.82 R$2.065.46
Percentual de hora-atividade sobre a jornada semanal de 20% 33%

trabalho em atencdo a Lei n. 11.738/2008

Fonte: Elaboragao dos autores, com base na Lei Municipal n. 14.580 (2014) e na Lei Municipal n. 14.544 (2014).
Nota: [1] Cabe destacar que ambos os planos de carreira, vigentes até 2017, encontram-se suspensos por for¢a da Lei Municipal n.
15.043 (2017) cujo escopo estende a suspensdo a todos os planos de carreira do servigo publico municipal de Curitiba.

A vista disso, parece necessério olhar para a incidéncia de rotatividade desagregada por tipo de
unidade. Com base na Tabela 5, pode-se concluir que, em 2017, os CMEIs apresentaram taxa média
de rotatividade e dispersao mais elevadas do que as escolas.

Além disso, os valores para CMEI a partir do 3° quartil superam a incidéncia obtida entre as
escolas, atingindo o valor maximo de 100%, enquanto o limite das escolas nao ultrapassa 72%.

TABELA 5
TAXA DE ROTATIVIDADE DOCENTE POR TIPO DE UNIDADE ESCOLAR, REDE MUNICIPAL DE CURITIBA,
2017 (ANALISE DO NIVEL DAS ESCOLAS)

Medidas descritivas valores CMEI ESCOLA
Numero de estabelecimentos N 205 185
Média % 25,4 24,3
Desvio-padrao % 16,7 10,7
Coeficiente de Variagao % 65,6 43,8
Minimo % 0,0 0,0
1° quartil % 15,6 18,1
Mediana % 211 22,6
3° quartil % 30,4 29,3
Méaximo % 100,0 72,0

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos microdados do Censo Escolar (Inep, 2017, 2018).

O Grifico 1 apresenta uma breve série histdrica, a fim de situar tais achados em um recorte
temporal mais amplo. A observagao da trajetéria da rotatividade para cada tipo de unidade de ensino
evidencia queda gradual nas taxas de 2013 a 2017, com exce¢ao do ano de 2016.



GRAFICO 1
TAXA DE ROTATIVIDADE DOCENTE DAS ESCOLAS POR TIPO DE UNIDADE DE ENSINO,
REDE MUNICIPAL DE CURITIBA!, 2013 A 2017 (VALORES DA MEDIANA)?
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nos microdados do Censo Escolar (Inep, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).
Notas: (1) Os docentes registrados como “auxiliar/assistente educacional” nos Censos Escolares de 2013 a 2015 foram incluidos
nesta analise, dada sua ocorréncia frequente por ocasido da carreira de “educador”.

(2) A taxa de rotatividade foi calculada por escola. Os valores apresentados sdo a mediana da taxa das escolas de cada categoria
nos anos analisados.

De modo similar, a anélise comparativa entre CMEI ¢ escola permite observar um movimento
de progressiva aproximagao entres as taxas, novamente a excec¢ao de 2016. No entanto, até 2016 as taxas
medianas para os CMEIs foram mais elevadas, chegando a um valor 20% maior do que aquele obtido
para as escolas.

Diante de tais resultados, ¢ possivel inferir que as marcas distintivas para as caracteristicas de
cada tipo de unidade de ensino ¢ as condi¢oes de trabalho docente, inclusive relacionadas as carreiras
dos professores que ali atuam, podem ter algum peso explicativo sobre a incidéncia da rotatividade
docente, uma vez que os achados, em série histérica, revelam sua magnitude mais elevada em CMEL

Outros fatores que podem ser potencialmente explicativos estio relacionados a distancia da
escola das regides mais centrais da cidade e, também, a implantagao de uma politica de incentivo a
permanéncia na escola mediante gratificagao pecunidria aos professores.

Quanto 4 localizagao das unidades em relagio as dreas mais centrais da cidade, sua objetivagio
dé-se, na rede municipal de ensino, por uma métrica atribuida a cada escola/CMEI, a qual ¢ utilizada
para acimulo de pontuagao do professor para concorrer ao processo anual de remanejamento interno
entre as unidades de ensino. Essa medida, denominada valor ponderal (VP), varia de 1 a 8, sendo
1 atribuido as escolas mais centrais e sua progressio crescente associada ao aumento da distancia da
unidade em relacio ao marco zero da cidade (centro).

J4 a politica de incentivo A permanéncia nas escolas, regulamentada em 2001 e efetivada a
partir de 2003, foi instituida ante a dificuldade de lotacio e alta rotatividade dos quadros profissionais
de determinadas unidades de ensino. Tal politica prevé, por meio de decreto, a definigao das unidades
consideradas de dificil provimento, para as quais ¢ previsto o pagamento de gratificagao pecunidria
percentual a ser recebida pelo servidor enquanto permanecer naquela unidade. Em 2016 as unidades
abrangidas pela politica representavam cerca de 34% do total de escolas e CMEIs observados.
Essa gratificacao, indutora da permanéncia nessas escolas, varia de 10 a 30% sobre o vencimento inicial
da carreira.

A Tabela 6 apresenta as taxas de rotatividade para essas varidveis. Seus resultados mostram que
hd uma complexa relagao entre taxa de rotatividade e distincia, implementacao da politica de dificil
provimento e percentuais de gratificagao.



TABELA 6
TAXA DE ROTATIVIDADE DOCENTE, POR TIPO DE UNIDADE E POR DISTA’NCIA DO MARCO ZERO E % DE
POLITICA DE GRATIFICAGAO, REDE MUNICIPAL DE CURITIBA, 2017 (ANALISE DO NIVEL DAS ESCOLAS)

Aspecto Tipo de unidade de ensino
CMEI Escola
desvio- desvio-
2T AT (0
N Média (%) padréio (%) N Média (%) padréo (%)

Total de unidades de ensino 205 [N 254 16,7 185 [N 243 107
Distancia do marco zero da cidade (VP)
1 2 P 227 10,3 2 24 7,2
10 [Bz.s 24,5 17 [Z.7 1,9
25 [JF 220 13,9 37 [P 236 11
o2 F 227 128 a2 [JF 24 11,0
47 [ zs,3 18,3 40 [P 250 10,4
30 [P 230 130 22 [P 247 9,9
2 [P 26 19,2 10 [F 226 1,8
8 17 B 0 20,6 15 [ 229 7.7
Politica de dificil provimento implementada

Nao 137 |27 s 190 122 |F 251 11,6
Sim es JIF 206 9,1 63 [JF 220 8,6

Percentual de gratificagado - permanéncia na escola
0 137 [z s 190 122 [ 251 1,6
10% 28 [F 220 9,0 25 [P 232 8,2
20% BPE 12 7,5 21 F 227 10,2
30% 17 [F 230 10,4 17 [JF 226 7,3

Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados coletados em documentos e normatizagdes emanadas pela SME e microdados
do Censo Escolar (Inep, 2017, 2018).

N oo o A WN

Quanto a distancia, é importante destacar que, dentre aquelas unidades de ensino com valores
ponderais do 1 ao 3, localizadas em regides mais centrais da cidade, apenas 7,7% tém a politica de
dificil provimento implementada. Esse percentual ¢ de 6,7% nas unidades do nivel 4, 43,7% no nivel
S, 49,1% no nivel 6, 90,9% no nivel 7 e 93,8% nas unidades mais distantes (nivel 8), sendo este tltimo
implantado em todas as escolas ¢ em 88,2% dos CMEIs.

Logo, considerando distincia e cobertura da politica de dificil provimento, nota-se que a taxa
de rotatividade média entre CMEI é menor para as unidades mais centralizadas (22,7%), atingindo
31% nas escolas mais distantes (nivel 8). Interessante observar que a maior taxa é encontrada no nivel 2
(32,6%), que alude a localizagdes mais centrais, com menor cobertura da politica, porém inseridas em
contextos vulnerdveis do ponto de vista socioecondmico e cultural. Um movimento similar é percebido
nas escolas mais proximas da regido central da cidade, que apresentam maiores taxas (valores ponderais
1 ¢ 2). Taxas inferiores & média sdo encontradas nas escolas mais distantes, sendo que aquelas sob os
valores ponderais 7 ¢ 8 também possuem maior cobertura da politica.

J& os resultados para a varidvel “politica implementada” evidenciam que a média ¢
significativamente inferior entre os dois grupos cuja politica foi implementada, denotando também
menor dispersio interna (CV de 44% entre os CMEIs e de 37% entre as escolas).

Quanto aos percentuais de gratificagio, percebe-se que as taxas de rotatividade entre as escolas
apresentam-se menores a medida que o percentual aumenta, o que expressa que maiores percentuais
de gratificagiao podem ter relagao com a diminuigao da incidéncia do fenémeno. Embora essa nao seja
uma regularidade comum aos CMEISs, suas taxas para os diferentes percentuais mostram-se inferiores

a média geral (24,3%).



Ante os resultados obtidos, ¢ possivel afirmar que distincia, politica implementada e percentual
de gratificagio sao fatores intervenientes do nivel de rotatividade, mas nao guardam uma relagao linear.
Nesse ponto, vale recordar o estudo de Campos e Malik (2008), que mostra as questoes de distincia e
de prestigio da institui¢do como varidveis que explicam parte da incidéncia de rotatividade profissional
no Ambito publico.

De toda maneira, a relagao dessas varidveis precisa ser problematizada sob a égide das condi¢oes de
trabalho docente operadas nas unidades consideradas de dificil lotagao pela gestao municipal, ante o ndo
preenchimento anual de seus quadros. Tem-se, assim, a politica como elemento indutor da atratividade,
porém desarticulada da investigagao das questoes que produzem a dificuldade de lotagao de seus quadros.

Em sintese, as analises supracitadas sobre a politica em questao — articuladas a constatagao
de Kasmirski (2012) de que politicas locais de adicional pecunidrio agregado a remuneragio por local
de trabalho demonstram potencial de redugao da migragao entre escolas — evocam a necessidade de
estudos que observem, de forma aprofundada, seus efeitos sobre a incidéncia da rotatividade docente,
tomando como referéncia o universo de escolas da Rede Municipal de Ensino (RME).

Este artigo partiu do pressuposto de que a rotatividade docente na escola, em niveis elevados, pode
consistir em obstdculo para o alcance dos objetivos educacionais expressos em um projeto educativo e
social. O fenémeno foi pensado a luz da singularidade do trabalho docente, & medida que alude nao
apenas a saida de um profissional de seu local de trabalho e eventual substitui¢ao, mas a ruptura de um
fazer politico, continuo, intencional, interativo e coletivo, com vistas a mais ampla formag¢ao humana.

No tocante as implicagdes para as politicas educacionais, tomadas como mediagoes necessarias
a efetivagao do direito constitucional a educagao, os resultados expressos reiteram a necessidade de
revelar, por meio de um indicador, a incidéncia do fendmeno da rotatividade docente nas escolas
de educacio basica.

O que se conclui da anélise do quadro geral de rotatividade docente em Curitiba, por
dependéncia administrativa e para o conjunto de escolas que a compde, ¢ que a mensuracao do
fendmeno explicita uma incidéncia em patamares elevados. Se a construgao tedrica empreendida
possibilitou marcar seus efeitos negativos sobre a fungio social da escola e sobre um trabalho de
natureza singular, desvelar taxas médias que podem variar de 12,3% a 55,4% de incidéncia, a depender
da esfera em que ocorrem, reitera a necessidade de conferir-lhe visibilidade, a fim de ascendé-la como
tematica pertinente 4 inser¢ao na agenda politica local.

Dentre os limites da pesquisa, ¢ importante salientar que, embora se reconhega a possibilidade
de relagao entre rotatividade e formas diferenciadas de gestao escolar, uma vez que essa relagao tensiona,
em graus distintos, o trabalho docente ¢ as relagdes de poder inerentes a escola, essa ¢ uma dimensao
nao observada neste estudo. Também nao foi aferida a relagio entre os pares, a qual pode ser explicativa
do interesse em sair ou permanecer em uma escola.

H4 que se destacar a possibilidade de replicagio do indicador para outros contextos brasileiros,
uma vez que foi elaborado a partir de uma base de dados disponibilizada anualmente pelo Inep. Isso
abre possibilidades infinddveis de diagndsticos, andlises e discussio. Assim, podem ser pautados como
agenda de trabalhos futuros: a) esfor¢os que busquem identificar fatores organizacionais que concorrem
para a produgio da rotatividade, como condi¢ao 4 tomada de decisao politica que vise a sua redugao;
b) estudos que captem as especificidades que geram a acentuada dessemelhanca na incidéncia do
fendmeno entre CMEIs e escolas; ¢) andlises explicativas com um conjunto amplo de varidveis
independentes ¢ modelagem estatistica mais sofisticada; d) andlises de séries histéricas do indicador
para conhecer a trajetdria de incidéncia do fendmeno visando, entre outros resultados, & construcio de
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