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Em um texto de contetido denso e rigoro-
samente fundamentado, em estilo contundente,
agil e literariamente envolvente, a autora, seguindo
o exemplo de Sousa Santos, toma decididamente
“amao de Alice” e entra no mundo espelhado do
discurso poltico-educacional hegeménico e das de-
cisdes oficiais, para desvendar suas origens, contra-
dicdes e seus desdobramentos. O resultado dessa
incursdo é uma critica muito esclarecedora a res-
peito das novas politicas para o ensino médio. A
critica, no entanto, ndo se esgota em si, mas abre
espagos para que se visualizem alternativas politi-
cas mais democrdticas e produtivas.

E preciso notar que a abrangéncia da andli-
se e as solugdes sugeridas desvelam ndo somente
a solidez da formacao tedrica de Maria Sylvia
Sim&es Bueno mas também sua sensibilidade em
relagdo a prética educacional do cotidiano escolar,
sensibilidade desenvolvida durante os muitos anos
em que trabalhou como professora e como técni-
ca na rede publica de ensino médio do Estado de
Séo Paulo.

O livro é estimulante em diversos sentidos.
Em um primeiro nivel, pode ser considerado fon-
te exaustiva de referéncias documentais sobre as
politicas educacionais da Ultima década. De fato, o
emaranhado de relatérios, pareceres, avaliagoes,
sugestdes e acordos — originados em agéncias in-
ternacionais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano do Desenvolvimento — é deslin-
dado e referido no contexto mais amplo da cons-
trugdo das politicas nacionais. Documentos, rela-
torios e textos de diversas modalidades — emiti-
dos pelo Ministério da Educagdo, pelo Ministério
do Trabalho, pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do e por outros 6rgdos governamentais — Sao cui-

dadosamente analisados ao longo da discussao do
tema. Diferentes aspectos dos mais importantes
instrumentos da legislacdo atual sao examinados
em sua génese e em suas consequiéncias. Assim,
em uma primeira aproximagao, o texto em pauta
j& pode ser considerado contribui¢ao inestimavel
de registro e andlise de documentos de politica
educacional.

Em um segundo nivel, a articulagdo das ana-
lises documentais, apoiadas em ampla e atualizada
bibliografia tedrico-analitica, constréi um painel
multifacetado, muito bem encadeado, no tempo
e no espaco, o qual, desvendando paulatinamente
ao leitor as ambigliidades dos discursos politicos,
as tortuosas entrelinhas dos documentos legais e
as contradi¢des das praticas administrativas e das
orientacdes pedagdgicas, permite uma visao criti-
ca do conjunto das politicas para o ensino médio e
de seus possiveis desdobramentos.

Extremamente didético, o livro pde em des-
taque o caminho metodoldgico seguido, esclare-
cendo que a proposta é um “mergulho no proces-
so de construcdo discursiva com o objetivo de
explicitar como texto e contexto interagem, isto é,
em que contexto se constroem os textos e como
alguns textos constroem categorias de pensamen-
to que passam a influenciar os contextos” (p. 26).

Entretanto, a preocupagdo cientffico-didati-
co-ética vai mais longe. Ou seja, nadando contraa
corrente, a autora faz questdo de explicitar sua
adesdo a referenciais explicativos marxistas ou
marxianos. Nesse campo, aponta que, para mui-
tos estudiosos, tornou-se “um verdadeiro drama
hamletiano” a adesdo a uma perspectiva de anali-
se que foge dos atuais padroes analiticos consen-
suais, padrées que anulam diferencas, sintetizam
“positividades” e condenam confrontagdes —sem-
pre desqualificadas como “jurassicas” —, “produzin-
do uma espécie de centro de atragdo politico-in-

”m

telectual alargado que condiciona o ‘ser’”. Forado

panparadigma emergente, “parece haver uma
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inexoravel condenacdo ao ‘ndo ser”(p. 21). Desa-
fiando essa condicdo e apoiando-se em estudiosos
como Bobbio e Perry Anderson, a autora rejeita a
tese segundo a qual estd superada a polarizagdo
direita e esquerda. De sua perspectiva de esquer-
da, porém, adverte que a critica necessaria deve
vir acompanhada de propostas elaboradas no in-
terior da “nova ordem”, propostas que sé terdo
repercussdo significativa se “fundamentadas em
pesquisas consistentes e traduzirem formas de in-
terferéncia dindmica e positiva na realidade edu-
cacional” (p. 26).

Parece oportuno enfatizar que a clara op-
¢do tedrico-metodoldgica politica da autora é par-
ticularmente notavel em um tempo em que o
referencial marxista, mesmo quando considerado
indispensavel para a compreensdo da realidade,
tornou-se, para muitos pesquisadores, o paradig-
ma “que ndo ousa dizer seu nome”, cuidadosa-
mente ocultado com a argumentagao pouco rigo-
rosa de que “os referenciais ndo precisam ser
explicitados, pois, quando usados corretamente,
podem ser inferidos pelo leitor”, afirmagao que
contraria o principio cientffico béasico da transpa-
réncia e da difusdo clara e objetiva do processo de
construcdo do conhecimento.

A dimensao histérica, irrecusavel na abor-
dagem escolhida, apresenta-se com varias facetas
ao longo do texto, sendo uma das mais estimulan-
tes aquela que, em tom levemente irbnico e me-
taférico, compara o processo de instalagdo das
colbnias ibéricas na América Latina ao atual mode-
lo de relagdes internacionais, bem exemplificado
pela submissdo de nossas politicas educacionais a
consensos artificialmente forjados em nivel inter-
nacional.

A autora deixa claro que as profundas e ra-
pidas transformagdes nas relacdes econdmicas in-
ternacionais, na ciéncia, na tecnologia, na organi-
zacdo da producdo de bens e servicos e nas for-
mas de circulagdo da informacao nao podem ser
ignoradas. No entanto, julga um grave equivoco
adotar uma interpretagao linear de todos esses pro-
cessos, interpretacdo transformada pelos policy
makers em pressupostos pétreos, os quais, pas-
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sando ao largo de todas as incertezas e contradi-
¢Oes da atualidade, sdo usados como fundamen-
tos de politicas uniformes destinadas a paises e re-
gides muito diferentes.

Entre as perigosas simplificacbes e contradi-
¢des conceituais e politicas que orientam as novas
diretrizes educacionais, a autora destaca as seguin-
tes: a suprema responsabilidade pelas transforma-
¢Oes sociais atribuida a educagdo, ao mesmo tem-
po em que ela é reduzida a fator que contribui
para associar crescimento econdmico, qualidade
de vida e democratizagdo; o rebaixamento do co-
nhecimento humano a recurso estratégico do de-
senvolvimento, confundido com informagéo e,
nessa dimensao, considerado como base de cida-
dania politica; a concepgdo redutora de trabalho,
visto como mero fator de producdo; a visao
messidnica da tecnologia, plantada num contexto
em que a relagdo linear entre desenvolvimento
humano e mercado potencial constitui um para-
doxo; a concepgao de necessidades humanas que
tem por referéncia a finitude da economia e ndo o
homem em sua plenitude; o raciocinio economi-
cista/empresarial, subjacente aos modelos educa-
cionais e de financiamento, que associa uma énfa-
se na qualidade de a¢des centradas em objetivos
quantitativos; o conceito de qualidade vinculado a
perspectiva empresarial de eficiéncia, eficacia e
politica de resultados e identificado com aperfei-
¢oamento de capital humano pela otimizagao dos
meios; a visdo difusa de educagio tecnoldgica as-
sociada a uma divisdo inexoravel entre escolas de
formagao geral e ensino profissionalizante (p. 1 20).
Nesse quadro, fica evidente o paradoxo represen-
tado pela importancia conferida, pelo discurso ofi-
cial, ao ensino médio e a perspectiva governamen-
tal de manter uma politica de enxugamento de in-
vestimentos e redistribuicdo financeira na area edu-
cacional.

Todas essas e outras contradicdes e elabo-
ragdes ideoldgicas sdo minuciosamente discutidas
pela autora e analisados seus desdobramentos no
ambito de decises politicas efetivamente imple-
mentadas. Adicionalmente, o proprio processo de
construcdo das diversas diretrizes governamentais
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é examinado em detalhe, pondo a nu o substrato
pouco democrético dos procedimentos adotados.
No prefacio, Celestino Alves da Silva Jr. re-
sume bem a contribuicao do livro de Maria Sylvia:
“confrontar a escuridao, trazer luz ao debate e tra-
zer a luz as forcas em debate.” Em tempos de
prevaléncia de “pensamento Unico”, que melhor
qualificagdo para um trabalho cientffico?

Dagmar Zibas

Fundagao Carlos Chagas

O CENARIO EDUCACIONAL LATINO-
AMERICANO NO LIMIAR DO SECULO XXI:
REFORMAS EM DEBATE

Nora Krawczyk, Maria Malta Campos e
Sérgio Haddad (orgs.)

Campinas: Autores Associados, 2000, 140 p.

A coletdnea reline textos preparados para
o ciclo de debates A construgdo social das politicas
educacionals no Brasil e na América Latina, reali-
zado em 1999 pela Pontificia Universidade Catoli-
ca de Sdo Paulo, em que os autores abordam os
nexos entre as reformas educativas em curso nes-
te final de século e as mudancas socioculturais e
politicas associadas a globalizagdo econémica, a
preeminéncia das orientacdes neoliberais nos pro-
cessos de reforma do Estado e de ajuste econdmi-
co implementados nos paises do continente, bem
como a influéncia de organismos e bancos inter-
nacionais sobre esses eventos.

‘Alincomparavel virtude do mercado: politi-
cas sociais e padrdes de atuagdo do Estado nos
marcos do neoliberalismo” é o titulo do artigo em
que o filésofo Reginaldo Carmello Corréa de
Moraes analisa argumentos com os quais determi-
nadas correntes do pensamento neoliberal pres-
crevem a mudanca do papel do Estado na gestao
das politicas sociais € na provisao dos servicos edu-
cacionais. O professor da Universidade Estadual de
Campinas procura demonstrar que a doutrina neo-
liberal recupera antigas teses do liberalismo classi-
co sobre as supostas vantagens do mercado em
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relacdo ao Estado como instancia reguladora da vida
social, com base nas quais tenta sustentar prescri-
¢bes conservadoras sobre a necessidade de colo-
car limites ao campo da governabilidade demo-
cratica mediante a restricido dos dmbitos de inci-
déncia do voto popular.

O autor historia a evolugao do pensamento
neoliberal na segunda metade do século XX e
sumariza suas trés vertentes principais: a escola
austrfaca, liderada por Friedrich von Hayek; a es-
cola de Chicago, conhecida pela obra de Milton
Friedman e pela teoria do capital humano de T. W.
Schultz; e a escola de Virginia, cujo expoente é o
economista norte-americano James M. Buchanan.
Moraes elege esta Ultima corrente para uma ana-
lise critica mais aprofundada dos pressupostos e
argumentos elaborados pela chamada teoria da
Fublic Choice.

No intento de transportar a légica operativa
do mercado aos bens publicos, as doutrinas neoli-
berais propdem que as politicas sociais compensa-
tdrias de alivio da pobreza sejam orientadas pelas
diretrizes de focalizagdo, descentralizagdo e
privatizacdo. Quando as politicas tém por objeto
servigos sociais publicos cuja oferta em nivel basico
deva ser universal, como é o caso da educagdo,
essas teorias propdem que se busque conciliar pro-
visdo publica e produgao privada, modelo que pode
contemplar ainda a participagao do chamado ter-
ceiro setor. Na interpretacdo de Moraes, a énfase
depositada nos processos de reforma educacional
em curso na América Latina e no Brasil para os
sistemas de avaliagdo das politicas publicas tem por
finalidade simular mecanismos mercantis, como a
|6gica fornecedor-cliente.

Em “Espaco publico e educagdo” o profes-
sor da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
Luiz Eduardo Wanderley volta ao tema da esfera
publica democratica para abordar a construgdo
social das politicas educacionais no Brasil. Apoiado
em JUrgen Habermas e Norberto Bobbio, o autor
salienta a historicidade do conceito de espago pu-
blico, construido no jogo de distanciamento e
interpenetracdo das esferas pUblica e privada ao
longo da modernidade. O enunciado de um con-
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