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RESUMO

O objetivo do artigo € descrever algumas caracteristicas do trabalho docente e com-
parar a remuneragdo dos professores a de outros profissionais com o mesmo nivel
de formagdo. Para isso, foram analisados os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios e do Censo Escolar de 2009. Os dados foram examinados por
meio de técnicas descritivas e inferenciais. Os resultados evidenciaram, entre outros
aspectos, desafios relativos a formagdo, uma vez que um terco dos professores do ensi-
no fundamental e 50% da educagdo infantil ndo sdo formados em nivel superior; as
condigoes de trabalho, pois expressivo ntimero de docentes trabalha em mais de uma
escola e leciona para grande niimero de alunos por turma; e a remuneracdo, jd que o
nivel socioecondmico dos professores e o rendimento de seu trabalho é menor que o de
outros profissionais com nivel de formagdo equivalente ou mesmo inferiot.

PROFESSORES + CONDICOES DE TRABALHO ¢« SALARIO



PAYMENT AND
CHARACTERISTICS
OF THE TEACHING
WORK IN BRAZIL:
A CONTRIBUTION
OF DATA FROM
SCHOOL CENSUS
AND PNAD

JOSE MARCELINO DE REZENDE PINTO

ABSTRACT

The article aims at describing some characteristics of the teaching work and at
comparing the payment of teachers to the payment of other professionals with the
same level of instruction. With this intention, the authors analyzed microdata from
PNAD and School Census in 2009 through descriptive and inferential techniques. The
results pointed out challenges in relation to 1. formation, due to the fact that one
third of primary education teachers and 50% of childhood education teachers are
not graduated; 2. working conditions, once an expressive number of teachers work in
more than one school and teach a high number of students per class; and 3. payment,
whereas teachers’ socioeconomic level and income are inferior to other professionals’
socioeconomic level and income even if the latter have equivalent or lower level of
instruction than the former.

TEACHERS « WORKING CONDITIONS « SALARIES
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1

Apesar de fornecerem
informacodes relevantes
sobre as redes de ensino,
acreditamos que os

testes padronizados,

que avaliam apenas
habilidades cognitivas

em Leitura, Matematica e,
eventualmente, Ciéncias, ndo
conseguem avaliar todos os
objetivos educacionais que
deveriam ser perseguidos
pelos sistemas de ensino e,
portanto, n&o deveriam ser
utilizados como medidas
Unicas e/ou absolutas

da eficacia do trabalho

das escolas. Para uma
abordagem critica sobre

o assunto ver Rothstein e
Jacobsen (2008), Souza e
Oliveira (2003) e Ribeiro,
Ribeiro e Gusmao (2005).

2

Faixa etaria que, de
acordo com a Emenda
Constitucional n.

59, de 11/11/20009,

deve ser efetivada a
obrigatoriedade do
ensino até 2016 (Brasil,
2009).

CENTRALIDADE DO PAPEL do professor nos programas educacionais e sua res-
ponsabilizacdo pelos resultados do processo educativo nos sistemas publi-
cos de educacdo bdsica tém-se apresentado como um fendémeno recorrente
em diversos paises nas ultimas décadas. A ocorréncia desse fendmeno é
influenciada por diversos fatores, dentre os quais se destacam os resulta-
dos de estudos quantitativos que medem o impacto da atuacao do docen-
te na variacdo dos scores dos testes padronizados', a exemplo de Rivkin,
Hanushek, Kain (2005) e os efeitos das reformas educacionais ocorridas a
partir da década de 1990 em paises da America Latina, inclusive o Brasil,
que induziram a reestruturacdo do trabalho e da funcdo dos docentes nos
programas dos governos da regiao (Ouvera, 2004).

De toda maneira, diante da importancia da funcdo do professor
quando se fala em educacao de qualidade, aspectos fundamentais para a
profissionalizacdo da atividade docente, como formacdo, duracdo da jorna-
da de trabalho, remuneracao e estrutura da carreira (Viera, 2003), deveriam
receber, em contrapartida, o tratamento adequado na pauta das politicas
educacionais. Esses aspectos sao imprescindiveis a andlise, sobretudo em
paises como o Brasil, cuja desvalorizacao social e econdmica da profissao
docente remonta a seus primordios (ArMEDa, 1989) € passa por um momento
histérico em que precisa avancar da garantia do acesso (processo ainda em
curso, mas que nao foi concluido para todas as idades da faixa etdria de 4
a 17 anos?) para a universalizacao da educacao em condicoes de qualidade.

Assim, nao obstante seja conveniente abordar os quatro aspectos
de forma integrada, devido aos limites de espaco, este artigo descreve algu-
mas caracteristicas do trabalho docente que remete a formacao, jornada e



atratividade da carreira docente, mas dara ao aspecto da remuneracao um
foco maior, a fim de comparar a remuneracao dos professores a de outros
profissionais com nivel de formacao equivalente. Algumas vezes essa ques-
tdo é alvo de polémica nos meios académicos do Brasil e de outros paises
devido aos resultados de alguns estudos (Barsosa FiiHo, Pessoa, 2008, 20084;
Liang, 1999) que afirmam que os professores recebem saldrios equivalentes
ao de outros profissionais com o mesmo nivel de formacao. No Brasil, a
questao assumiu durante muitos anos um cardter puramente ideolégico,
uma vez que os 6rgaos gestores do sistema publico de ensino (Ministério da
Educacao, secretarias estaduais e municipais de educacao), simplesmente,
nao geravam informacoes sobre a remuneracao dos profissionais da drea.

Um censo pioneiro, feito na gestio do ministro Paulo Renato de
Souza, em 1997, usava um instrumento de coleta enviado as escolas o qual
solicitava o endereco do professor, mas ndo indagava, por exemplo, sobre
a jornada de trabalho do docente ou as disciplinas que ele ministrava. Ora,
sabemos que a informacao salarial sem a descri¢do da duracao da jornada
de trabalho tem utilidade reduzida. Um segundo instrumento aplicado em
2004 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep -, embora mais completo que o utilizado em 1997, apresen-
tou problemas graves de retorno dos questiondrios. Diante de acoes pouco
efetivas, a saida encontrada foi buscar outras fontes de dados.

Nesse sentido, um trabalho pioneiro foi realizado pelo Inep em
2003 (Sampaio Er AL., 2002)° valendo-se de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio - PNAD -, realizada pelo Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica - IBGE* -, para comparar a remuneracao dos docentes
com os profissionais de outras dreas. Na época, o estudo evidenciou com
clareza a enorme distancia entre a remuneracao dos professores e aque-
la obtida por profissionais com formacao equivalente. Da mesma forma,
em estudo recente, publicado pela Organizacao das Nacoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura — Unesco —, Gatti e Barretto (2009), apds
apresentar amplo cendrio da profissao docente (trajetéria da profissao no
Brasil, marcos legais, formacao etc.), utilizam os dados da PNAD de 2006
para concluir que os professores com formacdo superior percebem um
rendimento inferior ao de outras profissdes que exigem o mesmo nivel de
formacao.

O nivel de remuneracdo é um aspecto fundamental para qualquer
profissao, principalmente numa sociedade sob a légica capitalista, e nao é
diferente quando se trata da docéncia no contexto do sistema educacional
brasileiro atual. Neste sentido, hd que ressaltar que por trds da discussao
da remuneracao estdo presentes fatores relevantes para a garantia de uma
escola publica de qualidade, tais como: atratividade de bons profissionais
para a carreira e de alunos bem preparados para os cursos de licenciatura
(Garti ET AL, 2010); Valorizacdo social do professor num contexto de precari-
zacao e flexibilizacao do trabalho docente em decorréncia das reformas

3

A data da publicacdo é de
2002 porque o periddico
estava com atraso

4
A Pnad é um levantamento
realizado anualmente

desde 1971, exceto nos anos
em que é feito o Censo
Populacional. Investiga de
forma regular aspectos da
populagdo como educacéo,
trabalho, rendimento e
habitac&o e outros temas de
forma ndo regular como as
caracteristicas de migragao,
fecundidade, nupcialidade,
saude, nutricdo etc.
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educacionais recentes (Ouvera, 2004); financiamento dos sistemas de ensi-
no, uma vez que o custeio dos saldrios dos professores representa em torno
de 60% dos custos das secretarias de educacao e é, portanto, um item chave
para as projecoes de investimentos no setor (CAMARGO, ET AL., MINHOTO, 2009).

Feitas essas consideracoes, o texto continua a apresentar os aspec-
tos metodoldgicos da pesquisa quantitativa realizada. Em seguida, foi des-
crito o perfil dos professores da educacdo bdsica. A terceira parte apresen-
tou as discussoes acerca da remuneracao e, por fim, foram tecidos alguns
comentdrios sobre os achados da pesquisa.

ASPECTOS METODOLOGICOS
Para a consecucdo dos objetivos deste trabalho foram utilizados dados do
Censo Escolar e da PNAD, ambos de 2009.

A andlise partiu dos microdados de 1,97 milhdo de docentes con-
tados pelo Censo Escolar. Foi realizada uma breve descricao das caracte-
risticas do professor da educacdo bdsica (sexo, idade e etnia), formacao,
atuacao e contexto de trabalho (rede de ensino, nimero de escolas, tur-
mas e alunos por turma) por etapa de ensino a fim de compreender a rea-
lidade desses profissionais. Os dados foram sumarizados e apresentados
sob a forma de frequéncia relativa.

Em seguida, foram utilizados os microdados da PNAD. Em se-
tembro de 2009, o IBGE entrevistou 399.387 pessoas selecionadas por um
processo de amostragem probabilistica em trés estdgios (municipios, se-
tores censitdrios e unidades domiciliares) a fim de garantir a representa-
tividade dos parametros da populacao brasileira estimada pela pesquisa
em 191,8 milhdes. Contudo, este estudo focalizou esforcos na andlise dos
dados da subamostra formada por 5.496 professores da educacao basica.
Visando homogeneizar a amostra de docentes, para evitar grande varia-
bilidade nos valores médios da remuneracao em razao da jornada (e nao
de outros fatores que podem intervir no saldrio docente como etapa de
ensino, rede escolar e regidao do pais), nas andlises relativas a remunera-
cao foram utilizados os dados de apenas 3.564 professores que exerciam
a docéncia como ocupacao principal com uma jornada de pelo menos 30
horas semanais.

Com relacdo a duracao da jornada semanal de trabalho, hd uma
questao metodolégica importante e é preciso considerar uma limitacao
da PNAD quando se trata especificamente dos dados da jornada dos pro-
fessores. Por ndo ser uma pesquisa delineada para captar as caracteris-
ticas do setor educacional exclusivamente, nao é possivel afirmar se a
resposta dos professores ao pesquisador do IBGE se refere apenas a jor-
nada em sala de aula ou a jornada total (tempo em sala de aula mais o
tempo dedicado as atividades extrassala, de planejamento e correcao de
atividades discentes). Responder a jornada total seria o correto, contudo,
as realidades das redes de ensino no Brasil favorecem diferentes tipos de



respostas, uma vez que parte das redes nao considera e tampouco remu-
nera as atividades realizadas extrassala de aula pelos professores em sua
jornada de trabalho. Em outras redes consta do contrato de trabalho um
percentual da jornada total dedicada a atividades extraclasse, mas nao
se exige o seu cumprimento na escola. Devido a essas e outras questoes,
os dados da varidvel em um levantamento nao especifico como a PNAD
sdo passiveis de multiplas interpretacoes, de acordo com a realidade do
respondente. Assim, com certo risco de subestimar ou superestimar a
jornada de alguns professores, para efeito da andlise da remuneracao,
foram considerados, neste estudo, todos os professores com jornada igual
ou superior a 30 horas semanais.

Assim, na tradicdo dos trabalhos que utilizam a PNAD como fonte
de dados sobre saldrios, a remuneracao média dos professores foi compa-
rada entre etapas de atuacao, educacao, niveis de formacao, redes de en-
sino, regioes, unidades federativas e ocupagoes (técnicos de nivel médio
ou profissionais das ciéncias e das artes). Para isso foram apresentadas as
médias dos rendimentos e, na comparacao entre as ocupacoes, utilizou-
-se a andlise de varidncia - Anova -, para testar se a média do rendimento
dos professores é significativamente diferente das demais ocupacdes.

As comparacoes com outras ocupacoes foram realizadas princi-
palmente com “profissionais das ciéncias e das artes”, que constituem
um agrupamento ocupacional definido pelo IBGE, composto pelos do-
centes, entre eles, os professores da educacdo bdsica com formacdo em
nivel superior, e outros 71 profissionais das diversas dreas com nivel de
formacao equivalente. Como as estimativas populacionais a partir de
amostras (como é o caso da PNAD) estdo sujeitas a erros amostrais, para
garantir a confiabilidade estatistica dos resultados, foram apresentadas
somente as ocupacoes cujo tamanho da amostra indicou a possibilidade
de incorrer em erros amostrais em niveis aceitdveis, segundo critérios do
IBGE, ou seja, estimativas com coeficiente de variacio menor ou igual a
15%, calculado para cada ocupacdo a partir de um modelo de regressdo e
parametros fornecidos pelo IBGE.

Além da remuneracdo, por meio da PNAD também foram descri-
tas caracteristicas do vinculo empregaticio, duracao da jornada de tra-
balho, nimero de ocupacodes e o rendimento domiciliar per capita. Essas
descricoes também observaram a confiabilidade da informacao devido a
possibilidade de erro amostral.

PERFIL DOS PROFESSORES DA EDUCAGCAO BASICA

A andlise do perfil dos professores desenvolvida a partir dos dados da
PNAD e do Censo escolar compreendeu o exame de quatro conjuntos de
varidveis: a. demogrdficas — sexo, idade e corfraca; b. formacao - nivel de
formacao, tipo de curso de graduacdo, setor da instituicao formadora; c.
atuacao e condicOes de trabalho — setor e redes em que atuam, tipo de
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vinculo empregaticio, jornada semanal de trabalho, nimero e natureza das
ocupacoes, nimero de escolas em que lecionam, nimero de turmas, nime-
ro médio de alunos por turma; d. e socioecondmicas — rendimento mensal
domiciliar per capita. Os resultados sdo apresentados nas tabelas 1 a 4.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Primeiramente, a tabela 1 apresenta dados do Censo Escolar que
descrevem as caracteristicas demograficas relacionadas ao sexo. Neste
quesito, verificou-se que as professoras sao maioria entre os docentes da
educacgao bdsica (81,6%). Contudo, ha variacoes expressivas dessa propor-
cdo entre as etapas de ensino. A proporcao de mulheres é de 96,8% na
educacao infantil e no ensino médio, em que a presenca do sexo masculi-
no entre os docentes é maior, o percentual feminino cai para 64,2%. Esse
fendmeno jd havia sido mencionado por Gatti e Barretto (2009) utilizando
dados da PNAD 2006.

No que se refere a idade, 8% dos professores sdo jovens com até
25 anos, 33,7% (o maior grupo) tem de 26 a 35 anos; 32,8% encontram-
-se na faixa etdria de 36 a 45 anos; 20,1% tém entre 46 e 55 anos e 5,4%
possuem mais de 55 anos. Os dados indicam que hd maior proporcao de
professores jovens nas etapas iniciais (51,2% até 35 anos) e de professores
com mais idade no ensino médio.

Quanto a raca/cor, como mostra a tabela 2, dos docentes brasi-
leiros 61,8% declararam-se brancos, 36,6% afrodescendentes (negros ou
pardos), 1% declarou-se amarelo e 0,6% declararam-se indigenas. Vale res-
saltar que 37,9% dos professores recenseados pelo Inep em 2009 nao de-
clararam sua raca ou cor. Todavia, se comparadas essas proporcoes com
dados da populacao fornecidos pela PNAD, percebe-se que hd uma nitida
diferenca entre a distribuicdo da populacdo em geral e a populacao de
professores nos grupos étnicos, em desfavor dos afrodescendentes. Ou
seja, os negros e pardos se tornam professores em uma proporg¢ao qua-
se 30% menor do que a que corresponde ao perfil étnico da populacao
brasileira, o que pode implicar maior dificuldade dos docentes de lidar
com situacoes de preconceito vivenciadas pelos alunos em sala de aula,
conforme aponta estudo de Guimaraes (2010).



TABELA 1

BRASIL 2009: PERFIL DEMOGRAFICO E DE ATUACAO DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA

Varidveis nimero Frequéncia Etapas de ensino (em %)
de relativa
docentes’ (%) Educagéo Ensino fundamental Ensino
infantil médio
anos anos
iniciais finais
Sexo
Feminino 1.609.273 81,6 96,8 91,2 72,8 64,2
Masculino 363.060 18,4 3,2 8,8 27,2 35,8
Faixa etaria
até 25 anos 157.907 8,0 1,6 6,7 6,9 56
de 26 a 35 664.292 33,7 39,6 329 32,7 31,8
anos
de 36 a 45 646.887 32,8 32,0 35,5 32,8 33,1
anos
de 46 a 55 396.504 20,1 14,2 20,1 21,7 23,1
anos
acima de 55 106.743 54 2,7 4,8 59 6,5
anos
Nivel de formagao
Ensino 12.457 0,6 13 0,5 0,2 0,1
fundamental
Ensino médio 623.729 31,6 49,8 36,5 16,4 8,6
Ensino 847.831 43,0 32,6 40,2 52,8 55,4
superior
Especializacdo 459.330 23,3 16,6 22,5 29,0 32,4
Mestrado ou 28.986 13 0,2 0,4 1,6 3,4
doutorado
Possui licenciatura?
Nao 698.375 35,4 52,8 39,0 19,0 12,7
Sim 1.273.958 64,6 47,2 61,0 81,0 87,3
Setor da instituicdo em que concluiu a graduagao
Publica 554.032 41,5 32,2 38,1 43,2 45,4
Privada 782115 58,5 67,8 61,9 56,8 54,6
Numero de escolas em que leciona
uma 1.514.106 76,8 81,4 76,2 60,4 55,5
duas 374.729 19,0 16,9 20,7 30,2 32
trés 64.128 3,3 1,2 2,4 72 9,2
quatro ou mais 19.370 1,0 0,4 0,7 2,1 3]
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Numero de turmas em que leciona

1a3 1.096.093 35,8 89,4 75,7 10,3 8,6
4a6 315.938 14,8 4,0 8,4 29,6 20,4
7 al10 274.307 16,2 2,7 6,3 28,7 30,0
Mails 178.557 18,8 1,9 4,6 19,5 25,0
mais de 15 107.438 14,5 2] 5,0 1,9 16,0
Numero médio de alunos por turma

até 10 - - 18,2 8,3 2,6 15

de11a 20 - - 45]1 28,0 12,3 7,8

de 21a 25 - - 21,5 25,4 14,8 9,7

de 26 a 30 - - 9,2 22,4 22,7 17,4
de 31a 40 - - 5] 15,2 42,3 481
mais de 40 - - 0,9 0,6 52 15,4

Redes de ensino

em que leciona

Federal
Estadual
Municipal
Privada

Estadual e
Municipal

Estadual e
Privada

Municipal e
Privada

Estadual,
Municipal e
Privada

Outras

14.089

549.844

846.162

347151

124.631

48.408

34.648

5.421

1.979

0,7

279

0,3

0,1

Notas: (*) Numero total de professores = 1.972.333. Total por etapa de ensino: na educacgéo infantil = 374.568; nas séries iniciais do

ensino fundamental = 714.273; nas séries finais do ensino fundamental = 704.566; e no ensino médio = 459.179.
Fonte: Microdados do Censo Escolar/ INEP (Brasil, 2009).

TABELA 2

BRASIL 2009: CARACTERISTICA ETNICA DA POPULACAO GERAL E DOS

PROFESSORES (%)
Cor ou raca Populacao* Professores”™
Branca 48,2 61,8
Negro ou Pardo 511 36,6
Amarela 0,5 1,0
Indigena 0,2 0,6

Fonte: (*) dados da PNAD 2009; (**) dados do Censo Escolar 2009.



Em busca de uma possivel explicacdo, foi analisado o nivel de
escolaridade da populacdo de cada grupo étnico por meio do nimero de
anos de estudo da populacao adulta de 24 a 65 anos (estimada em 101,2
milhoes) por cor ou raca. Com base nos dados da PNAD, verificou-se que
essas diferencas podem ser explicadas, ao menos em parte, pela relacao
entre corfraca e nivel de escolarizacao ainda presente na sociedade bra-
sileira, uma vez que 49,7% da populacdo branca tém pelo menos 11 anos
de estudo (ensino médio) e 16% tém pelo menos 15 anos (o que equivale
a conclusao do ensino superior) e estas proporcoes sdao de apenas 32,1% e
5,4%, respectivamente, entre a populacdo afrodescendente.

A FORMACAO DOS PROFESSORES

De volta aos dados da tabela 1, quanto ao nivel de formacao, ape-
nas 0,6% dos professores estudaram até o ensino fundamental, 31,6%
concluiram o ensino médio e a maioria, 67,6%, concluiu a formacao
em nivel superior. Este dltimo grupo é formado por 43% de graduados,
23,3% de especialistas e 1,3% de mestres ou doutores. A tabela mostra que
a proporcao de nao graduados é consideravelmente maior nas etapas em
que a atuacdo do docente com nivel médio é permitida pela legislacao
vigente: 51,1% na educacao infantil e 37% nas séries iniciais do ensino
fundamental. E importante observar que 16,6% dos professores das séries
finais do ensino fundamental e 8,7% daqueles que atuam no ensino mé-
dio ndo possuem a formacao minima exigida pela legislacao (art. n. 62
da Lei 9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional). Quando
analisada a formacao em cursos de licenciatura, o quadro é um pouco
pior, pois parte dos professores graduados cursou outros tipos de curso.
Desse modo, apenas 64,6% do total de professores tém a formacao inicial
desejdvel quando se pensa em oferta de um ensino em condicdes de qua-
lidade (47,2% entre os professores da educacdo infantil, 61% entre os pro-
fessores das séries iniciais do ensino fundamental, 81% aqueles das séries
finais e 87,3% do ensino médio). E importante ressaltar que uma andlise
mais acurada da formacao docente deve observar também a formacao na
drea de atuacdo, como forma de revelar a magnitude da “escassez ocul-
ta”, ou seja, o nimero de professores que atua em determinada etapa ou
disciplina sem estar inteiramente qualificado (Garri gt AL., 2010). Uma and-
lise mais detalhada da realidade em cada unidade federativa por rede,
etapa e disciplina de atuacao pode ser realizada em trabalho especifico
com base nos dados do Censo Escolar.

Ainda com relacao a formacao, é importante considerar a inter-
face entre as politicas de educacdo bdsica e superior, uma vez que 0s
professores da educacdo bdsica sdo formados, em maioria (58,5%), por
instituicoes de ensino superior — IES - privadas. A participacao das
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universidades publicas na formacao dos professores é menor no geral
(41,5%), mas com diferentes proporcoes em cada etapa: 32,2% na educa-
cao infantil, 38,1% nas séries iniciais do ensino fundamental; 43,2% nas
séries finais; e 45,4% no ensino médio. Seria importante, do ponto de
vista das politicas publicas, analisar o efeito do tipo de instituicao forma-
dora sobre a atuacao docente, o que vai além dos objetivos deste artigo.
De qualquer forma, sabendo-se que, de uma maneira geral, as condicdes
de oferta das instituicoes publicas sao bem superiores e que a seletivida-
de de seus processos de ingresso é maior, podemos dizer que é um dado
positivo o fato de 42% dos docentes serem formados nessas instituicoes.

ASPECTOS DA ATUAGAO DOCENTE

A tabela 1 também traz alguns dados sobre aspectos objetivos do
trabalho docente. Uma informacao relevante e ja conhecida é que o Es-
tado brasileiro, em suas estruturas administrativas municipal, estadual
ou federal, é o maior empregador do professor da educacao bdsica, uma
vez que 82,4% dos mais de 1,97 milhdo de professores atuam em escolas
publicas. Desses, 77,9% atuam apenas em escolas publicas e 4,5% atuam
em instituicoes publicas e privadas. Apenas 17,6% dos professores atuam
somente na rede privada. A tabela também mostra que 10,9% dos profes-
sores atuam em mais de uma rede de ensino.

Além disso, os dados do Censo Escolar mostram que hd coeréncia
entre a proporcao dos docentes por setor de atuacao e a distribuicao de
matriculas entre a rede publica e privada, uma vez que, em 2009, o levan-
tamento contou 52,6 milhoes de alunos e, destes, 86,1% frequentavam as
escolas publicas e 13,9%, as escolas privadas. Ndo obstante, quando verifi-
cada a distribuicao regional (Tab. 3), constata-se que na regiao Sudeste hd
maior participacao relativa do setor privado (28,4%). A Regido Norte estd
em situacao oposta, com apenas 10,5%, o que, além da distribuicao das
matriculas, segue a distribuicao regional da renda das familias. Também
é importante frisar que o tamanho da rede privada no Brasil é demarcado
essencialmente pelo perfil de renda das familias. Isso faz com que, em
virtude da deterioracdo da qualidade e da imagem da rede publica, bem
como devido a uma mistificacdo da qualidade da rede privada, os pais
que possuem recursos suficientes tendam a matricular seus filhos em
escolas privadas, muitas vezes se equivocando, pois o padrao de ensino
do setor privado no Brasil é bastante heterogéneo.



TABELA 3

BRASIL 2009: CARACTERISTICAS DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA
POR REGIAO (%)

OJUId BpUBZBY 3P OIS SO 3 SOy OBelY]

Varidveis Brasil Regido

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-

-Oeste

Setor de atuagdo?
publico 77,9 89,5 82,7 71,6 78,5 773
privado 17,6 79 13,4 22,8 17,1 18,8
publico e privado 4,5 2,6 3,9 5,6 4,4 4,0
Tipo de vinculo empregaticio®
Estatutario 53,8 59,5 50,5 53,5 56,5 56,6
Carteira de trabalho 23,2 12,2 18,2 28,9 25,4 19,1
assinada
Sem carteira de 23,0 28,3 31,3 17,5 18,1 24,3
trabalho assinada
Jornada de trabalho semanal (horas)® ¢
0al9 54 2,7 6,2 6,5 31 3,8
20a25 27,1 23,8 394 22,4 23,7 16,8
26 a 39 16,3 13,4 8,0 24,3 11,0 15,5
40 36,6 45,9 35,5 27,9 51,2 50,6
mais de 40 14,7 14, 10,8 18,8 10,9 13,3
Numero e natureza das ocupag¢des®
Ocupacao docente 89,9 921 86,6 91,5 89,2 93,4
(exclusivamente)
Duas ocupagodes: 5,9 5,9 7.8 4,7 6,5 3,8
docente principal
e ndo docente
secundaria
Duas ocupacdes: ndo 4,2 2,0 5,5 3,9 4,2 2,7
docente principal e
docente secundaria
Rendimento mensal domiciliar per capita®
até 1salario 21,1 28,5 42,5 10,3 6,2 14,2
mais de 1 até 2 34,6 37,6 34,2 34,3 35,5 331
mais de 2 até 3 18,8 17,8 n4 22,7 22,1 221
mais de 3 até 5 16,7 12,2 7,4 21,4 25,7 16,0
mais de 5 8,7 39 4,5 1,2 10,5 14,6
Participa¢cdo do rendimento do professor na renda total da familia (por tipo de familia) ©
Casal sem filhos 45,2 57, 44,2 42,1 43,9 44,3
Casal ¢/ todos os 46,1 52,2 47,2 42,8 42,6 45,0
filhos menores de 14
anos
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Dados de 3.399 estudantes,

filnos de professores
das escolas publicas,
representativos de uma

populacdo estimada em 1,61

milhao

Casal ¢/ todos os 33,2 38,9 335 31,2 29,7 36,6
filhos de 14 anos ou
mais

Casal ¢/ filhos 43,2 50,2 46,8 35,7 37,8 45,8
menores e maiores
de 14 anos

Mée ¢/ todos os 61,3 63,9 59,3 56,2 65,3 72,7
filhos menores de 14
anos

Mé&e ¢/ todos os 46,9 49,2 44,4 46,3 50,0 52,
filhos de 14 anos ou
mais

Mae c/ filhos 55,8 56,5 55,8 41,9 47,6 71,4
menores e maiores
de 14 anos

Outros tipos de 66,1 71,8 60,2 67,5 67,8 69,2
familia

Notas: (a) Fonte: microdados do Censo Escolar 2009; (b) Fonte: microdados da PNAD 2009; (c) inclui apenas a jornada docente
quando esta € a Unica ou a principal ocupag¢do do professor e a jornada da ocupag¢do secundaria quanto esta também ¢é a docéncia
na educacéao basica.

Outro dado curioso é que, embora 82,4% dos professores atuem nas
redes publicas, ao escolherem a escola para seus filhos, eles ndo optam ne-
cessariamente pela escola publica. Dados da PNAD® mostram que 39,8% dos
filhos dos professores brasileiros estudam em escolas privadas. Como mos-
tra o grdfico 1, esta proporcao é diferente nas regioes do pais. Alguns estados
se destacam regionalmente. Sao os casos do Amapa (46,7%); Ceara (50,1%) e
Sergipe (72,3%); Rio de Janeiro (57%) e Sao Paulo (53%); Rio Grande do Sul
(41,3%); e do Distrito Federal (79,6%). O Distrito Federal, mesmo apresentan-
do os melhores indicadores da rede publica de educacao bdsica no Brasil, é
a unidade da federacao em que é maior o indice de opcao pela rede privada
de ensino na hora em que os professores matriculam seus filhos. Como o
Distrito Federal é também aquele que apresenta os melhores saldrios docen-
tes, reforca-se a tese expressa no pardgrafo anterior de que a opcao pela rede
privada de ensino para os filhos estd diretamente relacionada com a renda.

GRAFICO 1

BRASIL 2009: REDE DE ENSINO EM QUE ESTUDAM OS FILHOS DOS
PROFESSORES DA ESCOLA PUBLICA (%)

76,9

I Publica

Particular

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTROESTE BRASIL

Fonte: Microdados da PNAD 2009,



Os dados relativos ao setor de atuacao dos professores sao relevan-
tes porque mostram que ndo é possivel dissociar as questoes relativas as
condicoes de trabalho docente, incluindo o fator remuneracao que sera
tratado adiante, da atividade financeira do Estado no que se refere a capa-
cidade tributdria dos entes federativos e o nivel de prioridade dos investi-
mentos em educacdo expresso pela execucao orcamentdria dos governos.
Nesse ponto, a institui¢dao recente dos fundos de financiamento (o Fundef
em 1998, substituido pelo Fundeb a partir de 2007) amenizou o problema
da desigualdade da capacidade tributdria entre os entres federativos, em-
bora ndo muito, e no interior de cada ente federado (entre rede estadual
e municipal), contudo ndo solucionou a questdo da prioridade do investi-
mento em educacdo, uma vez que o fundo ainda pratica valores por aluno
notadamente inferiores aos de outros paises com renda compardvel e mes-
mo inferior ao Brasil (OECD, 2009).

Com relacdao a natureza dos vinculos de trabalho dos docentes,
dados da PNAD na tabela 3 indicam que 23,2% possui carteira assinada,
53,8% sao estatutdrios e a relevante propor¢ao de 23% deles nao possui
vinculos formais de trabalho, incluindo-se nessa categoria os contratos
precdrios e outros vinculos tempordrios de trabalho, que tanto comprome-
tem a implementacao de um plano de carreira atraente nas redes e de um
projeto pedagogico consistente por parte das escolas. A titulo de exemplo,
na rede estadual de Sao Paulo, uma das maiores do pais, cerca da metade
dos professores encontra-se nessa situacao.

Outro tema que registra muita polémica na literatura (ver, por
exemplo, LianG, 1999) refere-se a jornada docente. E comum nos estudos
contratados pelo Banco Mundial encontrar o argumento de que os pro-
fessores ganham menos que outros profissionais porque possuem uma
jornada de trabalho menor. Todavia, o que estd por trds nessa discussao é
a natureza da atividade docente. Afinal, ser professor é apenas dar aulas?
E claro que ndo. Imagine-se um professor de Fisica que tenha duas aulas
por semana em 20 turmas para atingir uma jornada semanal de 40 horas-
-aula. Supondo uma média de 40 alunos/turma, sao, no minimo, mais de
800 provas efou trabalhos, no minimo, a cada bimestre, para preparar e
corrigir (vejamos os dados sobre niumero de turmas e alunos por turma na
tabela 1 e seus comentdrios).

Infelizmente, o questiondrio da PNAD, por nao ser delineado para
um levantamento educacional especifico, ndao permite esclarecer se, ao
responder sobre sua jornada de trabalho semanal, o docente considera o
tempo dedicado a atividades extraclasse, ou apenas o tempo dedicado as
aulas ou atividades de planejamento presenciais cumpridas na escola. En-
tendemos que a segunda alternativa é a mais provdvel. Até porque, embora
varios planos de carreira considerem, na constituicao da jornada padrao,
um tempo para atividades extraclasse, frequentemente — e isso é algo que
deveria acabar - esse tempo pode ser utilizado em local de livre escolha.
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Portanto, nossa hipdtese é a de que o professor considere, ao responder ao
pesquisador do IBGE, apenas a jornada de aula ou de atividades exercidas
na escola. Vejamos, entao, o que dizem os dados da tabela 3.

Pela tabela observa-se uma concentracdo da jornada em dois pa-
droes: 27,1% situam-se no que poderiamos chamar uma jornada parcial
de trabalho (entre 20 e 25 horas/semana) e 36,6% situam-se na jornada
integral (40 horas/semana). Preocupa o fato de que 51,3% dos professores
da educacao bdsica possuam uma jornada de trabalho igual ou superior a
40 horas semanais. Se nossa hipotese estiver correta, os nimeros declara-
dos sao preocupantes quando se pensa em qualidade do ensino. Tomando
como referéncia um terco da jornada total como sendo de horas dedicadas
a atividades extraclasse (como estabelece a Lei n. 11.738/2008), teriamos
mais de 70% dos docentes em jornada igual ou superior a 39 horas se-
manais de trabalho, o que desmente a tese da jornada mais reduzida dos
professores.

Ainda com relacdo a jornada do professor, ressalte-se que o nime-
ro de turmas (e também o nimero de disciplinas, para os professores que
tém poucas turmas porque lecionam na educacao infantil ou nas séries
iniciais do ensino fundamental) e o nimero de alunos por turma é aspecto
que reflete diretamente na duracao da jornada extrassala do docente (pla-
nejamento de atividades, correcdo de trabalhos e provas). Quanto ao nu-
mero de turmas por professor, essa é uma varidvel fortemente associada a
etapa de ensino em que leciona e o nimero é obviamente maior nas etapas
em que hd um professor especifico para cada disciplina (tab. 1). Por isso,
enquanto 89,4% dos professores da educacao infantil e 75,7% das séries
iniciais do ensino fundamental sdo responsdveis por uma a trés turmas, a
maior parte dos professores das séries finais do ensino fundamental tem
de quatro a seis (29,6%) ou de sete a dez turmas (28,7%). No ensino médio,
o numero sobe e 30% dos professores tém de sete a dez turmas, 25% tém de
11 a 15 turmas e 16% tém mais de 15 turmas.

No que se refere ao nimero de alunos por turma, aspecto funda-
mental quando se pensa em educacao em condicoes de qualidade e con-
dicoes de trabalho adequadas para os docentes, a Tabela 1 mostra o resul-
tado por etapa do cdlculo da média do numero de alunos nas turmas dos
professores do Censo Escolar de 2009. Os dados mostram que 18,2% dos
professores da educacdo infantil tém, em média, até 10 alunos por turma;
45,1% tém de 11 a 20; e 36,7%, turmas com mais de 20 alunos, o que é uma
quantidade nada razodvel quando se pensa no processo de ensino-aprendi-
zagem envolvendo criancas de até 5 anos.

Nas séries iniciais do ensino fundamental, 8,3% dos professores
tém, em média, até 10 alunos por turma; 28%, de 11 a 20; e 63,7% possuem
mais de 20 alunos por turma. Os professores das séries finais do ensino
fundamental trabalham com turmas maiores. Apenas 14,9% tém até 20
alunos por turma; 14,8% de 21 a 25; 22,7%; de 26 a 30; e 47,5% possuem



mais de 30 alunos por turma. Por fim, no ensino médio, somente 9,3%
dos docentes possuem até 20 alunos por turma; 48,1%, de 31 a 40 alunos e
15,4%, mais de 40 alunos por turma. Esta varidvel impacta sobremaneira
os custos de funcionamento do sistema e por isso apresenta importante
relacdo com a politica de financiamento. Ela tem sido uma varidvel-chave
para os planos educacionais que priorizam a eficiéncia no uso dos recursos
em detrimento da eficdcia e efetividade do ensino (Coomss, HaLLAK, 1972).

Além desses aspectos relacionados a jornada do professor, uma
questdo recorrente nos debates sobre a condicdo docente refere-se a even-
tual duplicacdo da jornada de trabalho como forma de melhorar o padriao
de remuneracdo, o que, em muitos casos, estd relacionado a um fenéme-
no que afeta negativamente o exercicio profissional: a atuacao em escolas
distintas. Como mostra a tabela 1, no geral, 76,8% dos professores da edu-
cacdo bdsica atuam em apenas uma escola, 19% em duas e 3,3% em trés e
1% em mais de trés. Todavia, essas proporgoes variam quando observado
o conjunto de professores em cada etapa. A andlise por etapa revela que
é menor a propor¢ao dos professores da educacdo infantil (18,6%) e das
séries iniciais do ensino fundamental (23,8%) que trabalham em mais de
uma escola. Por outro lado, é consideravelmente maior nas séries finais do
ensino fundamental (39,6%) e no ensino médio (44,5%).

Outra estratégia adotada por parte dos docentes como forma de
melhorar a remuneracdo € ter outros trabalhos fora das salas de aula, o
que, além de ndo ser um indicador positivo de atratividade e de reconheci-
mento social e econdémico da carreira, evidentemente, pode comprometer
a qualidade do ensino. Como mostra a tabela 3, hd 10,1% de professores
brasileiros que tém algum trabalho remunerado fora das salas de aula.
Um recorte regional nos dados demonstra que essa propor¢ao é menor nos
estados do Centro-Oeste (6,6%) e acima do parametro nacional nos estados
do Nordeste (13,4%). Os dados apontam ainda que 4,2% possuem uma ocu-
pacdo nao docente como principal e o ensino como ocupacgao secunddria,
ou seja, para esses a atividade docente é o chamado “bico”.

Quais sao as ocupacoes nao docentes secunddrias dos 155 mil pro-
fessores (cerca de 8% da populacdo docente) que complementam seus sa-
larios com outro trabalho? Segundo a PNAD, as atividades mais comuns
desses professores sdo: instrutores e professores de escolas livres (10,3%);
programadores, avaliadores e orientadores de ensino (9,5%); vendedores e
demonstradores em lojas ou mercados (6,3%). Por fim 5,9 sdao professores
do ensino superior (5,9%). Ou seja, a maioria mantém relacdo com a drea
educacional. Os demais se distribuem numa extensa lista de ocupacoes.

PERFIL SOCIOECONOMICO DOS DOCENTES

No que se refere a realidade socioecondémica, a tabela 3 mostra que
aproximadamente um quinto dos professores brasileiros pertence a fami-
lias cujo rendimento mensal per capita é de até um saldrio minimo; 34,6%,
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Um estudo classico
nesta drea é o de
Duncan (1961). A partir
dele outros propuseram
avang¢os metodoldgicos
e alternativas para
chegar ao mesmo fim.
Algumas referéncias
importantes s&o
Hollingshead (1975),
Stevens e Featherman
(1981), White (1982),
Osborn (1987),

Nakao e Treas (1992),
Ganzeboom, De Graaf
e Treiman (1992),
Ganzeboom e Treiman
(1996) e Cirino et al.
(2002).

0 grupo com maior proporcao, estd na faixa de rendimento maior do que
um até dois saldrios; 18,8% tém rendimento maior do que dois até trés; e
cerca de um quarto tem rendimento per capita domiciliar superior a trés sa-
l4rios. Entretanto, as variacoes regionais revelam grandes disparidades. No
Nordeste, por exemplo, 42,5% das familias dos professores possuem rendi-
mento domiciliar mensal per capita de até um saldrio minimo. A proporcao
de familias de professores nessa faixa de rendimento ndo passa de 14,2%
no Centro-Oeste, 10,3% no Sudeste e 6,2% no Sul. Nessas regioes, em que as
familias dos professores sao socioeconomicamente mais favorecidas, quase
um a cada trés professores pertence a familias com rendimento superior a
trés saldrios minimos.

A tabela 4 apresenta um ranking socioeconoémico de 32 “profissio-
nais das ciéncias e das artes”. Em 2009, a PNAD levantou dados de uma
amostra de 14,4 mil profissionais desse agrupamento, representativa de
uma populacao de mais de 7,03 milhoes de individuos. O ranking foi forma-
do a partir da média ponderada da proporcao de individuos de cada ocu-
pacao nos cinco niveis de rendimento mensal per capita domiciliar medido
em numero de saldrios minimos. O saldrio minimo na época da coleta dos
dados da PNAD era de R$ 465,00. Essa varidvel foi tomada como indicador
socioeconomico. Pelo critério adotado, como mostra a tabela, os professo-
res da educacdo bdsica ocupam o 27¢ lugar, em posi¢dao semelhante, embo-
ra um pouco a frente, dos assistentes sociais e decoradores de interiores e
cendgrafos. O topo da lista é ocupado por profissoes que, historicamente,
gozam de certo status social e reconhecimento econémico na sociedade
brasileira, tais como a dos médicos, cirurgioes dentistas, advogados, enge-
nheiros, professores do ensino superior, engenheiros e arquitetos. O dado
remete a atratividade das carreiras, pois, segundo Gatti et al. (2010), algu-
mas dessas ocupacoes sdo as que mais atraem os jovens estudantes do en-
sino médio “as vésperas” do vestibular. O estudo revela que muitos desses
jovens nado gostariam de se tornar professores da educacao bdsica porque
associam a docéncia na educacdo bdsica ao pouco reconhecimento social
e baixo retorno financeiro.

As informacoes sobre o status socioecondémico dos professores em
comparacao com outras ocupacoes a partir de dados sobre o nivel de esco-
laridade, a ocupacdo e o nivel de renda, que sdo os principais descritores
das medidas de nivel socioecondémico nas pesquisas sobre a posicao e mo-
bilidade social de tradicao inglesa e americana (Swix, 2005)°, apresentam-se
como fundamentais para a discussdo sobre a remuneracdo docente rea-
lizada na préxima secao. Afinal, nao se pode concluir que os professores
ganham bem ou mal sem contextualizar a profissdao, comparando-a a ou-
tras que requerem nivel de formacao equivalente. Principalmente se con-
siderarmos que a educacao numa sociedade capitalista é o elemento chave
da qualificacdo para o trabalho (ou o pré-requisito para as ocupagoes com
maior prestigio) e a renda é consequéncia, ou seja, formacao e remuneracao



sdo a causa e o efeito da posicao socioecondémica do individuo (Awves, Soares,

2009).

TABELA 4

BRASIL 2009: RANKING SOCIOECONOMICO DAS PROFISSOES A PARTIR
DO NIVEL DE RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DOS
“PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS E DAS ARTES”

Rank Profissdes Populagcao? Faixa de rendimento mensal médiaP®
domiciliar per capita (%)

até1 | mais de | mais de | mais de | mais
salario| 1até2 2atée 3 3atés de 5

1 Médicos 273.379 - 15 4,9 10,8 82,8 4,7

2 Cirurgides- 183.465 0,9 6,3 10,9 241 577 4,3
dentistas

3 Professores do 257.843 14 8,0 8,8 22,6 59,2 4,3
ensino superior

4 Engenheiros 82.816 0,4 2,9 19,2 27,5 50,0 4,2
eletroeletrénicos
e afins

5 Arquitetos 83.889 0,8 7,5 10,2 31,3 50,2 4,2

6 Engenheiros 88.238 0,8 6,1 19,0 20,0 54,2 4,2
mecanicos

7 Engenheiros civis | 138.333 3,0 7,7 13,4 26,9 49,0 4]
e afins

8 Bidlogos e afins | 42.357 33 8,6 17,9 25,1 45,1 4,0

9 Advogados 548122 2,3 13,1 14,4 26,0 44,2 4,0

10 Psicologos e 13.930 2,4 10,0 19,1 26,7 41,8 4,0
psicanalistas

n Jornalistas 52.667 0,9 16,2 15,0 25,1 42,9 3,9

12 Fisioterapeutas 136.620 0,9 12,9 22,4 28,4 35,5 3,8
e afins

13 Administradores |109.469 3,8 13,2 17,0 27,4 38,6 3,8

14 Agrébnomos e 40.050 51 17,9 9,4 26,8 40,7 3.8
afins

15 Veterinarios 38.628 32 13,8 18,7 28,4 35,9 3,8

16 Analistas de 228.643 2,4 16,8 17,4 29,0 34,3 3,8
sistemas

17 Economistas 103.198 5,6 17,3 17,7 21,7 37,6 3,7

18 Contadores e 317.062 4,0 21,4 19,9 19,5 35,2 3,6
auditores

19 Farmacéuticos 79.708 3,8 18,9 20,3 32,2 24,8 3,6

20  Enfermeiros de 241.389 34 21,7 22 29,0 23,9 35
nivel superior e
afins

21 Profissionais 109.633 8,2 25,7 16,3 25,0 24,8 33
de recursos
humanos
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

Profissionais

de marketing,
publicidade e
comercializacao

Nutricionistas

Secretérias
executivas e
bilingues

Professores de
educacéo fisica

Programadores,
avaliadores e
orientadores de
ensino

Professor da
educacdo basica

Assistentes
sociais e
economistas
domésticos

Decoradores
de interiores e
cenodgrafos

Desenhistas
industriais

- designer,
escultores,
pintores e afins

Locutores e
comentaristas

Ministros de
cultos religiosos,
missionarios e
afins

217.615

58.217

87.147

120.418

280.253

1.909.466

163.833

52.474

333.828

44149

162.134

12,9

77

7]

14,9

14,5

13,3

20,0

27,3

377

36,9

41,2

21,8

31,3

31,2

34,1

30,8

25,3

35,2

31,9

30,9

18,3

19,9

22,3

18,2

20,6

21,6

16,4

9,8

15,4

14,1

22

29,1

24,2

21,9

19,9

20,3

211

8]

10,4

9,8

24,9

16,9

18,9

13,8

13,8

10,7

1,6

19,0

9,2

54

4,0

3,2

3,2

3,2

2,9

2,9

2,8

2,7

2,7

2,2

2,2

2,0

Notas: (a) Numero estimado de profissionais; (b) Média ponderada entre a proporgdo de profissionais em cada nivel de renda per

capita e o peso (1a 5) atribuido a cada nivel. A média formou um indicador padronizado de 1a 5 que foi utilizado para ranquear,
utilizando o indicador de forma decrescente, as ocupacdes.

Fonte: microdados da PNAD 2009.

A REMUNERACAO DOCENTE

A tabela 5 apresenta o rendimento médio dos professores da educacdo ba-
sica considerando a etapa de atuacao e o nivel de formacao. Considerando
as regioes, o Nordeste apresenta o menor valor e as demais regioes com
um valor bastante préximo entre si. Os resultados para a regiao Centro-
-Oeste nao contam com dados do Distrito Federal, que tendem a elevar
artificialmente a média regional. Os valores dessa unidade da federacao

serdo apresentados mais adiante.



TABELA 5

BRASIL 2009: RENDIMENTO MEDIO DO PROFESSOR POR NiVEL DE
FORMAGAO, ETAPA E REGIAO®

Nivel de Etapa de Brasil Regido (em R$)
formacgao ensino
N R$ Norte | Nordeste | Sudeste [ Sul Centro-
-Oeste®
Superior Educacao 15.949 1.273 1.015¢ 1.088¢ 1.360 1.330¢ 1.228¢
infantil
Séries iniciais | 333.377 1565 1.436 1186 1.596 1.785 1.567
do ens.
fundamental
Séries finais | 453.762 1.710 1.716 1.468 1.621 1.804 1.592
do ens.
fundamental
Ensino médio | 416.353 2.029 212 1.719 2.051 2.051 1.937
Médio Educacédo 110.536 758 815¢ 608 788 946¢ 720¢
infantil
Ensino 224116 1.083 1184 836 1.313 1.368¢ 1.239¢
fundamental
Leigos Ed. infantil 36.398 883 - - - - -
e ensino
fundamental

Professor da educagédo 1714158 1.565 1.587 1.246 1.608 1.664 1.554
basica

Notas: (a) Média do rendimento do trabalho docente como ocupacdo principal e secundaria para uma jornada semanal de 30 horas
ou mais. Ndo inclui as pessoas cuja ocupagao docente é apenas a secundaria; (b) Valores referentes a Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goids. N&o inclui o Distrito Federal; (¢) Valor com alto coeficiente de variacdo em relacdo a estimativa da populagéo de
professores. Desta forma, segundo parametros do IBGE, estdo sujeitos a erro amostral e podem, assim, ter o grau de confiabilidade
estatistica comprometido.

Fonte: Microdados da PNAD 2009.

Considerando as diferentes etapas de atuacao, constata-se que quan-
to mais jovem o estudante, menor o rendimento do seu professor, em con-
cordancia com Sampaio et al. (2002) e Gatti e Barretto (2009). Considerando
que parte dos professores que atuam na educacdo infantil possui forma-
cao em nivel médio, observa-se que seus saldrios estao inclusive abaixo do
piso salarial (R$ 950,00) para uma jornada de 40 horas definido pela Lei
n. 11.738/2008. No caso dos professores cuja formacdo minima exigida é o
nivel superior, constata-se que os professores que atuam no ensino médio
tém um rendimento médio pouco maior (18,6%) do que aquele recebido por
seus colegas que atuam nos anos finais do ensino fundamental. Esse fato
pode estar associado a uma maior jornada de trabalho e ao fato de que a
rede privada tende a diferenciar os saldrios em razao da etapa de atuacdo, o
que, em geral, nao ocorre nas redes publicas que consideram apenas o nivel
de formacao.

A tabela 6, por sua vez, apresenta o rendimento por dependéncia
administrativa em que os professores lecionam. Os dados derrubam o
mito de que o setor privado paga os melhores saldrios. Na média do pais,
essa rede paga menos do que a rede publica e a rede estadual apresenta
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O Dieese faz o
acompanhamento
dos precos de uma
cesta de itens para
estimar o valor do
“saldrio necessario”,
que representa o
valor da remuneracé&o
que atenderia as
necessidades basicas
do trabalhador
brasileiro e cumpriria
a finalidade do salario
minino definida pela
Constituicao (Art. 79).
Em setembro/2009,
data de referéncia dos
dados da PNAD 2009,
o salario necessario
estimado pelo

Dieese (2009) era de
R$ 2.065,47.

os maiores valores relativos. Os saldrios da rede privada tém sido maiores
apenas no ensino médio.

TABELA 6
BRASIL 2009: RENDIMENTO MEDIO DO PROFESSOR POR ETAPA, NiVEL DE
FORMACAO, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E REGIAO®

Etapa Formagédo Rede Brasil Regido (em R$)
N R$ Norte | Nordeste [ Sudeste Sul Centro-
Oeste®
Educacao Superior | Municipal 61.051 1.294 1.047¢ 1.062¢ 1.438 1.487¢ 922¢
infantil
Privado 33.675 991 742¢ 883¢ 1.091¢ 946¢ 1.175¢
Médio Municipal 5.328 1.059 967¢ 815¢ 873¢ 1150¢ -
Privado 53.513 908 645¢ 476¢ 685¢ 706¢ 741¢
Séries Superior | Estadual 87.184 1.627 1.760¢ 1.439¢ 1.384 1.833¢ 1.970¢
iniciais ens.
fundamental Municipal 187.010 1.523 1.328 1.275 1.664 1.834 1.476¢
Privado 50.485 1.230 927¢ 794¢ 1.722 1.318°  1.054¢
Séries Estadual 186.363 1.763 2.033 1.717 1.590 1.809 1.856
finais ens.
fundamental Municipal  201.624 .51 1.389 1.405 1.604 1.855 1.309
Privado 53.673 1.528 1.422¢ 1.273¢ 1.793 1.624¢  1.326°
Ensino Superior | Estadual 292.557 1.821 2153 1.554 1.850 1.775 1.908
médio
Privado 66.380 2.267 - 2.226¢ 2.229 3.082¢ 2.100¢
Professores da Estadual 648.068 1.736 1.987 1.544 1.667 1.747 1.846
educacédo basica
Municipal 681192 1.349 1.214 1144 1.531 1.641 1.270
Privado 322.388 1.290 1.036 989 1.573 1.426 1.412

Notas: (a) Média do rendimento do trabalho docente como ocupacdo principal e secundaria para uma jornada semanal de

30 h oras ou mais. Nao inclui as pessoas cuja ocupag¢ao docente é apenas a secundaria; (b) Valores referentes a Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul e Goids. N&o inclui o Distrito Federal; (c) Valor com alto coeficiente de variagdo em relac&o a estimativa da
populacdo de professores. Dessa forma, segundo parametros do IBGE, estao sujeitos a erro amostral e podem, assim, ter o grau de
confiabilidade estatistica comprometido.

Fonte: Microdados da PNAD 2009.

Além disso, é no ensino médio que os professores recebem um
rendimento médio préximo a R$ 2.000,00 (acima deste valor nas redes
privadas desta etapa na maioria das regides), valor esse que é préoximo
ao saldrio minimo necessdrio estimado pelo Departamento Intersindi-
cal de Estatistica e Estudos Socioecon6micos — DIEESE’.

A tabela 7 mostra o cendrio de rendimentos dos professores da
educacao bdsica com jornada semanal igual ou superior a 30 horas,
considerando os diferentes estados da federacdo e nivel de formacao.
Ela evidencia diferencas considerdveis nos saldrios médios dos profes-
sores nos contextos estaduais, que podem estar relacionadas a diversos
fatores locais ou regionais (capacidade tributdria, custo de vida, merca-
do de trabalho, trajetéria histérica da educacao e da carreira docente,



numero de docentes aposentados etc.), e que tornam bastante comple-
xas as negociacoes relativas as politicas salariais nacionais como o piso
nacional.

Os dados indicam que em 12 estados (Rondoénia, Acre, Tocan-
tins, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergi-
pe, Bahia, Espirito Santo e Goids) os professores sem formacao superior
percebem rendimentos mensais inferiores ao piso nacional (R$ 950,00).
Como mostra a tabela 1, quase um terco dos professores da educacao
bdsica no Brasil (623,7 mil) tem nivel médio e nao poderia ter saldrio
inferior ao piso. Considerando que os dados foram coletados antes da
data de integralizacdo do valor do piso nacional (1° de janeiro de 2010),
essas informacdes reforcam a importincia da lei para os professores dos
estados citados e questiona sua eficdcia, com o valor estabelecido, para
os professores das demais unidades federativas.

Para os professores com formacdao em nivel superior, a tabela
mostra dez estados (Rondoénia, Tocantins, Maranhao, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Minas Gerais) em
que os saldrios médios ndo chegam a R$ 1.500, 00. Em outros (Amazo-
nas, Santa Catarina, Goids e Bahia), a média estd entre R$ 1.500,00 e
R$ 1.600,00. Nos estados do Pard, Sergipe, Rio de Janeiro, Mato Grosso
do Sul e Mato Grosso a média varia entre R$ 1.600,00 e R$ 1.800,00. No
Acre, Espirito Santo, Sao Paulo, Parand e Rio Grande do Sul as médias
estdo na faixa de R$ 1.800,00 a R$ 2.000,00. Verifica-se, desse modo, que
nos 24 estados mencionados até agora, os saldrios médios dos professo-
res com formacao em nivel superior que exercem a profissao em tem-
po integral estdo abaixo do “saldrio minimo necessdrio” estimado pelo
Dieese. Nesse contexto, destacam-se os saldrios em Roraima e no Amapa
(ex-territérios) que estdo bastante acima dos demais estados, o que é
explicado pelo fato de uma parte dos seus docentes ainda se encontrar
sob responsabilidade do governo federal, o que diminui a pressiao sobre
o erdrio dos estados e municipios. Mas é no Distrito Federal que os pro-
fessores da educacao bdsica com formacao superior tém o melhor nivel
de rendimento de toda a federacdo (média de R$ 3.092,00). Isso se expli-
ca pelo fato de que, muito embora o Distrito Federal jd apresente uma
receita tributdria elevada, cabe ao governo federal assegurar a manu-
tencao de suas escolas. Na atual conjuntura econdémica e tributdria do
distrito, trata-se de um tema que merece rediscussao. De toda forma, os
maiores valores 14 verificados devem ser, em parte, relativizados, pois
essa unidade federativa também possui um dos maiores custos de vida
do pais.
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TABELA 7

BRASIL 2009: RENDIMENTO MEDIO DOS PROFESSORES DAS REDES
ESTADUAL, MUNICIPAL E PRIVADA DA EDUCACAO BASICA POR NiVEL DE

FORMAGAO, REGIAO E UNIDADE DA FEDERACAO?

Regido UF N Nivel de formacéao
Superior Médio ou leigo

Norte Rondbnia 16.174 1.360 913°
Acre 6.650 1.883° 687°
Amazonas 26.852 1.566 1.083°
Roraima 6.257 2.275° 1.837°

Pard 70.968 1.774 985
Amapa 10.022 2.405 1.370°

Tocantins 20.065 1.466 884°

Regido 156.988 1.705 1.077

Nordeste Maranhéao 35.825 1.391° 998°
Piauf 32.755 1.404° 819°

Ceard 71.585 1.489 730

Rio Grande do Norte 26.420 1.369 700°

Paraiba 22.586 1.338° 782°

Pernambuco 67.310 1.284 593

Alagoas 23.574 1.428° 508°

Sergipe 19.038 1.723° 886°

Bahia 104.089 1.518 897

Regido 403.182 1.445 777

Sudeste Minas Gerais 152.079 141 1.009
Espirito Santo 24.858 1.872 691°

Rio de Janeiro 132.349 1771 1.036

Sao Paulo 408.709 1.821 1.331

Regido 717.995 1.692 1130
Sul Parana 102.300 1.844 1.004°
Santa Catarina 73.433 1.594 1160°

Rio Grande do Sul 86.734 1.842 171

Regido 262.467 1.782 1118




Centro- Mato Grosso do Sul 18.384 1.731 -
Oeste
Mato Grosso 29.248 1.738 972°
Goias 63.384 1.592 848°
Distrito Federal 32.307 3.092 1101°
Regido 143.323 2124 1.047

Notas: (a) Média do rendimento do trabalho docente como ocupacdo principal e secundaria para uma jornada semanal de 30 horas
ou mais. Ndo inclui as pessoas cuja ocupagao docente é apenas a secundaria; (b) Valor com alto coeficiente de variagdo em relagao
a estimativa da populacdo de professores. Dessa forma, segundo pardmetros do IBGE, estdo sujeitos a erro amostral e podem,
assim, ter o grau de confiabilidade estatistica comprometido.

Fonte: Microdados da PNAD 2009.

Foi analisado, por fim, o rendimento mensal dos professores bra-
sileiros no contexto de algumas profissoes, considerando a jornada de
trabalho e o nivel de formacao requerido pelas ocupacdes. Uma vez que
a PNAD coleta informacoes de quase 500 ocupacoes, visando estabelecer
comparacoOes mais razodveis, adotamos dois critérios para a selecao das 47
ocupacoes listadas no anexo 1. Inicialmente foram selecionadas profissoes
dos agrupamentos ocupacionais definidos pelo IBGE nos quais os professo-
res sdo assim classificados: “profissionais das ciéncias e das artes”, que, em
geral, exigem formacao especifica em nivel superior; e “técnicos de nivel
médio”, que exigem treinamento especifico em cursos técnicos ou profis-
sionalizantes, assim como os professores que cursaram o magistério no en-
sino médio. Adicionalmente, foram selecionadas oito ocupacoes, algumas
sem nivel de formacdo especifica. O fato de serem ocupacdes com grande
populacdo (e que, portanto, disponibilizam grande numero de vagas no
mercado de trabalho), atuarem em atividades comuns do cotidiano das
pessoas (como os caixas de bancos, vendedores de lojas, policiais militares)
e de ndo terem, necessariamente, prestigio social elevado, sdo as caracte-
risticas comuns e a justificativa da selecao destas profissoes. O segundo
critério refere-se a possibilidade de fazer estimativas representativas para
a populacao. Isso porque nem todas as ocupacoes listadas na PNAD obti-
veram um numero suficiente de respondentes para compor uma amostra
com tamanho adequado para inferéncias populacionais. Assim, apds o uso
desse critério, foram selecionadas 35 ocupacoes dos “profissionais das cién-
cias e das artes” e 39 ocupacoes dos “técnicos de nivel médio”.

Por uma questao de espaco, algumas ocupacoes com drea de atuacao
e nivel de remuneracao similar (13 das ciéncias e das artes e 23 do nivel técni-
co) foram excluidas da selecdo que compos a tabela apresentada no anexo
1. Além de considerar os critérios de selecao das profissoes, a interpretacao
dos dados da referida tabela deve considerar também a grande variabilida-
de dos valores de rendimento (vide os valores do desvio padrao) quando se
pretende fazer uma apresentacao em ambito nacional, em um pais cujo
mercado de trabalho para as profissoes é heterogéneo e fortemente in-
fluenciado por fatores regionais e locais. No caso dos professores, os dados
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Mais detalhes sobre

os desafios recentes

da educacéo infantil
podem ser vistos

em Kramer (2006) e
Kramer e Nunes (2007)

da tabela 5, 6 e 7 evidenciaram isso. De todo modo, os valores da mediana
mostram que a informacao da média oferece boa descricao do rendimento
para a maioria das ocupacoes.

Feitas essas consideracoes, os dados do anexo 1 evidenciam com
crueza a pouca atratividade salarial da profissdo, sobretudo para os pro-
fessores com formacao em nivel superior. De maneira geral, os professores
apresentam um rendimento médio aquém daquele obtido por profissio-
nais com nivel de formacao equivalente, mesmo se levarmos em conta
uma eventual jornada inferior de trabalho semanal, o que, como j4 disse-
mos, ainda nao estd demonstrada.

A tabela anexa apresenta a distribuicao da populacao estimada de
cada ocupacdo em cinco faixas de jornada de trabalho semanal. Contudo,
é importante considerar que os valores das remuneracoes se referem ape-
nas a populacdo com jornada de pelo menos 30 horas semanais. Assim,
pode-se constatar que um professor que atua no ensino médio, com forma-
¢do em nivel superior, ocupa a 20* posicao da lista e tem um rendimento
que é cerca da metade daquele obtido por profissionais como economistas,
contadores ou advogados, que ndo apresentam um perfil de formacao, ou
jornada de trabalho que justifique tamanha discrepancia de rendimentos.

Os dados também evidenciam que os professores compoem 0 grupo
de ocupacoes com menores rendimentos entre as ocupacoes de nivel supe-
rior, juntamente com os fisioterapeutas (nivel de rendimento préximo dos
professores do ensino médio) e os assistentes sociais (com valores préoximos
aos professores do ensino fundamental com formacao superior).

Quanto a atratividade econdémica da carreira docente, observe-
-se que os professores de ensino médio teriam outras ocupacoes técnicas
(algumas sem nivel de formacao definido) que os remunerariam melhor
(como corretor de seguro ou de imoéveis e os fiscais de tributacdo). Nesse
sentido, os professores do ensino fundamental e da educacdo infantil com
formacao superior, respectivamente na 27?2, 31* e 36* posicao da lista, te-
riam vdrias outras ocupacoes analisadas pela PNAD (nem todas listadas
no anexo) com nivel de formacao inferior que os remunerariam melhor. A
pior situacdo entre os docentes com formacao superior é a dos professores
de educacdo infantil (36 lugar na lista), e isso pode ser um 6bice real ao
enfrentamento dos desafios da educacdo infantil relacionados a politica
de pessoal nesta etapa da escolaridade?.

No que se refere aos professores com formacao em nivel médio,
esses percebem rendimentos médios inferiores a R$ 1.000,00 (inferior a R$
800,00 na educacao infantil), e desse modo formam a base da piramide dos
rendimentos, ao lado dos técnicos e auxiliares de enfermagem, vigilantes
e guardas de seguranca, vendedores de lojas, trabalhadores nos servicos de
higiene e beleza e agentes da saide e do meio ambiente.

Além dos resultados descritivos apresentados no anexo, conside-
rando que as informacoes sao oriundas de uma amostra probabilistica



(uma entre intmeras possiveis a partir da populacao de professores), foi
realizado um teste por meio da andlise de varidncia (Anova) para verificar
se hd diferencas estatisticamente significativas entre as médias do rendi-
mento dos professores e das demais profissoes. Os resultados mostraram
que para as ocupacoes de nivel superior hd diferencas significativas entre
o rendimento médio dos professores e de outros profissionais como os mé-
dicos, professores do ensino superior, engenheiros civis, advogados, conta-
dores e auditores, cirurgioes-dentistas, analistas de sistemas, economistas,
administradores, arquitetos e agronomos. Nas ocupacoes de nivel técnico,
o rendimento dos professores é significativamente inferior ao rendimen-
to dos fiscais de tributacao e arrecadacao, corretores de imoveis, cabos e
soldados da policia militar, corretores de seguro, caixas de banco, técnicos
em contabilidade, técnicos de seguranca de trabalho, e dos desenhistas téc-
nicos e modelistas. O anexo 1 mostra o limite inferior e superior da média
de remuneracao das ocupacoes, considerando um intervalo de confianca
de 95%, para ilustrar o resultado do teste.

Assim, os dados do anexo também mostram a dimensao do esforco a
ser feito para tornar realidade a nova proposta de Plano Nacional de Educa-
¢do — PNE —, enviada pelo Executivo ao Congresso Nacional, a qual estabelece
que o rendimento médio do profissional do magistério com mais de 11 anos
de escolaridade deve se aproximar daquele recebido por profissionais com
escolaridade equivalente (meta 17). Isso porque os dados evidenciam que,
em geral, os professores percebem um rendimento equivalente ao de profis-
sionais com um nivel de formacao inferior. Dessa forma, docentes com nivel
superior tendem a apresentar rendimentos equivalentes (ou até inferiores)
que aqueles obtidos por profissionais de nivel médio e os professores com
este ultimo nivel de formacao aproximam-se dos rendimentos dos profissio-
nais que possuem apenas o ensino fundamental. Mesmo considerando as
diferencas de jornada, as discrepancias de rendimento ainda sdo gritantes.
No caso particular dos professores com formacao até o nivel médio e que
atuam na educacdo infantil, ou nos anos iniciais do ensino fundamental,
entre os quais predomina a jornada parcial de trabalho, que coincide com a
jornada também parcial do aluno, fica evidente que ndo estdao computadas
na jornada semanal as horas extras dedicadas a preparacao de aulas, plane-
jamento e correcao de trabalho. Se esse tempo for contabilizado, e mais do
que isso, cobrado do docente, o que sé é possivel com seu cumprimento na
escola (e nao em local de “livre escolha”, eufemismo muito presente nos pla-
nos de carreira), constata-se pelos dados no anexo que a jornada do docente
é muito préxima daquela praticada pelos demais profissionais, o que torna
ainda menos aceitdveis as diferencas de rendimento apontadas.

Outro dado revelador, quando analisadas conjuntamente a tabela
4 e o anexo 1, é que a renda mensal domiciliar per capita dos docentes da
educacdo bdsica reflete as diferencas jd apontadas no rendimento do tra-
balho, ou seja, esses professores moram em domicilios cujo rendimento

OJUId BpUBZBY 3P OIS SO 3 SOy OBelY]

1£9 LLOZ -O9V/OIVW SPLN LA VSINOS3Id 30 SONYIAVD



REMUNERACAO E CARACTERISTICAS DO TRABALHO DOCENTE NO BRASIL: UM APORTE

632 V.41 N.143 MAIO/AGO. 2011 CADERNOS DE PESQUISA

familiar torna mais dificil o acesso a bens culturais que sao fundamentais
para sua boa formacao e atuacdo profissional.

Todos esses indicadores, e nao ha como ser diferente, impactam
de forma decisiva a atratividade da profissdao. Um elemento central para
estimular os alunos mais preparados a buscar a carreira docente quando
ingressam na educacdo superior passa essencialmente pelo potencial de
remuneracdo da profissdo escolhida, seja a remuneracdo inicial, seja a re-
muneracao no meio da carreira, o que se relaciona com a organizacao da
carreira. Ora, como aponta o estudo de Pinto (2009), o saldrio inicial dos
professores equivale aquele de profissoes que exigem qualificacio muito
inferior (técnicos em contabilidade e representantes comerciais em rela-
¢do aos professores do ensino médio com formacao superior e motoristas,
carteiros e vidraceiros em relacdo aos professores que possuem apenas ni-
vel médio). Os dados apresentados mostram a ocorréncia do mesmo fené-
meno. Por isso, nao é de estranhar que estudo realizado pela Fundacao
Carlos Chagas (Garr Er AL, 2010), COm jovens que cursavam o ensino médio
em escolas publicas e privadas, indique, de um lado, uma grande admira-
cdo por aqueles que escolheram a carreira docente e, em contrapartida,
uma grande resisténcia em optar por essa carreira, vista como de muito
sacrificio, pouco valorizada pela sociedade e mal remunerada.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados discutidos com base na andlise dos dados do Censo Escolar e
da PNAD do ano de 2009 revelam que boa parte dos professores brasileiros
tem a docéncia como atividade principal e fonte de sustento, trabalha basi-
camente em redes publicas e aufere rendimentos que estdo abaixo daquele
obtido por profissionais com nivel de formacao equivalente.

Considerando a meta constante na proposta do novo PNE (Projeto
de Lei n. 8.035/2010) enviada ao Congresso Nacional de que os rendimentos
dos professores se aproximem daqueles recebidos por profissionais com
nivel de formacdo equivalente, isso significa praticamente dobrar os atuais
saldrios médios da profissao. Como o saldrio dos professores responde por
mais da metade dos custos de uma rede de ensino, isso implica ampliar de
forma significativa os gastos publicos com educac¢do no pais. A mesma pro-
posta de PNE aponta para ampliacdao dos gastos publicos em educacao de
forma a atingir 7% do Produto Interno Bruto — PIB — em 2020. Trata-se de
uma ampliacdo importante, diante do patamar atual de cerca de 4,5%, mas
a proposta do Executivo ndo explicita o ritmo de crescimento dos gastos,
nem a parcela do esforco que caberia a cada ente federado. Nesse aspecto
houve um retrocesso em relacdo ao documento aprovado na Conferéncia
Nacional de Educacdo - Conae - que definia o indice de 7% do PIB ja em
2011, chegando a 10% do PIB em 2014, sendo que o esforco de ampliacao
seria feito na razdo direta da participacdo de cada ente federado na recei-
ta tributdria liquida. Em outras palavras, quem mais arrecada, no caso a
Unido, deve realizar o maior esforco na ampliacdo dos investimentos.



Os dados indicam também a importancia de o Supremo Tribunal
Federal deliberar de forma definitiva sobre a constitucionalidade da fixa-
cao em lei federal de um patamar minimo de horas a serem contempladas
nos planos de carreira docente e que correspondam as atividades de pla-
nejamento, preparacao de aulas, visitas as familias e correcdo de provas e
trabalhos. Da mesma maneira que um juiz (rendimento médio mensal de
R$ 14.648,00) ndo pode ter sua jornada definida apenas pelo tempo que
gasta em audiéncias ou em escrever uma sentenca, um professor da edu-
cacao bdsica (rendimento médio de R$ 1.565,00) ndo pode ter a jornada de
trabalho e a remuneracdo definidas apenas pelo tempo em sala de aula.

Equacionados esses dois componentes, remuneracao adequada e
estrutura bdsica da jornada de trabalho que contemple hora de trabalho
extraclasse a ser cumprida na escola e estimule a dedicacdao exclusiva a
docéncia e, preferencialmente, em uma tnica escola, acreditamos que as
condicoes necessdrias, embora nao suficientes, para um salto de qualidade
na educacao bdsica estarao dadas.
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