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Resumo O trabalho avalia as potencialidades e os limites das Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para
aproximagdo da pesquisa conduzida no pais e o SUS. E embasado por matriz de andlise ancorada no campo dos
Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia, sob a perspectiva construtivista social. Os dados foram obtidos em entrevis-
tas semiestruturadas realizadas com os Coordenadores dos INCTs da saiide. A avaliagdo das respostas foi norteada
por categorias analiticas de motivagdo e influéncia, incluindo recomendagées direcionadas as iniciativas de fomento.
Os resultados revelam que o Programa INCT foi bem-sucedido ao fortalecer a base cientifica no pais e a articulagio
entre pesquisadores e instituigoes, mas os avangos foram incipientes em se tratando da aproximagdo da pesquisa
com o SUS. Também deixam entrever lacunas nas iniciativas do Programa INCT, como avaliagdo burocrdtica dos
resultados e a falta da interlocugdo entre pesquisadores, formuladores de politicas, gestores de saiide e a populagdo,
estratégias necessdrias para ampliar o engajamento da comunidade cientifica no enfrentamento dos problemas de
satide puiblica.

Palavras-chave Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Financiamento da Pesquisa; Instrumentos para
a Gestdo da Atividade Cientifica; Saiide Publica; Sistema Unico de Satide

Abstract The study evaluates the potentialities and limits of Science, Technology and Innovation Policies approxima-
tion of research carried out in the country and the SUS. It is based on an analysis matrix anchored in the field of Social
Studies of Science and Technology, from a social constructivist perspective. Data were obtained from semi-structured
interviews carried out with the Coordinators of the health INCTs. The evaluation of the responses was guided by
analytical categories of motivation and influence, including guidelines directed at development initiatives. The results
show that the INCT Program was successful in strengthening the scientific base in the country and the coordination
between researchers and institutions, but the advances were incipient in terms of bringing research closer to the SUS.
It also reveals gaps in the initiatives of the INCT Program, such as the bureaucratic evaluation of results and the lack
of dialogue between researchers, policy makers, health managers and the population, necessary strategies to increase
the engagement of the scientific community in facing public health problems.

Keywords National Science, Technology and Innovation Policy; Research Financing; Instruments for Management of
Scientific Activity; Public Health; Unified Health System

Resumen El trabajo evaliia las potencialidades y limites de las Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
acercar las investigaciones realizadas en el pais y el SUS. Se fundamenta en una matriz de andlisis anclada en
el campo de los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, desde una perspectiva social constructivista. Los
datos fueron obtenidos en entrevistas semiestructuradas realizadas a los Coordinadores de los INCT de salud. La
evaluacion de las respuestas se guié por categorias analiticas de motivacion e influencia, incluidas recomendaciones
dirigidas a iniciativas de desarrollo. Los resultados revelan que el Programa INCT logré fortalecer la base cientifica
en el pais y la coordinacion entre investigadores e instituciones, pero los avances fueron incipientes en lo que respecta
al acercamiento de la investigacién al SUS. También revelan lagunas en las iniciativas del Programa INCT, como la
evaluacion burocrdtica de los resultados y la falta de didlogo entre investigadores, formuladores de politicas, gestores
de salud y la poblacion, estrategias necesarias para aumentar el compromiso de la comunidad cientifica en el abor-
daje de los problemas de salud puiblica.

Palabras clave Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Financiamiento de la investigacion; Instru-
mentos para la Gestién de la Actividad Cientifica; Salud publica; Sistema Unico de Salud
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Introdugao

O reconhecimento da saiide como um direi-
to universal garantido pelo Estado impde aos
governos o enfreamento de muitos desafios,
um deles o de assegurar a democratizagao do
acesso as melhorias proporcionadas pelo pro-
gresso cientifico e tecnoldgico. Isso porque, na
satde, onde o patamar de investimento e os ris-
cos envolvidos na geragdo de inova¢des é mais
elevado do que em outros campos, os avangos
obtidos podem possuir forte apelo econémico,
o que favorece o desenvolvimento de tecnolo-
gias que privilegiam demandas da populagdo
economicamente mais favorecidas, agravando
iniquidades sociais e impondo obstaculos adi-
cionais a sustentabilidade dos sistemas univer-
sais de satide, como o Sistema Unico de Saude
(SUS)*.

Nesse cendrio, o presente trabalho teve por
objetivo analisar as potencialidades e os limites
de indugao das Politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagado (PCTI), no pais, para a aproximacao
das pesquisas conduzidas com o SUS e a pro-
mogao de solugdes efetivas para problemas de
satde publica, a partir do estudo de caso sobre
os Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) da saude. Qualificados como relevantes
centros nacionais de pesquisa e inovagdo®, com
atuacdo em diversas dreas do conhecimento,
esses Institutos foram criados em razdo de uma
iniciativa langada, em 2008, pelo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢oes (MCTI)’, o
Programa INCT. Ainda vigente, esse Programa
¢ o desdobramento de uma politica de longa
data que visa propiciar o estabelecimento e a
consolidagdo de redes cientifico-tecnolédgicas
de exceléncia no pais e que teve, como antece-
dentes, iniciativas como a do Programa do Ins-
tituto do Milénio, o qual ¢é gerido pelo Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPQ) e vem sendo estruturado
mediante a publicagdo chamadas — no total de
quatro, até a presente data —, entdo lan¢adas em
2008, 2010, 2014 e 2022.

A andlise realizada foi embasada pela pers-
pectiva construtivista social aplicada no cam-
po dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecnologia
(ESCT), como originalmente preconizado por
David Bloor, que evidenciou a influéncia e o
papel de fatores sociais na formacgio do con-
teudo epistémico da ciéncia e da tecnologia®.
Também tem por alicerce o legado produzido
pelos estudos antropoldgicos de laboratdrio
que desvelaram a ciéncia como uma pratica

social similar as demais e sinalizaram a invasdo
da produgdo do conhecimento por pressdes e
interesses, econdmicos e sociais, sendo as politi-
cas um instrumento capaz de concretiza-los®'.
Ademais, apoiou-se em reflexdes advindas de
estudos sobre a governanga da pesquisa que
investigaram a dindmica de interagdo dos diver-
sos fatores de influéncia sobre as investigacdes
conduzidas'®'¥, mas que ainda se deparam com
lacunas para a compreensdo da correlagao entre
as distintas dimensdes do processo da produ-
¢do cientifica e as repercussdes sobre o conheci-
mento gerado, especialmente devido ao distan-
ciamento das pesquisas socioldgicas e aquelas
que avaliam as PCTT*.

A sistematizacdo das informagdes do estu-
do permite identificar potenciais e fragilidades
na estratégia de indu¢ao dos INCT de saude e
elenca perspectivas para o aprimoramento das
politicas de CT&I vinculadas ao SUS, aspectos
até entdo ndo investigados em pesquisas ante-
riores sobre o Programa INCT, a exemplo das
conduzidas por autores como Bosio et al e Flo-
riano et al .

Métodos

Trata-se de um estudo exploratério qualitativo?
executado mediante a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com os Coordenadores dos
INCTSs, ou substitutos por eles indicados, clas-
sificados pelo CNPQ como da drea da satde?,
o que corresponde aos 30 Institutos listados na
Tabela 1.

Desse universo, 26 INCTs participaram da
pesquisa conduzida, como o também apontado
na Tabela 1. No total, 30 pessoas foram entrevis-
tadas: 23 Coordenadores, 2 Vice Coordenado-
res, 3 Membros de Comité Gestor, 1 Co-coor-
denador de drea tematica e 1 pesquisador que
atua junto a Coordenagdo do Instituto. Isso
porque algumas circunstincias fizeram com
que 3 INCTs tivessem mais de um participan-
te, normalmente por solicitagdo do entrevista-
do. A maioria dos entrevistados tem formagao
em medicina, farmacia ou ciéncias bioldgicas,
com poucas excegdes em dreas fora da sadde,
como engenharia ou agronomia. Todos tém
solida trajetoria académica e internacional,
sendo quase todos bolsistas, produtividade do
CNPQ, a maioria de nivel 1, e muitos sio mem-
bros da Academia Brasileira de Ciéncias. Todos
possuem experiéncia consolidada em gestao de
pesquisa.



Tabela 1. INCTS da saude

INCTS DA SAUDE (1)
ESTADO INSTITUIGCAO

ENTREVISTADOS SEDE SEDE
INCT de Doengas Tropicais BA UFBA
INCT Biologia Sintética DF EMBRAPA
INCT para o Desenvolvimento de Vacinas MG FIOCRUZ
INCT Rede Norte Nordeste de Fitoprodutos PB UFPB
INCT Neuroimunomodula¢io RJ FIOCRUZ
INCT de I.novaqao em Doengas de Populagoes RJ FIOCRUZ
Negligenciadas
INCT de Biologia Estrutural e Bioimagem R] UFR]
INCT de Neurociéncia Translacional RJ UFRJ
INCT de Farmacos e Medicamentos RJ UFRJ
INCT em Medicina Regenerativa RJ UFR]J
INCT de Epidemiologia da Amazonia Ocidental RO FIOCRUZ
INCT de Hormonios e Satide da Mulher RS UFRGS
INCT para D~oengas Cerebrais, Excitoxicidade e RS UFRGS
Neuroprotegao
INCT de Pesquisa em Resisténcia a Antimicrobianos RS UFRGS
INCT de Genética Médica Populacional RS UFRGS
INCT para Avaliagao de Tecnologias em Saude RS UFRGS
INCT em Tuberculose RS PUC-RS
INCT Inov. em Medicam. e Identificagio de Novos Centro de Inov. e

- SC & (T
Alvos Terapéuticos Ens. Pré-Clinicos
INCT de Oncogendmica e Inovagdo Terapéutica SP A.C.Camargo Cancer

Center

INCT de Obesidade e Diabetes Sp UNICAMP
INCT Centro de Quimica Medicinal de Acesso Aberto SP UNICAMP
INCT em Fotonica Aplicada a Biologia Celular SP UNICAMP
II\.ICTI em Medicina Assistida por Computagao p USP
Cientifica
INCT de Psiquiatria do Desenv. para Criangas e sp USP
Adolescentes
INCT de Investigagdo em Imunologia SP USP
INCT de Biomarcadores em Neuropsiquiatria SP USP

ANO DO
EDITAL DE
CRIACAO(2)

2008

2014

2008

2014

2014

2008

2008

2008

2008

2014

2014

2008

2008

2014

2008

2008

2008
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2008

2008
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2008

2008

2008

2008

2014
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Tabela 1. INCTS da saude

INCTS DA SAUDE (1)

NAO ENTREVISTADOS

INCT em Dengue e Interagdo Microorganismo-
hospedeiro

INCT Translacional em Medicina

INCT Envelhecimento e Doengas Genéticas:
Gendmica e Metagenomica

INCT em Células Tronco e Terapia Celular no Cancer

ANO DO
ES;};‘I\)I;O INSTITUICAOSEDE EDITAL DE
CRIACAO(2)

MG UFMG 2008

Sp USP 2008

SP USP 2014

Sp USP 2008

(1) Considerada a classificagao do 3° Seminario de Avaliagdo do Programa INCT, realizado em novembro de 2019. Na
ocasido, do total de 104 INCTs vigentes, 30 foram classificados como da satde.
(2) Editais do Programa INCT publicados pelo CNPQ: 015/2008 e 016/2014.

Fonte: CNPQ, 3° Semindrio de Avalia¢dao do Programa INCT

Essas entrevistas ocorreram entre os meses
de novembro e dezembro de 2020, realizadas,
na sua grande maioria, on-line e tiveram, em
média, 50 minutos de durac¢do. Foram embasa-
das em roteiro construido com a finalidade de
identificar as principais motivagdes e influén-
cias que orientaram as propostas de constitui-
¢do dos INCTs, e aquilo que afeta o rumo das
pesquisas conduzidas para: compreender o
papel das prioridades de satide da populagio e
do SUS nesse processo; verificar o alinhamento
dos resultados produzidos pelos INCTs e os ser-
vigos ofertados pelo SUS; além de procurar cap-
tar a avaliagdo dos entrevistados sobre o Progra-
ma e sugestoes de medidas para a aproximagdo
da pesquisa dos Institutos com o SUS.

As entrevistas foram filmadas, as respostas
transcritas, organizadas, sintetizadas, agrupadas
e finalmente sistematizadas de acordo as catego-
rias e subcategorias de andlise que estdo listadas
no Quadro 1, cuja construgdo foi fundada no
referencial tedrico que norteou o presente estu-
do e orientadas por regras aplicaveis a analise de
conteudo?.

O texto representa um recorte da pesqui-
sa de doutorado da autora principal, intitulada
“Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e
o SUS: uma andlise sobre a participa¢do dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia da
Satde na organizagdo do sistema publico e uni-
versal”*. Este estudo foi aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa do Instituto de Estudos

em Saude Coletiva, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, parecer n° 4.379.869, tendo sido
assegurado o anonimato dos entrevistados.

Resultados

Motivagoes e fatores de influéncia na cria-
¢ao dos INCTS: aspectos gerais e o papel do
SUS

Inicialmente, foi indagado, genericamente,
quais seriam os fatores de influéncia e moti-
vagOes que haviam orientado as propostas ela-
boradas e submetidas ao CNPQ. Na sequén-
cia, foi questionado, de forma especifica, qual
havia sido a influéncia do SUS nesse processo.
No primeiro caso, menos da metade dos entre-
vistados citou problemas sociais, questdes de
saude publica ou servigos ofertados pelo SUS
dentre os principais aspectos, Quadro 2. Situa-
¢do inversa foi observada diante da pergunta
especifica, quando a grande maioria afirmou
que o SUS foi um importante aspecto.

Sobre a influéncia do SUS, uma parte argu-
mentou que a pesquisa conduzida pelo INCT é
fundamental para a satide publica ou para o Sis-
tema Publico de Satde sem realizar o raciocinio
oposto. Essa direcionalidade indicou a perti-
néncia de aprofundar a questdo durante a entre-
vista. Por vezes, o participante reformulava a
resposta. Em outras situagdes, seguia apontan-
do a importancia do projeto para o SUS, justifi-



Quadro 1. Categorias e subcategorias de analise

CATEGORIAS DE ANALISE

SUBCATEGORIAS DE ANALISE

(12) Motivagdes e influéncias no delineamento
das propostas apresentadas ao Programa INCT

(1.1) Motivagoes e fatores de influéncia, aspectos
gerais; e
(1.2) SUS como fator de influéncia.

(22) Influéncias na execugdo das pesquisas
executadas pelos INCTs criados

(2.1) Influéncia gerais; e
(2.2) Influéncias exercidas pelo Programa INCT.

(32) Contribui¢oes das pesquisas dos INCTs para
o SUS

(3.1) Expectativas e incorporagdes de
tecnologias/conhecimento produzido pelos
INCTs no SUS.

(4*) Avaliagdo do Programa INCT

(4.1) Relevancia para aproximacéo da atividade
de C&T no pais e o SUS; e (4.2) Estratégias para

(3}
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a aproximacdo da pesquisa e o SUS.

Fonte: Elaboragéo propria, com base no referencial tedrico.

Quadro 2. Motivagdes e Fatores de influéncia para a apresenta¢éo da proposta de constitui¢do dos INCTS

MOTIVAGOES E FATORES DE INFLUENCIA PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA DE CONSTI-
TUIGCAO DOS INCTS
MOTIVAGOES
Principais | _ 60% « Oportunidade para criar, consolidar ou ampliar de redes de pesquisa;
motivagées | « Possibilidade de dar seguimento a linhas de pesquisas de grupos ja consolidados.
<15% a « Oportunidade de emplacar projetos novos e originais, capazes de inaugurar uma
Outras <30% nova linha de investigacio;
motivagoes
<10% « Oportunidade de criar ou consolidar infraestrutura
INFLUENCIAS
Principal ~ 2no o . .
influéncia | = 60% « Trajetoria dos grupos e redes de pesquisa que passaram a integrar os INCTs
<15%a « Problemas sociais, questdes de satide publica ou demandas do SUS;
<30% « Trajetdria pessoal do Coordenador do INCT.
Outras « Existéncia de financiamentos anteriores, responséveis pela consolidacdo do grupo
influéncias proponente, em especial, o Programa dos Institutos do Milénio e programas da
FAPESP, como o Projeto Xylella e o Programa de Pesquisa Inovativa em Pequenas
<10%
Empresas (PIPE).
» Demandas dos alunos de medicina, residentes e p6s-graduandos;
« Necessidade de obtengao de altos indices de produtividade cientifica.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na sistematizagao das respostas recebidanas entrevistas realizadas.
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cando sua relevincia social e insistindo na dire-
cionalidade pesquisa-sistema de saude e ndo
o inverso.

Algumas respostas acrescentaram outros
prismas a pergunta formulada. Afirmou-se
que alguns problemas de saude publica ainda
nao seriam reconhecidos pelo SUS quando da
criagdo do INCT e, por isso, a proposta visava
demostrar que certas doengas, tais como doen-
¢as genéticas raras populacionais, precisavam
ser consideradas. Ainda foi alertado sobre even-
tuais dificuldades ou limitagdes de incorpora-
¢do dos conhecimentos e tecnologias gerados
no INCT, vez que a pesquisa teria um nivel “um
pouco mais avangado do que aquilo que é possi-
vel no SUS”. Reconheceu-se que nenhum outro
lugar possuiria potencial semelhante ao do SUS
para se fazer pesquisa clinica. Essa caracteris-
tica tornaria as demandas do SUS importantes
para as investigacoes conduzidas porque o SUS
seria um laboratério, ‘o melhor do mundo para
experimentar”.

Quase todos aqueles que ndo atribuiram ao
SUS influéncia relevante afirmaram que o Insti-
tuto possuia linhas de investigacao e trajetorias
de pesquisa importantes, mas independente do
Sistema Publico de Saude. Por exemplo, foi pon-
derado sobre a correspondéncia com os desafios
globais contemporaneos no campo da saude.
Argumentos adicionais recorreram a acepg¢ao
de que as necessidades de satide integram a fun-
damentagdo dos projetos, mas os compromissos
de pesquisa para o SUS ndo seriam prioritarios.

Além disso, a burocratizagido das defini-
¢Oes sobre demandas e prioridades de pesquisa
estabelecidas pelo Governo, segundo o apon-
tado, implicaria no estabelecimento de diretri-
zes aquém dos horizontes de contribui¢do dos
grupos proponentes o que levaria a reducao do
poder de influéncia do préprio SUS na elabora-
¢do das propostas. Houve ainda quem afirmasse
inexistir qualquer preocupagdo com os servi-
cos publicos ofertados, ou que o INCT apenas
atenderia a pesquisadores que trabalham com o
campo da satide sem possuir vinculo direto com
a saude.

Influéncias na execucdo das pesquisas dos
INCTS

Influéncias gerais
Os fatores relacionados ao custeio foram os

mais citados. Aspectos como disponibilidade,
flexibilidade, estabilidade, atrasos tiveram des-

taque. Todos afirmaram que o INCT contava
com outros fomentos, nacionais e por vezes
estrangeiros. Parte dos entrevistados assinalou
ser inevitavel a adaptac¢do do interesse cientifico
do pesquisador a conveniéncia do agente finan-
ciador, cuja influéncia seria variavel em funcéo
dos recursos disponiveis no Instituto. Alguns,
entretanto, defenderam que os impactos seriam
marginais, vez que ajustes poderiam ser realiza-
dos sem alterar a natureza ou esséncia das inves-
tigacoes. Foi ponderado que a pesquisa seria
maledvel, sendo possivel ‘olhar um pouquinho
mais para o lado” sem mudar seu rumo.

Além do custeio, a natureza e a composi¢io
da equipe foi outro aspecto reconhecido como
de influéncia preponderante, indicado como o
que mais contribui para o bom desempenho
dos estudos. Aspectos como qualificagdo, trei-
namento, especializagdo, experiéncia, compro-
misso, complementariedade de competéncias,
lideranca cientifica, motivagdo, espirito otimis-
ta e inovador, foco e capacidade de gestdo foram
registrados como importantes.

A maioria reconheceu a influéncia das ind-
meras colaboragdes estabelecidas com universi-
dades e institutos de pesquisa no pais e ao redor
do mundo, particularmente quando atrelada a
possibilidade de intera¢ao com centros de exce-
léncia, ao acesso a novas tecnologias e a ambien-
tes mais avangados de investiga¢do. Embora
com menor frequéncia, parcerias com empresas
também foram mencionadas e sua influéncia foi
associada, especialmente, as diferengas de visdo
sobre o rumo das investigagdes — as empresa-
riais guiadas por aspectos mercadologicos e as
dos pesquisadores por interesses cientificos —,
o que afetaria objetivos e prioridades.

Poucos participantes referiram a saude
publica ou o SUS como fatores de influéncia no
rumo das pesquisas conduzidas pelos INCTs.
Entretanto, ao longo das entrevistas, boa parte
citou trabalhar com pesquisas relacionadas a
emergéncias sanitdrias, notadamente no enfren-
tamento da epidemia de Zika e da pandemia de
COVID-19.

Outros aspectos como avangos no campo
de estudos e das proprias pesquisas conduzidas
pelos INCTs, exigéncias regulatdrias e a buro-
cracia, também afetariam o planejamento e o
rumo das investigagdes.

Influéncias do Programa INCT

A grande maioria dos entrevistados afirmou
que o Programa INCT mudou o curso dos estu-



dos desenvolvidos. Dentre as razdes apontadas,
os recursos disponibilizados, o volume e a fle-
xibilidade, ganharam destaque. Igual impor-
tancia foi conferida aos editais do Programa,
notadamente, a obrigatoriedade da estrutu-
ragdo dos INCTs em redes e a indugdo de um
comportamento voltado para a inovagdo. Esse
ultimo fator esteve presente em respostas que
destacaram a importancia de executar projetos
de pesquisa permeados pela preocupag¢ido da
destinagao final do conhecimento para além do
ambiente cientifico.

Também ganhou relevo a longevidade do
Programa, iniciativa apontada como a primei-
ra estruturante da C&T no Brasil em décadas,
viabilizando a execugdo de propostas de traba-
lho voltadas para o alicerce da pesquisa. Outros
aspectos, como o incentivo a a¢des para forma-
¢do e incorporagio de jovens cientistas, o trei-
namento e a qualificacdo de pessoal, a visibili-
dade conferida e o ‘status de INCT” e o formato
de gestdo do Programa, também foram citados.

Uma pequena parte dos entrevistados res-
pondeu que o Programa nio alterou o rumo
das investigagOes realizadas. Entretanto, certos
impactos nas condi¢des de execugdo das pes-
quisas foram referidos, o que seria atribuido,
especialmente, a maior robustez proporcionada
as investigagdes conduzidas e a possibilidade da
execuc¢do de atividades até entdo nao suporta-
das, relacionadas a transi¢do da pesquisa basica
para a aplicada, como a prototipagem.

Contribuicdes das pesquisas dos INCTS
para o SUS: expectativas e incorporagdes
de tecnologias e conhecimento produzido
pelos INCTS

Quase todos entrevistados citaram ao
menos um exemplo de expectativa de contri-
bui¢do do INCT para o SUS, mas em se tratan-
do de conhecimento incorporado, pouco mais
de 1/3 afirmou que o Instituto investigado teve
sucesso nesse sentido.

Por vezes, foi valorizado mais o potencial
percebido de contribui¢des futuras e indeter-
minadas. Por exemplo, vislumbrou-se que o
conhecimento gerado pelo INCT na identifica-
¢do do genoma do SARCOV-2 pode ser incor-
porado por terceiros em novos produtos, mas a
contribui¢do do INCT nesse desenvolvimento
ndo seria direta.

Além disso, as contribui¢oes listadas pude-
ram ser agrupadas em trés categorias®: desen-
volvimento de produtos, aportes na pratica

clinica e subsidios a elaboracido de politicas
publicas.

Quanto ao desenvolvimento de produtos,
variagdes foram percebidas sobre aquilo que
seria considerado como expectativa ou contri-
buigdo efetiva para o SUS. Por um lado, a sim-
ples oferta de um produto em potencial carac-
terizaria a entrega do Instituto, como a prova de
conceito de uma molécula. Sob esta perspectiva,
caberia ao Governo viabilizar o desdobramen-
to dos estudos, se assim fosse de seu interesse.
Por outro, foi considerado como contribuigéo a
entrega de produtos finais. Contudo, a falta de
estratégia conjunta entre os INCTs e o Governo,
incluindo a precaria interlocu¢ao com o SUS,
foi elencada como uma barreira e um fator de
desestimulo ao envolvimento e comprome-
timento dos pesquisadores com processos de
inovacdo. Outras dificuldades também foram
descritas, com destaque para a falta de interesse
da industria nacional no desenvolvimento final
de produtos gerados pelos INCTs.

A consolidagdo de plataformas tecnoldgicas
nos INCTs, estruturas aptas para o desenvol-
vimento e fabrica¢do de produtos e insumos
demandados pelo SUS, como as urgéncias pos-
tas pela pandemia da COVID-19, também foi
incluida como contribui¢oes efetivas.

Alguns produtos ja incorporados foram lis-
tados: (i) material didatico on-line para quali-
ficagdo e treinamento adotados pela Universi-
dade do SUS; (ii) participagdo na padroniza-
¢do brasileira de antibiograma (BrCast); (iii) o
desenvolvimento, a produgio e o fornecimento
pelo INCT de proteinas recombinantes para tes-
tes diagndsticos de coronavirus utilizados no
SUS; e (iv) creme de insulina capaz de acelerar
a cicatrizagdo de feridas causadas pela diabe-
tes e eficaz na preven¢ao de amputagdes. Nes-
te ultimo caso, o produto seria fabricado pelo
proprio INCT e distribuido apenas entre seus
colaboradores. Faltaria, segundo o informado,
um parceiro para patrocinar os testes clinicos e
produzir em larga escala.

Em relagdo a contribui¢des na pratica cli-
nica, parte dos entrevistados informou que o
INCT atua diretamente no diagndstico e trata-
mento da populagdo e estaria envolvido com o
estabelecimento de estratégias terapéuticas, a
identifica¢ao de formas mais rapidas de diag-
nostico e a realizagdo de ensaios clinicos para
identificar medicamentos-mais eficazes, além do
treinamento e a formagao de pessoal, para atuar
diretamente nos servi¢os prestados pelo SUS.
Uma longa lista de potencialidades e expecta-
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tivas de tradu¢do do conhecimento gerado em
tecnologias disponiveis no SUS, resultou das
respostas. Apenas uma parte, entretanto, afir-
mou possuir resultados ja incorporados.

Quanto a ultima categoria de contribuigdes,
subsidios a elabora¢do de politicas publicas,
alguns entrevistados citaram como exemplo
a participa¢do na elaboragdo de projeto de lei
na area de saude mental; no delineamento da
politica para doencas genéticas raras imple-
mentada pelo Governo Federal; e no forneci-
mento de elementos necessarios ao veredito
sobre a incorporagdo de tecnologias nos pro-
cessos decisorios do MS no 4mbito da Comis-
sao Nacional de Incorporagido de Tecnologias
no SUS.

Alguns poucos entrevistados declararam
que o INCT investigado ndo possuiria nenhum
projeto de impacto imediato no SUS e que o Ins-
tituto ndo tem qualquer relagdo com o sistema
publico de satde.

Avaliagao do programa INCT

Relevancia para aproximacio da atividade
de C&T no pais e o0 SUS

A maioria dos entrevistados afirmou que o
Programa INCT contribuiu para modificar a
relagdo entre a atividade cientifica e a geracdo
de inovagdes no pais e o SUS, o que foi prin-
cipalmente atribuido as premissas dos editais
publicados e a atua¢ao do MS.

Quanto aos editais, foi destacada a exigén-
cia da inclusdo de aspectos como a dimensdo
social do projeto, a valorizagdo da pesquisa apli-
cada, a responsabilidade pelo retorno do inves-
timento e a transmissdo do conhecimento. Por
outro lado, foi alertado que a inser¢do do SUS
no discurso dos projetos pode ser feita apenas
para a obtengdo do financiamento, sem que isso
corresponda aos objetivos concretos do estudo
proposto.

Em relagdo ao MS, foi aduzido que a apro-
ximagao com o SUS foi promovida quando este
Ministério atuou como cofinanciador do Pro-
grama, desempenhando importante papel na
selecdo de projetos e acompanhando as pesqui-
sas, especialmente, mediante a participagdo em
encontros semestrais ou anuais para avaliacdo
dos resultados alcancados. Entretanto, de acor-
do com o advertido, hoje, esse acompanhamen-
to foi reduzido a troca de relatorios de prestacdo
de contas, comprometendo os avangos obtidos.

Razdes vinculadas & moderna estrutura de

P&D dos INCTs, proporcionada pelo Progra-
ma, disponivel para obter solugdes para proble-
mas de saude, assim como desenvolver e pro-
duzir tecnologias de ponta para o sistema de
saude, também foram citados.

Para aqueles que afirmaram que o Progra-
ma INCT ndo aproximou o pesquisador e as
demandas publicas de satde, metade dos entre-
vistados fez criticas direcionadas ao MS e ao
SUS, sobre o que foi dado destaque a dificuldade
ou a falta de canais de interac¢do, sendo questio-
nada a postura do MS por fomentar, quase que
exclusivamente, as suas proprias instituigoes.

Também foi enfatizada a diferenca entre a
conduta do MCTI e a do MS. Foi citado que a
interagdo com o primeiro seria muito mais facil.
Segundo o esclarecido, ndo seria necessario cor-
rer atras do MCTI, sobre o que foi afirmado:
“Eles vieram até mim e disseram: “nés precisa-
mos disso, disso e disso..”. Enquanto a relagao
com o MS seria limitada a abertura de editais
e ndo haveria didlogo direto ou estratégias de
encomenda tecnologica. Ainda foi alertado que
a falta de planejamento cientifico de médio e
longo prazo no SUS, ou seja, defini¢do de onde
se quer chegar e que pesquisa é necessdria para
isso, seria um fator de distanciamento entre
os estudos conduzidos nos INCTs e o Sistema
Publico de Saude.

Houve ainda quem apontasse que o objetivo
primordial do Programa havia sido desvirtua-
do pelo governo, ao financiar INCTs que ndo
teriam produto algum. A critica em questdo
se destinaria a segunda edi¢ao do Programa,
sugerindo que, ao admitir projetos com perfil
de pesquisa basica, teria afastado a prioridade
da produgdo de conhecimentos e tecnologias
objetivamente disponiveis a populagéo.

Alguns entrevistados ndo responderam ou
nao foram conclusivos quando questionados
acerca da relevancia do Programa INCT para
aproximacao das equipes de pesquisa ao SUS.
Por exemplo, houve quem argumentasse nao ter
condig¢des de se posicionar sobre o indagado por-
que o INCT representado ndo estaria nalinha de
frente, ndo possuindo, assim, ligagdo direta com
o SUS.

Estratégias para a aproximacao da pesquisa
eo SUS

Diante da solicitagdo do apontamento de
estratégias para a aproximacao das pesquisas
dos INCTs e o SUS, a grande maioria das reco-
mendagdes foi direcionada ao MS e a gestdo



desse Sistema de Saude. Pouco menos da meta-
de dos participantes fez ponderagoes destinadas
especificamente ao Programa INCT.

No caso das recomendagdes ao MS e ao SUS,
foi indicada a necessidade de um contato mais
direto entre os formuladores de politicas e ges-
tores de saude, nas diferentes esferas de poder,
e os Institutos. Foi alertado que muitos estudos
teriam potencial de gerar impacto na ponta, o
que ficaria prejudicado ante a auséncia de inter-
locugao. O acompanhamento meramente buro-
cratico dos estudos conduzidos também seria
insuficiente, uma vez que o pesquisador saberia
elaborar relatérios que atendam as exigéncias
do agente financiador, conforme o advertido.

Para superar o problema, sugeriu-se a reali-
zagdo de reunides frequentes com o MS e com
o SUS, a organiza¢ao de semindrios, féruns de
discussdo e encontros especificos para debater
e operacionalizar a aplica¢do do conhecimento
gerado nos servigos publicos de saude.

Foi também sugerido que a SCTIE/MS
deveria identificar no portifélio dos INCTs o
que poderia ser financiado para atender neces-
sidades de saude da populagdo ou, ainda, esti-
mular os INCTs a olhar para as demandas do
SUS. Argumentou-se que seria do interesse dos
pesquisadores contribuir na execu¢io de pes-
quisas induzidas pelo Poder Publico, com base
em demandas concretas de satide publica, uma
vez que seria uma forma de dar relevancia ao
trabalho realizado e com mais chances de ter
sucesso na incorporagdo de resultados, visto
que reduziria o risco do desenvolvimento de
produtos que nao interessariam ao Governo.
Com essa finalidade, foram preconizadas como
iniciativas o langamento de chamadas compe-
titivas direcionadas para atender demandas de
saide especificas e a realizagdo de encomendas
tecnolodgicas. Nesse ultimo caso, foi igualmente
alertado que essa estratégia poderia ser promo-
vida por todos os entes federativos, envolven-
do também instancias estaduais e municipais,
como o CONASS e o CONASEMS.

Entretanto, se, por um lado, o MS e o SUS
foram criticados pelo seu pouco interesse nas
pesquisas conduzidas pelos INCTs, por outro,
também foi alertado que boa parte dos pesqui-
sadores ndo teria ideia do que seria o SUS. O
desconhecimento sobre o alcance, a complexi-
dade e mesmo as demandas do Sistema Publico
de Saude seria um problema que recai sobre a
propria comunidade cientifica, de acordo com
o alertado.

Quanto as recomendagdes especificamente
destinadas ao Programa INCT, o maior niimero
de respostas foi direcionado ao edital e a neces-
sidade de uma intera¢do mais intensa do Pro-
grama e do MCTI com o MS. Foi sugerido que
aindicagdo da relagdo entre a pesquisa proposta
e a sua aplicacdo no SUS deveria constar como
uma obrigatoriedade do edital. Apontou-se que
isso geraria uma obrigatdéria mudanga de com-
portamento da comunidade cientifica, caso fos-
se um padréo de exigéncia.

Ainda dentro desse conjunto de suges-
toes, foi enfatizada a importancia da industria
nacional para participar da proxima edi¢do do
Programa, assim como da necessidade de uma
agenda nacional de inovacdo coordenada pelo
Governo, com a participa¢ao do setor produti-
vo. Em termos de iniciativa conjunta, sugeriu-se
que a SCTIE/MS, o CNPQ e MCTI mapeassem
quais INCTs teriam a possibilidade de oferecer
produtos; que o SUS fosse um dos financiadores
do Programa; dentre outras.

Também foram realizadas recomendac¢oes
de iniciativas voltadas a gestdo do Programa,
além do acompanhamento mais proximo das
atividades desenvolvidas pelos INCTs; que a
avaliacdo fosse continua e propositiva; a criagdo
de um interlocutor, junto ao CNPQ e FAPs, cuja
papel fosse o éxito do INCT, e ainda a necessi-
dade da contemplagao de projetos mais simpli-
ficados nas proximas edi¢des do Programa, com
aplicagdo mais direta no SUS.

Discussao

Embasada no marco tedrico analitico adota-
do®'*15, a avaliagdo das informagdes obtidas
pela investigacao conduzida permitiu explicitar
particularidades menos 6bvias dos diversos ele-
mentos decisivos para a conformagido e dina-
mica de atuacdo dos INCTs da saude, revelan-
do o mosaico de elementos que influenciam o
conteido do conhecimento produzido nesses
Institutos.

A modelagem das propostas apresentadas
foi principalmente orientada pela oportunida-
de de acesso a uma fonte robusta de pesquisa
associada, em especial, ao interesse no desdo-
bramento de linhas de investigacdo do coorde-
nador do projeto e dos grupos de pesquisa que
integram os Institutos criados. Certas diretrizes
do Programa INCT também incidiram sobre
esse delineamento, podendo ser considerado
que a fragilidade or¢amentdria imposta a ativi-
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dade cientifica no pais, que torna o pesquisador
nacional potencialmente sensivel as oportuni-
dades de fomento, tenha favorecido a incorpo-
ragdo desses ditames nos projetos elaborados, o
que coincide com o observado em trabalhos que
investigaram o comportamento e as estratégias
estabelecidas pelo pesquisador para viabilizar
seus estudos'> ',

Influéncias das demandas da saude publi-
ca e do SUS tiveram sua relevincia atrelada as
premissas dos editais do Programa, assumindo
um cardter apenas marginal. Além disso, boa
parte dos esclarecimentos fornecidos deixaram
transparecer que a demonstragdo da relevancia
social dos estudos propostos seria mais atribui-
da a necessidade de torna-los elegiveis, poten-
cializando as chances de sucesso junto ao Pro-
grama, sem que isso correspondesse a objetivos
concretos da investigagdo do estudo proposto,
um artificio usual da comunidade cientifica
como o abordado em tantos estudos'>*?. Sob
esse aspecto, considerando que as diferencas de
paradigma entre a politica, a gestdo e a ciéncia,
que afetam a percepg¢ao sobre o que é priorida-
de*, uma interlocucio insuficiente entre os for-
muladores das agendas de pesquisa e a comu-
nidade académica, que prejudicaria a captagdo
daquilo que é considerado como cientificamen-
te relevante, favorecendo uma baixa aderéncia
as pautas propostas ou propiciando uma adesdo
apenas “pro forma”, também se revelou aplicavel
as pesquisas conduzidas pelos INCTs.

Contornos adicionais para a compreensdo
do impacto do Programa nos estudos dos gru-
pos de pesquisa que compdem os INCTs foram
revelados a partir da observagdo dos aponta-
mentos dos entrevistados acerca do conjunto de
fatores que incidiu sobre a execugio dos estudos
propostos, o que foi confrontado com as indi-
cagdes sobre as expectativas de contribuigdo e
contribui¢oes efetivas das investigagcdes condu-
zidas nesses Institutos para saude publica. Indi-
cagdes que, entretanto, esbarram na falta de cla-
reza e precisdo da relagdo de causa-efeito entre
os resultados da pesquisa e a sua repercussiao
concreta nas condigdes e no acesso a saide, uma
vez que 0s impactos nesse campo nao sao feno-
menos de curto prazo, como o apontado em
trabalhos conduzidos por Bornmann, Kuruvil-
la, Penfield, Rivera e tantos outros”?'?*. Além
disso, o tipo de estudo influencia na capacidade
de percepgao das expectativas, sendo que quan-
to mais basico for o carater da pesquisa, mais
dificil sera demonstrar ou fazer suposi¢des a
respeito das suas contribui¢cdes para o SUS*%

Os dados obtidos possibilitaram a identifica-
¢do e o exercicio de reflexdo sobre aquilo que
pode afetar o engajamento dos pesquisadores
as demandas publicas de saude e a repercus-
sao social do conhecimento gerado, apontando
para o alcance e os limites do poder de influén-
cia do Programa INCT.

Foi constatado que a indugao exercida pelo
Programa convive com outras tantas influéncias
atribuiveis, especialmente, ao préprio perfil das
equipes de pesquisa, a caracteristicas do custeio,
ao interesse dos demais agentes de fomento e
as parcerias estabelecidas. Na pratica, a priori-
dade da pesquisa durante a execugdo dos estu-
dos é guiada pela necessidade de se viabilizar
os estudos pretendidos e alcancar a exceléncia
cientifica® %

\

. Fatores atrelados a avaliacdo
das atividades e resultados dos Institutos, espe-
cialmente pela reduzida participagdo do MS
nesse processo; a dificuldade de transposi¢do
das paredes dos laboratorios para a transfor-
magao do conhecimento gerado em produtos,
incluindo a falta de interesse do Governo nas
tecnologias geradas pelos INCTs, dentre outros,
teriam contribuido para reduzir o poder do
Programa em induzir a promog¢io do impacto
social das investigagdes conduzidas. De forma
contrdria, a principal forma de aproximagéo das
atividades dos INCTs das demandas de satude
publica correspondeu a atuagdo do MS junto
aos Institutos criados que, apontada como de
grande importancia para o alinhamento das
pesquisas as prioridades de satde estabelecidas
pelo Governo, teria funcionado para despertar
o interesse dos pesquisadores dos INCTs em
orientar seus estudos por demandas concre-
tas do SUS. Além disso, as respostas recebidas
sugerem que, em um cendrio com condigdes
mais propicias, especialmente com um maior
didlogo com as autoridades de saide e formu-
ladores de politicas em todas as instancias, exis-
tira uma pré-disposi¢ao dos pesquisadores em
colaborar de forma mais efetiva para a tradugéo
do conhecimento produzido em prol de melho-
rias da saude da populagio.

Em relagdo as contribui¢oes dos Institutos
para o SUS, foi observado que uma parte do
conhecimento gerado ainda é muito conceitual,
corresponde a impactos primdrios da pesqui-
sa?, importantes do ponto de vista cientifico,
mas aindanao associados a desdobramentos efe-
tivos. A outra inclui, majoritariamente, resulta-
dos que ainda precisariam, por vezes, percorrer
um longo caminho para impactar nos servigos
de saude ofertados a populagio, sendo que essa



distancia é variavel a depender da modalidade
de contribui¢do. Denotam, ademais, a existén-
cia de fatores decisivos, externos ao ambiente
de atuagdo dos INCTs, que limitam o potencial
das investiga¢des conduzidas em fornecer con-
tribuigdes capazes de surtir os impactos almeja-
dos®®. Revelam que o adequado aproveitamento
do potencial dos INCTs, reconhecidos como
peca importante para a recuperagio da capa-
cidade cientifica e tecnoldgica nacional®”’, em
prol da solugdo de problemas de saude publica,
demanda o incremento da interagdo entre esses
Institutos, gestores e formuladores de politicas
no ambito do SUS, que deverdo atuar inclusi-
ve na articulagdo do pesquisador com outros
atores, como aqueles que integram o setor pro-
dutivo. A interagdo entre esses diversos atores,
ademais, conforme o observado nos achados
e apontado pela literatura®-¢, é imprescindivel
para que as PCTI sejam mais efetivas em pro-
mover a geragdo e a tradu¢ao do conhecimento
cientifico nacional em beneficios tangiveis para
a satde da publica.

Conclusao

Com base nos dados obtidos ¢ possivel infe-
rir que o Programa INCT galgou alguns passos
na aproximagdo dos estudos conduzidos pelos
grupos de pesquisa dos institutos constituidos
com as demandas de satde publica e os servigos
ofertados pelo SUS, o que foi atribuido especial-
mente as exigéncias dos editais do Programa,
a forma de acompanhamento da execugao dos
estudos, especificamente no periodo que con-
tou com a participa¢ao ativa do MS.

Também foi observado que a estratégia de
adequacao do discurso para acomodar o inte-
resse na investigacdo cientifica a oportunidade
de custeio, usualmente utilizada pela comuni-
dade cientifica, também se aplica aos Institutos
criados. Na prdtica, a prioridade da pesquisa é
guiada pela necessidade de se alcangar a exce-
léncia cientifica e ndo aquilo que é socialmente
relevante. O acompanhamento burocratico da
execucao desses estudos e a avaliagdo centra-
da particularmente em aspectos cientificos que
perpetuam esse padrio.

Iniciativas como a do Programa INCT pre-
cisam ser permeadas de forte interlocu¢do com
os formuladores de politicas e gestores de sau-
de, seja para ampliar o engajamento das pautas
de pesquisa propostas pela comunidade cien-
tifica aos problemas enfrentados pelo sistema
de saide no atendimento da populagio, seja

para oportunizar que os resultados obtidos se
transformem em tecnologias disponiveis e que
se incorporem ao sistema de saude. Além dis-
s0, s30 necessarios o estabelecimento e a valo-
rizagdo de parametros para a avaliagdo social
do impacto dessas pesquisas de forma que essa
modalidade de resultado se torne uma priori-
dade efetiva para os pesquisadores envolvidos.

Por fim, é necessario considerar que a anali-
se deste estudo possui limitagdes que decorrem,
em particular, das caracteristicas diversificadas
dos INCTs, como tema, drea de atuagio, estru-
tura, aporte do Programa, e distintos perfis dos
entrevistados, incluindo formagao e trajetdria
profissional. Essas idiossincrasias podem ter
influenciado percepgdes variadas acerca das
perguntas, afetando as respostas e, por conse-
quéncia, os achados e a avaliagdo. Além disso,
¢ crucial ressaltar a importancia de estudos
futuros para aprofundar a compreensdo dos
mecanismos e beneficios da colabora¢io entre
pesquisadores, gestores, formuladores de politi-
cas e a populagdo. Isso inclui investigar a efetivi-
dade na indugéo de pautas de pesquisa, visando
o aprimoramento da capacidade das PCTI em
aproximar a atividade cientifica nacional e o
SUS, com foco na democratizag¢io do acesso a
satde no pais.
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