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Resumo A pandemia de COVID-19, devido a suspensdo das aulas presenciais, colocou em risco a seguranga ali-
mentar e nutricional dos alunos assistidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. O estudo consistiu em
analisar como as agoes do PNAE foram orientadas por 6rgdos e instituigoes puiblicas nas capitais da regido Sudeste e
como isso pode ter contribuido para o aumento da inseguranga alimentar no periodo pandémico. Foi realizada uma
revisdo documental, com andlise de documentos oficiais das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
abrangendo a regido Sudeste, publicadas nos anos de 2020 e 2021 sobre as estratégias orientadas para a continuidade
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Os resultados da pesquisa evidenciaram medidas governamentais
tardias e contrdrias as diretrizes do programa que podem ter causado o aumento da inseguranga alimentar e nu-
tricional na regido Sudeste no ano de 2022 e um possivel reflexo nas orientacbes que nortearam a continuidade do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

Palavras-chave COVID-19, Seguranga alimentar e nutricional, Politicas puiblicas, Programas de alimentagio e nu-
tricdo

Abstract The COVID-19 pandemic has put the food and nutritional security of students assisted by the National
School Meal Program at risk, due to the suspension of in-person classes. This study consisted of analyzing how PNAE
actions were guided by public bodies and institutions in the capitals of the southeast region and how this may have
contributed to the increase in food insecurity during the pandemic period. A documentary review was carried out,
with analysis of official documents from the three spheres of government (federal, state and municipal) covering the
southeast region, published in 2020 and 2021, on strategies aimed at continuing the National School Meal Program.
The research results highlighted government measures that were late and contrary to the program’s guidelines, which
may have had an impact on the increase in food and nutritional insecurity in the southeast region in 2022 and a
possible reflection of the guidelines that guided the continuity of the National School Food Program.
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Introdugao

A COVID-19 (do inglés coronavirus disease
2019), infecgao viral causada pelo Sars-Cov-2,
foi detectada pela primeira vez em dezembro
de 2019 na China e se difundiu rapidamente
pelo mundo. A Organizagdo Mundial da Satde
(OMS), em janeiro de 2020, declarou um sur-
to do novo coronavirus, e em mar¢o do mesmo
ano anunciou a pandemia de COVID-19, devi-
do a identificagdo de surtos em diversos paises.
No Brasil, foi publicado o Decreto Legislativo n°
6/2020" reconhecendo a ocorréncia do estado
de calamidade publica.

Para o seu enfrentamento, seguindo as dire-
trizes da OMS, os érgaos publicos federais, entre
eles o Ministério da Saude, os estados e os mu-
nicipios receberam autonomia para tentar dimi-
nuir o avan¢o da doenca por meio de agdes e
decretos®. Entre elas estdo o distanciamento so-
cial, etiqueta respiratdria e de higienizagdo das
maos, uso de mascaras, limpeza e desinfe¢do de
ambientes, isolamento de casos suspeitos e con-
firmados e quarentena dos contatos dos casos
de COVID-19, conforme orientacoes médicas®.
Em virtude dessas medidas, as aulas e atividades
presenciais foram suspensas em toda a rede de
ensino do pais, ocorrendo, concomitantemente,
a interrupc¢do da oferta de refei¢des no 4mbito
escolar?.

Por outro lado, sabe-se que a garantia das
condi¢des de sobrevivéncia era essencial para o
enfrentamento das mudangas for¢adas pela pan-
demia, devendo ser prioridade para os gestores
publicos, particularmente aquelas relacionadas
a seguranga alimentar e nutricional (SAN) de
populagdes vulneraveis*. Assim, mesmo com as
escolas fechadas, a alimentagio escolar deveria
ser assegurada aos alunos, j4 que o Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) é
uma das principais estratégias de garantia do di-
reito humano a alimentagdo adequada (DHAA),
e em 2021 atingiu 39 milhées de alunos®, sendo
protagonista na oferta de alimentos a discentes
da rede publica de ensino.

No entanto, ndo havia, por parte do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), uma orientagdo sobre como as enti-
dades executoras do PNAE deveriam proce-
der no fornecimento da alimentagdo escolar®.
Diante disso, em cardter emergencial, foi publi-
cada a Lei n° 13.987/2020, que alterou a Lei n°
11.947/2009, viabilizando a distribuigdo de gé-
neros alimenticios adquiridos com os recursos
do PNAE aos responsaveis dos alunos de esco-
las publicas’. Posteriormente, com o objetivo de

orientar o processo de entrega desses alimentos,
o FNDE publicou a Resolugdo n° 2, de 9 de abril
de 2020, que dispde sobre a execugdo do PNAE
durante esse periodo de instabilidade global®.

A partir desse respaldo legal, emergiram
dois fatores contribuintes para o aumento da
inseguranca alimentar e nutricional (InSAN): a
autonomia que a resolugdo proporciona para as
entidades executoras sobre o critério para dis-
tribuicdo de géneros alimenticios, anulando o
cardter universal do PNAE; e a nio obrigagdo
do cumprimento da frequéncia do fornecimen-
to dos alimentos in natura e minimamente pro-
cessados e adquiridos da agricultura familiar,
desrespeitando a Lei n° 11.947/2009 - que de-
termina que pelo menos 30% dos recursos re-
passados pelo FNDE para a merenda devem ser
destinados a compra direta da agricultura fami-
liar® - e a Resolugédo n° 6, de 8 de maio de 2020
- que determina diretrizes acerca do cardapio
da alimentacio escolar'.

Assim, este estudo teve como objetivo ana-
lisar como as agdes do PNAE foram orientadas
por 6rgdos e instituigdes publicas nas capitais da
regido Sudeste e como isso pode ter contribu-
ido para o aumento da inseguranca alimentar
no periodo de vigéncia do decreto de estado de
calamidade publica.

Metodologia

Foram analisadas bases de dados governamen-
tais das trés esferas de governo: federal, estadual
(Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sao Paulo e Espi-
rito Santo) e municipal (Rio de Janeiro, Sio Pau-
lo, Belo Horizonte e Vitdria), utilizando pala-
vras chaves como “PNAE”, “A¢oes do PNAE na
pandemia’, “PNAE e pandemia” e “Distribui¢do
de KITS PNAE”, por meio dos seus respectivos
sites oficiais. Além de consultas a sites oficiais de
orgdos publicos (Ministério Publico, Tribunal
de Contas e Defensoria Publica) e secretarias
estaduais e municipais de educagéo.

A pesquisa pautou-se em alteragdes da legis-
lagdo, como portarias, resolugdes, leis e decretos
acerca de estratégias governamentais orientadas
para proporcionar a continuidade do PNAE
durante 2020 e 2021, assegurando o DHAA aos
alunos da rede publica de ensino. Foram inclu-
idas informagdes publicadas entre o periodo de
20 de margo de 2020, quando foi decretada ca-
lamidade publica, a dezembro de 2021, quando
foi decretado o retorno as aulas presenciais.

A andlise tematica dos documentos ocorreu
em trés fases: a pré-andlise, a exploragdo do ma-



terial e o tratamento dos resultados - inferéncia
e interpretagdo''. Os dados foram organizados
conforme o formato das a¢des orientadas e a es-
fera governamental. Foram consideradas todas
as informagdes explicitas e implicitas nos docu-
mentos analisados, sendo ordenadas em nivel
federal, estadual e municipal.

Ao término da analise documental, foi feita
uma analise dos resultados obtidos pelo FNDE
publicados no livro PNAE em tempos de pande-
mia: agdes inovadoras do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar'?, a fim de verificar quais
foram os indicadores da continuidade do PNAE
durante a pandemia.

Por fim, discutiu-se como os dados da pes-
quisa sobre a execugdo do PNAE na regido
Sudeste no periodo pandémico se relacionam
com a incidéncia da inseguranca alimentar e
nutricional na regido e no territério nacional,
segundo dados do Inquérito Nacional sobre In-
seguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da COVID-19 no Brasil®®, elaborado pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional. Além disso, tam-
bém foram discutidas as estratégias adotadas
por orgdos publicos e seus possiveis impactos,
segundo a literatura nacional e internacional.

Resultados

No contexto da pandemia foram observadas
alteragdes na legislacdo que rege o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar, com diferen-
tes orientagdes estratégias por drgdos publicos
e governos estaduais e municipais para a conti-
nuidade do PNAE (Quadro 1).

Estratégias governamentais: nivel federal

A Resolucio n° 2, de 9 de abril de 2020, dis-
poe sobre a execugdo do PNAE durante o pe-
riodo de estado de calamidade publica®. Nela
consta a publicacdo da Lei n° 13.987, de 7 de
abril de 2020, que altera a Lei n° 11.947, de 16
de junho de 2009, para autorizar, durante o pe-
riodo de suspenséo das aulas, a distribui¢do de
géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE, sendo destinados aos pais ou respon-
saveis dos estudantes das escolas publicas de
educagdo bésica’.

Apesar de essa resolu¢iao proporcionar a
continuidade ao PNAE durante a pandemia,
ela atribui a responsabilidade aos municipios e
secretarias de estado a decisdo de utilizar os re-
cursos da Unido durante a suspensio das aulas

presenciais ou apenas no retorno delas', geran-
do variadas estratégias de execugdo ou nao exe-
cugdo no territério nacional.

As estratégias orientadas para a distribuigao
dos géneros alimenticios, no ambito federal,
foram (Resolugdo n° 2, de 9 de abril de 2020):
alimentos adquiridos da agricultura familiar
poderiam ser distribuidos em forma de Kkits,
segundo a faixa etdria e o periodo de perma-
néncia na institui¢ao; os kits deveriam seguir a
legislagio do PNAE no que se refere a qualidade
nutricional e sanitaria, bem como respeitar os
hébitos alimentares e a cultura local, sendo pre-
ferencialmente composto por alimentos in na-
tura e minimamente processados, tanto para os
géneros pereciveis como para os no pereciveis;
o fornecimento semanal de porgdes de frutas in
natura e de hortaligas deveria ser mantido, sem-
pre que possivel; aquisicdo de géneros alimen-
ticios da agricultura familiar, priorizando-se a
compra local®.

Estratégias governamentais: nivel estadual

Em nivel estadual, o Ministério Publico
(MP) do estado do Rio de Janeiro publicou a
Recomendagdo n° 008/2020, em que consta
orientacbes a serem seguidas pela prefeitura
municipal do Rio de Janeiro, pela Secretaria
Municipal de Educagdo, pela Secretaria Muni-
cipal de Fazenda e pela Subsecretaria de Or¢a-
mento Municipal.

As medidas recomendadas pelo MP foram:
abster-se de efetuar gastos com fontes de recur-
sos vinculados a educagdo para a aquisi¢do de
cestas basicas ou kits de géneros alimenticios
durante o periodo de suspensdo das atividades
escolares; abster-se de efetuar gastos com fon-
tes de recursos vinculados a educagdo para o
financiamento de cartdes-alimentagdo; garantir
a seguranga alimentar de todos os alunos matri-
culados na rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro, independentemente do cadastro das fa-
milias em programas de transferéncia de renda
e outros programas assistenciais; garantir o legal
e adequado financiamento da politica publica
de alimentagdo no municipio durante o periodo
de suspensao das aulas em razdo de calamidade
publica; garantir que, do total dos recursos fi-
nanceiros repassados pelo FNDE no 4mbito do
PNAE, no minimo 30% sejam para aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar, entre outras recomendacdes sobre re-
gistros contdbeis e contratagdes'™.

Em relagdo ao estado de Sdo Paulo, foi feita
uma busca no site institucional do governo es-
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Quadro 1. Agdes para a continuidade do PNAE na pandemia nas trés esferas de governo

da regido sudeste e suas capitais. (2020-2021).

Formato das a¢des orientadas | Nivel federal

Nivel estadual

Nivel municipal

Distribuicdo de kits de géneros Ministério da
alimenticios Educagdo”®

Ministério Publico (R])";
Governo estadual (ES)'7; Tribunal
de Contas do Estado (MG)*®

Prefeitura
municipal (BH, SP,
VITORIA)» 2022

Auxilio em dinheiro -

Governo estadual (SP)'®

Prefeitura
municipal (R])*

Universalidade na distribui¢do dos | -
alimentos

Ministério Publico (R])'; Tribunal
de Contas do Estado (MG)*®

Prefeitura
municipal (BH,
SP) 19,20

Prioridade para familias -
em vulnerabilidade social

Governo estadual (SP)'®

Prefeitura

municipal
(VITORIA, RJ)*"2

Obrigatoriedade de compra -
de 30% advinda da agricultura
familiar

Ministério Publico (R])" Prefeitura

municipal (SP)*

Fonte: Autores.

tadual. No ano de 2020 nédo houve publica¢des
sobre a distribuicdo de merenda escolar ou acer-
ca da estratégia adotada para a continuidade da
alimentagdo escolar. Em fevereiro de 2021 foi
publicado que os 3,3 milhdes de estudantes da
rede estadual de Sdo Paulo poderiam se alimen-
tar presencialmente nas escolas, respeitando o
rodizio de aulas; e que 770 mil desses estudan-
tes que estavam em situagdo de vulnerabilidade
social poderiam fazer diariamente as refei¢des
presenciais nas escolas e receberiam um auxilio
de R$55,00 por nove meses para garantir sua
seguranca alimentar e nutricionals.

As orientagdes publicadas pelo estado do
Espirito Santo foram as mesmas adotadas pelo
governo federal. Em abril de 2020, o site insti-
tucional do governo estadual publicou a carti-
lha elaborada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e pelo Ministério da
Educag¢ido com orientagdes sobre a execugio do
PNAE no periodo de emergéncia devido a pan-
demia de COVID-19". Foi a Unica orientac¢do
governamental sobre medidas estaduais adota-
das para proporcionar a continuidade ao PNAE
durante a pandemia.

Em Minas Gerais, o Tribunal de Contas
do Estado emitiu o Oficio Circular n° 013 em
outubro de 2020, assegurando que a partir do
dia 7 de abril de 2021, até o término do ensino
remoto, 0s pais e os responséveis de alunos ma-
triculados na rede publica de ensino iriam re-
ceber alimentos, com recursos do PNAE sendo
supervisionados pelo Conselho de Alimenta¢ao
Escolar.

Houve, ainda, orientagdes direcionadas aos
gestores publicos, como: utilizar o recurso do
PNAE apenas para géneros alimenticios, nao
sendo permitida transferéncia de valor moneta-
rio; cita a importancia de os municipios do esta-
do de Minas Gerais viabilizarem o fornecimento
imediato e continuo dos géneros alimenticios
para as familias dos estudantes, que poderia
ocorrer, entre outros procedimentos, mediante
a distribuicdo de kits de alimentos; ressalta que
a diretriz da alimentagéo escolar de universali-
dade devera ser respeitada; e os Conselhos de
Alimentagao Escolar (CAE) deveriam fiscalizar
e acompanhar a distribui¢do dos alimentos para
as familias e as a¢oes realizadas com recursos do
PNAE™.

Estratégias governamentais:
nivel municipal

A prefeitura de Belo Horizonte publicou no
site institucional que, a partir do dia 31 de mar-
¢o de 2020, havia iniciado a entrega de cestas
bésicas para as familias dos alunos matriculados
na rede municipal de ensino, sendo essa a¢do
empreendida mensalmente até o retorno das
aulas presenciais. A cesta basica foi composta
por 12 itens: arroz, feijao, agticar, fuba de milho,
macarrdo parafuso, macarrao espaguete, sal re-
finado, 6leo de soja, mandioca, leite em po, ex-
trato de tomate e sardinha enlatada, com prazo
de validade de 90 dias®.

No site institucional do municipio de Sdo
Paulo nio foram encontradas publicagdes sobre



as acOes realizadas em 2020. Em 2021, a Secreta-
ria Municipal de Educagido de Sdo Paulo publi-
cou uma instru¢do normativa, SME n° 9, de 16
de abril de 2021, que dispde sobre as diretrizes
para a distribui¢ao de géneros alimenticios para
alunos matriculados na rede municipal de en-
sino®. Essa instru¢do normativa determina que
a Secretaria Municipal de Educagio forneceria
cesta com géneros alimenticios saudaveis, que
deveria ser composta de alimentos ndo pereci-
veis da agricultura familiar, acrescidos de kits de
legumes e frutas.

O municipio do Rio de Janeiro publicou o
Decreto n° 4.7357/2020 em abril, assegurando o
fornecimento do Cartao Cesta Basica aos alunos
da rede publica de ensino que estavam inscritos
nos programas Bolsa Familia ou Cartao Familia
Carioca. O Cartdo Cesta Basica continha o va-
lor de R$ 100,00, com carregamento mensal, e a
previsao de abastecimento desse cartdo era até a
retomada das aulas presenciais?’.

Entretanto, por meio de uma agéo civil pu-
blica, houve cobranga ao estado e municipio do
Rio de Janeiro, sendo a demanda central o uso
correto dos recursos financeiros da gestio pu-
blica para financiar a alimentagio escolar. Essa
acao foi emitida pela Defensoria Publica do Rio
de Janeiro, publicada em 31 de maijo de 2020 no
site oficial do 6rgao®.

Em Vitoria, no Espirito Santo, por meio do
site institucional, a Secretaria Municipal de Edu-
cacgdo afirma ter iniciado a distribuicio de cestas
bésicas para as familias dos alunos beneficiarios
do PNAE em abril de 2020%. Inicialmente a dis-
tribuicdo adotou a estratégia de atender as fami-
lias em situagdo de vulnerabilidade social.

Dados do FNDE na regido Sudeste

O estudo “PNAE em tempos de pandemia:
agoes inovadoras do Programa Nacional de
Alimentacio Escolar’, foi realizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo nas
cinco regides do Brasil, a fim de pesquisar sobre
a execugdo do PNAE no periodo pandémico. Na
regido Sudeste, 67,5% (n = 1.129) das entidades
executoras (EEx) participaram do estudo, sendo
52,4% (n = 592) delas de Minas Gerais; 37,6%
(n = 424) de Sao Paulo; 6,1% (n = 69) do Rio de
Janeiro e 3,9% (n = 44) do Espirito Santo'.

Os resultados desse levantamento mos-
traram que cerca de 47,8% (n = 540) das EEx
distribuiram os géneros estocados, a maioria
informou que a entrega de kits de alimentos foi
realizada com frequéncia mensal durante o pe-
riodo de interrupgdo das aulas, sendo que ape-

nas % das EEx realizou a distribui¢do universal
aos escolares'.

Quanto a origem dos recursos utilizados
para a distribui¢ao de alimentos, 62,5% (n =
855) das EEXs relataram ter empreendido as
agdes com recursos proprios, além do repasse
do FNDE. Entre essas agdes com recursos pro-
prios, foram feitas entregas de kits em domici-
lios e em pontos especificos, bem como de refei-
¢des prontas e outras atividades'2.

Quanto ao inicio das acdes de execugdo da
alimentagdo escolar, mais da metade das enti-
dades executoras pesquisadas da regido Sudeste
iniciou as a¢bes em abril, 28,1% (n = 271) na
primeira quinzena e 28,6% (n = 276) na segun-
da quinzena do més'%.

A distribuicdo de kits, respeitando a faixa
etaria e a modalidade de ensino, como regula o
PNAE, foi observada em apenas 25,4% (n = 247)
das EEx da regido Sudeste. E os pardmetros mais
utilizados para definigdo dos kits foram a dispo-
nibilidade de produtos e os custos, sendo os pro-
dutos da agricultura familiar utilizados em ape-
nas quatro entidades executoras (n = 0,4) como
pardmetro para distribui¢do de alimentos'.

Além disso, na regido Sudeste, apenas 49,2%
(n = 478) compraram géneros alimenticios com
a agricultura familiar no periodo de suspen-
sdo das aulas'. Sendo que no minimo 30% dos
recursos financeiros devem ser usados para a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar, priorizando os assenta-
mentos da reforma agraria, as comunidades tra-
dicionais indigenas e quilombolas, bem como
os alimentos orgénicos e/ou agroecoldgicos, se-
gundo a revisdo do marco legal do PNAE’ (Lei
n° 11.947, de 2009).

Verificou-se ainda uma distribui¢io maior
de ultraprocessados em relacio aos alimen-
tos in natura e minimamente processados. Os
itens com maior distribuigdo na regiao Sudeste
foram agucar, biscoitos doces e salgados, fuba,
macarrao, arroz, feijao, 6leo e sal. E os itens com
menor distribui¢do foram carnes in natura, pei-
xes enlatados, ovos, verduras, frutas e legumes,
segundo dados do livro publicado pelo FNDE".

Discussao

Os impactos gerados pela pandemia de CO-
VID-19 intensificaram o resultado das crises
econdmicas e sociais ao redor do mundo, acen-
tuando as iniquidades sociais e ameagando a
seguranca alimentar e nutricional de muitos po-
vos. De acordo com o monitoramento feito pelo
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Programa Mundial de Alimentagdo (WFP, na
sigla em inglés), mais de 369 milhdes de crian-
¢as ndo estavam recebendo alimentagéo escolar
em todo o mundo por conta do fechamento das
escolas adotado por 197 paises®.

Segundo dados do monitoramento do WEP,
a India foi o pais mais afetado, com 90,4 milhes
de criangas sem alimentacéo, seguida do Brasil,
com 40,1 milhdes*. Apesar da diferenga popu-
lacional entre Brasil e India, o grau em que os
paises sdo afetados difere segundo a capacidade
das autoridades de responder a crise. Ou seja,
sdo as decisdes politicas tomadas pelos gover-
nos para enfrentar a crise que determinam, na
maioria das vezes, se as desigualdades existentes
serdo exacerbadas ou se a promogao dos direitos
humanos sera reforcada®.

Segundo a ferramenta FIES, adotada pela
Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a Alimen-
tagdo e Agricultura (FAO, na sigla em inglés)
para medir a inseguranga alimentar mundial-
mente, houve um aumento no total de familias
sem acesso regular a alimentagdo saudavel e de
qualidade na América do Sul, de 4,6% em 2014
para 15,1% em 2021%. Este estudo evidencia o
cendrio alarmante do aumento da InSAN, no
qual o contexto da pandemia se insere.

O Brasil havia saido do Mapa da Fome das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) em
2014, com o investimento na agenda de Segu-
ranca alimentar e nutricional iniciado nos anos
1990. Mas retornou ao cenario de fome, que se
agravou com a pandemia de COVID-19 no ano
de 2020.

A fome no Brasil retornou a estatisticas que
refletem o quadro de desigualdades e insegu-
ranca alimentar e nutricional acirrado no cena-
rio mundial e nacional®. A crise econémica e
sanitdria no Brasil contribuiu para o panorama
de aumento de familias em situagdo de pobreza,
e a perda do poder de compra impactou direta-
mente o acesso dessas pessoas a alimentos ndo
s6 em quantidade, mas em qualidade®.

No Brasil existe a Lei n° 11.346, de 2006, que
cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional e define a seguranca alimentar
e nutricional como “a realizagdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimen-
tos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades es-
senciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de saiide que respeitem a diversida-
de cultural e que sejam ambiental, cultural, eco-
ndmica e socialmente sustentaveis™.

A partir do conceito de SAN, o Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Con-

texto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, re-
alizado pela Rede PENSSAN, coletou dados por
meio da Escala Brasileira de Inseguranga Ali-
mentar (EBIA) entre novembro de 2021 e abril
de 2022, evidenciando que, em termos popula-
cionais, sdo 125,2 milhdes de pessoas residen-
tes em domicilios com inseguranca alimentar e
nutricional (InSAN) e mais de 33 milhoes em
situacdo de fome (InSAN grave)".

Dessa maneira, tornam-se evidente as vio-
lagdes ao Direito humano a alimentacio ade-
quada. Por isso sdo necessarios esfor¢os para
garantir que a prestagdo de contas e a garantia
de medidas extraordindrias para lidar com a
COVID-19 ndo sejam usadas para aumentar a
repressdo e proteger os interesses de poucos®.

As politicas publicas sdo essenciais para a
superacdo dessas desigualdades de acesso a uma
alimenta¢do saudavel e adequada. No entan-
to, como alertam Costa Salles et al.*, a imple-
mentagdo de agdes que promovam equidade s6
podem ser realizadas pelos governos, nenhum
outro ator social tem, em tese, a atribuicao le-
gitimada de regular as praticas de mercado em
uma perspectiva publica, com base em princi-
pios de equidade, satde e sustentabilidade.

A pandemia de COVID-19 gerou muitos
desafios para a continuidade do PNAE, e ape-
sar dos esforgos governamentais e ndo gover-
namentais para a garantia da SAN dos alunos
e familias, a InSAN de criancas e adolescentes
apresentaram niveis alarmantes no pais, como
evidenciado no Grifico 1.

A regido Sudeste é a mais habitada do Brasil,
sendo composta pelos estados do Espirito San-
to, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. A
maior parte da populagio estd nos grandes cen-
tros urbanos, o que acentua alguns problemas
sociais, haja vista que o ambiente urbano esta
sujeito as diferentes vulnerabilidades que com-
poem esse tipo de territério®. Dessa forma, as
estratégias orientadoras do PNAE das capitais
dessa regido sdo indispensaveis para a garantia
do direito humano a alimentagao adequada.

Segundo o Censo da Educagdo Basica do
ano de 2020, a regido Sudeste tem o maior nu-
mero de escolares no Brasil, com 19.428.185
estudantes matriculados. Destes, 15.172.548
(78,10%) na rede publica, e a maioria em escolas
municipais (n = 8.351.180) em dreas urbanas (n
= 14.560.009)". Evidenciando, o protagonismo
do PNAE na garantia da SAN dos alunos desta
regido do Brasil.

Todavia, a regido, segundo o Inquérito Na-
cional sobre Inseguranca Alimentar no Con-
texto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (II
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Grafico 1. Niveis de inseguranca alimentar (IA) nos domicilios do Brasil segundo faixa etdria de moradores®.

Fonte: Autores.

VIGISAN), apresenta o maior percentual de in-
seguranca alimentar e nutricional grave (25,7%)
em domicilios formados por trés ou mais mora-
dores de até 18 anos de idade, ou seja, residentes
que, pela idade, poderiam ser alunos beneficia-
rios do PNAE.

Logo, no contexto da pandemia, é ainda
mais necessario o estimulo do FNDE quanto a
pratica das orientagdes descritas nas resolugdes
dos estados e municipios, a fim de garantir o di-
reito humano a alimentagdo adequada, previsto
na Constituicdo Federal de 1988.

Como pode se constatar na analise docu-
mental, os governos estadual e municipal de Sdo
Paulo apresentaram iniciativas para a continui-
dade do PNAE somente no ano de 2021, apos
um ano de suspensao das aulas, endo o estado
aquele que concentra o maior nimero de es-
tudantes matriculados nas escolas publicas do
Brasil, com 52,79%, segundo o Censo da Educa-
¢do Basica de 2020™2.

Destaca-se que o valor da oferta de energia
(Kcal) para as refei¢oes dos estudantes do PNAE
¢é de acordo com a faixa etdria, e o percentual da
necessidade didria a ser atendida é referente ao
tempo de permanéncia na escola®*. Entretanto,
somente 25,4% das EEx da regido Sudeste leva-
ram em consideracio a modalidade de ensino
na escolha dos alimentos e quantidades, e 59,2%
das EEx utilizaram o pardmetro nutricional na
distribuicdo dos alimentos'? durante a entrega
de kits.

Na pandemia, a regido Sudeste apresentou
o maior percentual (31,7%) de pessoas que néo
realizaram as trés principais refeicdes do dia
(desjejum, almogo e jantar), segundo dados do

inquérito VigiSAN'™. A maioria da populagio
do Sudeste (54,6%) estd dividida em niveis de
inseguranga alimentar e nutricional; 27,2% esta
em inseguranga leve; 14,3% em inseguranca
moderada e 13,1% em inseguranca grave'.

Além disso, a qualidade dos alimentos in-
terfere na seguranca alimentar e nutricional dos
alunos. Os alimentos considerados saudaveis e
seguros, como frutas, verduras, ovos e carnes
tiveram as menores porcentagens de oferta nos
kits do PNAE. E quando analisamos os percen-
tuais de InSAN moderada e grave no segmento
de familias que responderam a opgdo “ndo com-
prou ha trés meses” para cada um dos alimentos
avaliados, foi possivel observar que as familias
deixaram de comprar carnes (70,4%), vegetais
(63,6%) e frutas (64,0%) foram aquelas que mais
vivenciavam a forma mais grave da InSAN na
regido Sudeste do Brasil®.

Hé de se destacar, ainda, a grande oferta
de alimentos ultraprocessados na distribuigdo
de kits, impactando a SAN dos alunos e dos
agricultores familiares (AF). A baixa adesdo
(49,2%), segundo dados da pesquisa do FNDE
na regido Sudeste, dos produtos advindos da AF
na composicdo dos Kits corrobora a realidade de
15,6% dos domicilios de AF em situagdo de In-
SAN grave®. Amorim et al. (2020)° e Costa Pro-
enga et al. (2021)° destacam que a aquisigdo de
produtos da AF é fundamental para a garantia
da seguranca alimentar e nutricional dos esco-
lares e dos agricultores, minimizando o impacto
da pandemia no proprio sistema alimentar®'>3!.

Os géneros alimenticios distribuidos nos
kits, além dos maleficios a satide e ao desenvol-
vimento dos alunos, nio estio de acordo com
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as necessidades nutricionais recomendadas pela
Resolu¢ao CD/FNDE n° 06/2020, que ajusta os
macronutrientes e os micronutrientes que deve-
rao ser fornecidos conforme a idade e o tempo
de permanéncia na institui¢cdo de ensino'’.

Os alimentos distribuidos refor¢cam o pano-
rama brasileiro em que situagdes de fome e in-
seguranca alimentar e nutricional convivem com
a disseminagdo global de produtos ultraproces-
sados, e nos remete a outra vertente da InSAN
a obesidade®. Além disso, colaboram para o au-
mento da prevaléncia de doengas crdnicas nio
transmissiveis, que representam a maior causa de
adoecimento e morte da populagédo brasileira®.

Além disso, a entrega de géneros alimenti-
cios priorizando familias em situa¢do de vulne-
rabilidade social é antagonica ao artigo 2 da Re-
solugdo n° 38, de 16 de julho de 2009, do FNDE,
que cita a universalidade do atendimento da
alimentagdo escolar gratuita®.

Também é importante mencionar que, pela
Lei n° 11.9472009, ndo pode ser empregado o
auxilio em dinheiro com os recursos repassa-
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dos pelo FNDE, visto que esses sdo destinados
exclusivamente a aquisi¢do de géneros alimen-
ticios®.

Além disso, o repasse em dinheiro também
¢é um fator que contribui para a InSAN dos agri-
cultores familiares. Lourengo ef al.** destacam
que os pregos por alimentos saudaveis pago pe-
las familias com o auxilio monetario seriam mais
altos. E ao comprar em grande escala pelo mu-
nicipio, é possivel adquirir alimentos de melhor
qualidade a um custo menor, além de a aquisi-
¢do de alimentos em larga escala ampliar par-
cerias com cooperativas e agricultoreslocais®.
Cabe ainda considerar que os desafios de en-
frentamento da inseguranca alimentar e nutri-
cional se complexificam em contextos de crise
e eventos drasticos, como a pandemia de CO-
VID-19%. Na situacio brasileira, constata-se um
cenario ainda mais complexo, por causa de uma
auséncia de consenso entre governantes, entre
atores da sociedade civil e tensdes politicas que
reduzem a capacidade de concretiza¢do de poli-
ticas publicas®.
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