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Medicina Social no Brasil — esbogo do
perfil de um pioneiro

Por ocasido da concessdo do titulo de Professor
Honoris Causa desta Escola ao Dr. Hésio de Albu-
querque Cordeiro, o Vice-Diretor da ENSP, Prof. Pau-
lo Marchiori Buss, saudou-o com as seguintes palavras:

Minhas senhoras e meus senhores,

Estamos aqui reunidos para homenagear o médico,
o professor, o cientista e o amigo Hésio de Albu-
querque Cordeiro. A Hésio Cordeiro o Conselho de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo da Escola Nacional de
Saiide Piblica concedeu por unanimidade o tftulo de
mdéximo reconhecimento que lhe € permitido conceder:
o de professor honoris causa desta Escola, Esta titula-
¢do e esta cerimdnia revestem-se de significado espe-
cial pelos méritos inegdveis do nosso homenageado,
mas também pelo momento histdérico que atravessamos
com as perplexidades no terreno politico, os sobressal-
tos no campo econdmico, ¢ esta imensa divida social
que ainda temos que resgatar.

Impossivel apresentar Hésio Cordeiro sem mistu-
rar sua biografia com os acontecimentos da histéria
da sadde e do movimento sanitario neste pafs em anos
recentes.

Sua participacéo na criagio do Instituto de Medi-
cina Social da UERIJ, suas atividades como professor,
pesquisador e, mais recentemente, Presidente do
INAMPS, asseguram-lhe um espaco privilegiado nos
acontecimentos que marcaram contemporaneamente a
safide neste pais.

Nascido em Juiz de Fora/MG no dia 21 de maio
de 1942, filho do Dr. Ailton, médico militar ¢ da
Dona Yette, mie carinhosa e amiga, veio cedo, ainda
na infincia, para o Rio de Janeiro. Freqiientou o Colé-
gio Militar antes de seguir a carreira, digamos, familiar
de médico. De fato, seu pai o Dr. Ailton Cordeiro
foi clinico por longos anos, até sua morte h4 2 anos,
e seu irmdo Heraldo € médico no interior de Sdo Paulo.

Hésio titulou-se em 1965 na tradicional Faculdade
de Ciéncias Médicas da velha UEG (hoje, UERJ) em
Vila Isabel. Durante 5 anos trabalhou como clinico
“competente e dedicado”” como costuma afirmar e 14
encontrou um sonhador, um grande clinico que encar-
nava a melhor estirpe liberal, o Dr. Piquet Carneiro
e dois inquietos: Nina Pereira Nunes e Moisés Szklo.

Cadernos de Safide Piblica, RJ, 4 (3):342—348, jul/set,1988



O que os unia era um sentimento de profunda insatisfa-
¢do com as condiches da pritica médica vigente e
a critica a um sistema de saide excludente e iniquo
que era preciso repensar,

O Brasil comegava a viver, entdo, o pesadelo
do regime militar que se estenderia por esses longos
20 anos muito bem conhecidos por todos nés. E sobre
aquela pequena experiéncia pioneira, de medicina co-
munitdria que procurava abrir-se do Hospital para a
Favela do Esqueleto — onde hoje estio os prédios
do campus da UERJ — e para o morro dos Macacos,
sobre este trabalho ainda incipiente, abate-se um in-
quérito politico-militar que quase o destréi. Entre-
tanto, talvez retirando forgas deste primeiro embate,
comeca tomar contornos mais claros aquela que seria
uma das motivagdes ¢ uma das principais contribuicdes
técnicas do companheiro que hoje homenageamos: este
campo de intersegdo da medicina com as ciéncias so-
ciais, Hésio sai para formar-se nos Estados Unidos,
onde conhece Juan Cesar Garcia. Foi um encontro
transformador. De volta ao Brasil — com o apoio de
Garcia — Dr. Piquet, Hésio, Nina ¢ Moysés criam
o Instituto de Medicina Social da UEG. Junto com
o grupo de Campinas, liderado por Arouca, e a ENSP,
constitui-se o IMS, desde os primérdios, num dos prin-
cipais pélos de renovacdo do pensamento critico em
Medicina Social e de formulagdes alternativas no cam-
po da politica de saide. A incorporagdo do social
na explicagdo do processo de safide-doenca, com rigor
conceitual e metodolégico, foi a grande contribuicdo
do Instituto ao desenvolvimento da Medicina Social
no pafs, A resisténcia que ofereceu ao regime marcou-
lhe a face politica interna. A proximidade conceitual
com o pensamento latino-americano e a solidariedade
politica com o continente latino-americano varrido pe-
los golpes e ditaduras deu-lhe a dimensdo, hoje histéri-
ca, de casa aberta aos perseguidos e exilados.

Hésio foi sempre professor do Instituto de Medi-
cina Social desde sua criagdo e 14 ocupa atualmente
o cargo de Professor Adjunto.

Sua atividade como Professor de Medicina Pre-
ventiva e Social se desenvolveu toda naquela Institui-
¢éo, com énfase nas 4reas temdticas de politica e insti-
tuigbes de safide; assisténcia médica no ambito da
previdéncia social; politica de medicamentos e tecnolo-
gia médica. Foi Coordenador do Mestrado em Medicina
Social, no periodo 1983-1984 ¢ diretor do Instituto
de 1983 a 1985,

Tem orientado inimeras teses no IMS e em outras
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instituicdes ¢ ¢ responsdvel pela formacdo de grande
nfimero de quadros técnicos ~- muitos dos quaiz aqui
se encontram nesta homenagem — e que ocupam hoje
destacadas fungdes nos 6rgdos pilblicos de saide e
em instituigdes universitérias.

Foi professor visitante ¢ colaborador de diversas
instituigbes nacionais e estrangeiras, inclusive nesta
Escola em diversas oportunidades.

Sua atividade como Pesquisador ndc € menos po-
tivel. A andlise da organizac@o da assisténcia wédica,
com énfase nas politicas de safice da Previdéncia Social
brasileira; estudos sobre politica de medicamentos;
avaliagdo de servigos de satide; e estudos cpidemio-
l6gicos relativos a determinagdo social das doencas
sdo os principais campos temdticos onde atua como
pesquisador. Desta atividade resultaram inémeros srti-
gos publicados em rovistas nacionais ¢ Intsroacionals
e dois livros, hoje cldssicos em seus respectivas cain-
pos teméticos e amplaraente utilizados no Erasil ¢
na América Latina como referéncias obrigatdiias. Sao
eles: A Indiistria da Satide rio Brasil, publicado origi-
nalmente em 1980 com segunda edigdo en 1986; ¢
As Empresas Médicas, publicado ein 1984, Sio respec-
tivamente cuas teses de Mestrado em Medicina Social,
que defendeu no IMS—UERJ em 1979; e de Doutorado
em Medicina Preventiva, que defendeu na Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paunic, em 1981.

Desde 1972 colaborz com a Organizayido Pacame-
ricana de Salide através de consultorias e assessorias
de curto prazo, nos campos da organizagéc dos servi-
gos de saiide, politica de satide ¢ de medicamentos
e educacdc médica, visitando e¢ atuando em diversos
pafses da América Latina: Argentina, Pere, Equador,
Venezuela, Costa Rica, Nicardgua, Honduras, México
e Repibiica Dominicana.

Este intenso e qualificado trabalho rendeu-lhe,
além dos méritos ac.démicos e o respeito dos colegas
e alunos, também o reconhecimento, digamoad, eleito-
ral. Elegeu-se, em 1983, para uma gestdo de 2 anos,
como segundo Presidente da hist6ria da Associagéo
Brasileira de P6s-Graduag@o em Sadde Coletiva, enti-
dade conhecida jror todos, que reline profesaores, pes-
quisadores ¢ profissionais da Saide Coletiva, de vérias
profissdes e campos disciplinares, além das instituicdes
de pesquisa ¢ formagéo de recursos humanos de todo
o pais. Tive a honra de ser o Secretdric Exscutivo
da gestio de Hésio, que foi acompanhado na dirstoria,
pelos Professores José da Rocha Carvalheiro, Francis-
co Campos e Téniz Nunes.
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Posso testemunhar o salto de qualidade do traba-
Iho da Associagdo durante a gestio Hésio Cordeiro,
nos campos educacionais e de pesquisa. Foi também,
este biénio, um momento politico especial na vida
brasileira. Encerrava-se com as elei¢es presidenciais
de 1984, ainda que indiretas através do Colégio Eleito-
ral, o ciclo burocratico-autoritdrio dos regimes milita-
res, mesmo que as forgas conservadoras nao deixassem
— como nio deixaram até hoje — o espago do poder.
Aquelas eleigdes e aquele segmento especifico da tran-
sicdo quase-eterna que vamos vivendo permitiu que
algumas forcas progressistas pudessem expressar-se de
forma mais explicita, clara e dinamicamente, reivindi-
cando espagos no poder da denominada ‘“Nova Repii-
blica” que nascia. Hésio, que participara, ainda no
periodo autoritdrio, dos Simpdsios sobre Politica de
Saiide da Comissao de Safide da cdmara dos deputados,
com destacada atuagdo, passa a integrar Comissdes
e Grupos de Trabalho para a formulagdo do programa
de Saide do entdo candidato Tancredo Neves e, de-
pois, Tancredo j4 eleito, do Grupo de trabalho para
o Programa de Saidde da COPAG (Coordenagido do
Plano de Ag¢do do Govemno), em fevereiro de 1985,

Esta atividade politica ¢ uma ampla mobilizacdo
de seus companheiros do movimento sanitério de todo
pais, deu-lhe seguras bases politicas para sua indicagéo
para a Presidéncia do INAMPS.

Em 21 de maio de 1985, hé4 exatos 3 anos, Hésio
assumiu a administracdo do INAMPS, a mais impor-
tante agéncia de assisténcia médica da América Latina,
se nao do 3¢ mundo. Foi o primeiro sanitarista a ocupar
este cargo. Ao professdr e ao pesquisador colocou-se
o desafio de gerir a grande institui¢ao que ele conhecia
de fora, através da abordagem investigativa. Sua pri-
meira providéncia foi tentar constituir uma equipe coe-
sa, de técnicos competentes e com convergéncia politi-
ca para alguns pontos fundamentais. Estiveram com
ele, em postos chaves: José Carvalho de Noronha,
José Gomes Tempordo, Eduardo Levcovitz, Paulo
Henrique e tantos outros a quem rendemos também
a nossa homenagem. Buscar uma base politica e parla-
mentar sélida foi outro ponto extremamente importante
e necessirio para dar sustentagdo a um projeto de
mudanca que certamente viria a ferir interesses podero-
sos ¢ h4d muito tempo instalados em ligacdes estiveis
¢ duradouras com a tecnoburocracia da previdéncia.
Desalojar corruptos e inviabilizar a continuagéo dos
acordos lesivos ao povo brasileiro e a sua Previdéncia
foram preocupagdes constantes desde o primeiro mo-
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mento, na diregao de construir uma gestao proba e
de méximo respeito com o dinheiro piblico.

Mas a agédo politica de Hésio e sua equipe néao
ficou apenas nisso. As Agdes Integradas de Sadde
receberam um impulso sumamente importante, passan-
do de 112 para 2800 municipios envolvidos. A destina-
¢do de recursos do orgamento da previdéncia para a
saiide, que vinha declinando e se encontrava na faixa
de 20 a 21% em 1984, rompe a barreira dos 30%
no orgamento de 1988. Este incrivel patrimdnio dos
trabalhadores e da populacdo brasileira, que sdo os
servigos piblicos, os servigos proprios do INAMPS,
comecaram a ser efetivamente recuperados, depois de
anos de deliberado sucateamento que visava sua ani-
quilagdo e substituigdo total pelos hospitais privados
lucrativos. Raras vezes uma instituicdo compreendeu
tdo bem o papel da preparacdo de recursos humanos
¢ do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para
as acbhes de saide, como . gestdo de Hésio no
INAMPS. Esta Escola recebeu o decidido apoio do
INAMPS para suas atividades de ensino e pesquisa
e creio que soube corresponder, com a preparagdo de
mais de 200 profissionais para a Previdéncia em todo
o Brasil, além da cooperacdo técnica nos campos de
sua competéncia. Dois colaboradores de Hésio a quem
desejo lembrar pelo papel que tiveram na realizacdo
desse processo sdo os Drs. Temporao e José Paranagué
Santana.

E na vigéncia da gestao de Hésio e sua equipe
na Presidéncia que se realiza a VIII Conferéncia Nacio-
nal de Saide, em margo de 1986, consagrando os
principios mais caros do movimento sanitério, desde
suas origens no inicio dos anos 70 e subsegiientes:
a satide como direito de todos e dever do Estado;
a universalizag@o e integralidade na assisténcia a popu-
lagdo; o sistema tinico, a descentralizagdo e a participa-
¢do e controle da populagdo como elementos funda-
mentais a serem alcancados. E langa-se a bandeira
ampla, generosa e plena de esperangas de uma Reforma
Sanitdria capaz de responder is necessidades e aos
anseios da populagdo brasileira.

Na construgdo dessa Reforma, um processo que
€ de todos nds, a gestdo de Hésio consegue acrescentar
mais uma pega, aquela que consideramos uma decisao
corajosa e de grande envergadura politica que € a
implantag@o do Sistema Unificado Descentralizado de
Satide — o SUDS. A unificagdo pela base, buscando
superar as controvérsias do 6rgao tnico no plano fede-
ral. A busca da universalizagdo da assisténcia, com
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a prioridade dos drgaos e servigos piiblicos, dos Hospi-
tais Universitarios e das Misericordias e demais 6rgios
filantropicos. O esfor¢o de acabar com a figura triste
do indigente, a negacdo mixima da cidadania. A cora-
gem de abrir md3o do poder, remetendo-o para uma
instdncia mais préxima da possibilidade do controle
social.

E nesse momento em que o INAMPS passa do
discurso, da negociagao e do esforgo do convencimento
para a prdtica efetiva da descentralizagao, com a assi-
natura do Decreto do SUDS, em julho de 1987 e
a realizagao dos primeiros Convénios, que as forgas
conservadoras articulam-se para derrubar Hésio e a
proposta do SUDS, pela ameaga que representam aos
interesses mesquinhos da politicagem e do filosofismo.
A queda se concretizou em 09 de margo. As manifes-
tacoes de reptidio de centenas de entidades da socie-
dade civil, do movimento sindical, das associagGes
de moradores, do movimento médico, dos movimentos
dos trabalhadores d4 uma dimensao real das esperancgas
que se frustraram.

Ontem, o processo continuou com a demisséo,
que denuncio agora, de dois remanescentes da equipe
de Hésio no INAMPS, os companheiros José Gomes
Tempordo e Eduardo Levcovitz.

Se somarmos a estas medidas a violenta interven-
¢ao na politica de Saide Mental, as demissdes das
sanitaristas em Sao Paulo, a demissao de Eliza S4
da FSESP e dos Diretores dos Hospitais da 4rea da
Satide Mental no Rio, podemos aquilatar bem a expres-
sao do retrocesso que estamos vivendo.

Entretanto, a hist6ria € prodiga de paradoxos.
Nesta mesma conjuntura de retrocesso e violéncia ve-
mos assegurada nas votagOes desta semana na Consti-
tuinte grande parte dos principios pelas quais vimos
lutando historicamente. Fica consignado na Constitui-
¢do o entendimento da satide como um direito de todos
e dever do Estado, devendo este mesmo Estado assegu-
rar tal direito mediante politicas sociais e econdmicas
que visem & reducdo do risco de doenga e de outros
agravos, além do acesso universal e igualitario as agdes
e servigos para a sua promog¢ao, proteg¢do e recupera-
¢do. Sdo principios pelos quais lutamos desde que
passamos a conhecer cientificamente as relagdes entre
satide, estrutura social e condigdes de vida. Vejo neste
principio uma tese histérica da Medicina Social assegu-
rada na Constitui¢do brasileira. Conquistamos o regis-
tro do conceito emblemdtico do Sistema Unico de Sati-
de e a subordinagido dos servigos privados a contratos
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de direito piblico. A proibigdo do vergonhoso comér-
cio do sangue foi conquista que devemos registrar,
bem como a incorporagdo da Satide do Trabalhador,
do Saneamento Bidsico e da protecdo ao Meio Ambien-
te entre as atividades de competéncia do Sistema Uni-
co.

Entretanto, a luta histérica da qual vimos partici-
pando ndo péra aqui, estd longe de acabar. Precisamos
pemanecer mobilizados, porque novos golpes podem
estar proximos e é necessirio assegurar estas conquis-
tas parciais logo depois da Constituinte na regulamen-
tacdo do Sistema de Saiide, na lei ordinaria que regerd
as questoes da Saide. O trabalho comeca ji, pois
é importante incorporar o maior nimero possivel de
segmentos da sociedade neste debate. De outro lado,
€ necessdrio erguer barreiras ao retrocesso visivel que
ameaca o SUDS, esta conquista nossa, materializada
pelo INAMPS na gestdo Hésic Cordeiro. O CONASS,
o Conselho Nacional de Secretdrios Municipais de Saii-
de, um grande grupo de Govemadores e parlamentares,
e amplos segmentos da sociedade civil acreditam neste
processo como parte da construgdo da Reforma Sanits-
ria. No dia de homenagem a um lutador, nada mais
coerente que uma conclamagao para que permanegamos
lutando.

Hésio, vocé sempre foi considerado nosso compa-
nheiro. Entretanto, hoje, com o titulo que lhe outorga
esta Escola, na decisao uninime de seu Conselho e
de toda a comunidade académica, ndés podemos dizer
com mais forga que vocé € um dos nossos, um professor
desta Casa, o0 que nos enche de jibilo, honra e sa-
tisfagao.
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