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O Projeto de Lei (PL) ne 6.299/2002 foi denominado de Pacote do Veneno pelo dossié conjunto da
Associacido Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e da Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA)
entregue no final de maio de 2018 ao Congresso Nacional. Ele é tragico e emblematico para ana-
lisarmos a atual conjuntura politico-institucional do pais a partir dos problemas socioecolégicos
e de saude publica provocados pelo modelo de desenvolvimento agricola. Desde o impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff o Governo Federal e o Congresso Nacional tém acelerado mudancas de
politicas publicas e legislacdo que seguem a agenda do “mercado’, essa estranha entidade da ideologia
neoliberal que orienta a globalizacdo econdmica e defende investidores financeiros e poderosos gru-
pos transnacionais.

Em esséncia, o PL 6.299 reuniu diversos outros PLs que se encontravam tramitando no Congresso
Nacional desde 1999 até 2017. Ele assume a primazia dos interesses econdmicos do agronegdcio no
lugar da defesa da saide e do meio ambiente, a comecar pela substitui¢do do conceito de agrotdxico
pelo de “produtos fitossanitarios”. Retira da Agéncia Naional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) diversas atribui-
¢des no processo de licenciamento, ampliando os poderes regulatérios do Ministério da Agricultura.
O PL 6.299 substitui a Lei ne 7.802 de 1989, conhecida como a Lei do Agrotdxico, um importante
marco no processo de redemocratizacdo do pais e na articulacdo politica entre a saide coletiva e o
ambientalismo, com amplo apoio de sindicatos, movimentos sociais e setores da sociedade civil. O
Pacote do Veneno desmonta esse amplo arcabouco legal e a estrutura institucional vigente no pais,
que s6 ndo avancou mais pela lacuna entre a legislacio e a pratica das instituicdes. Essa lacuna revela
intensas contradi¢des geradas pelas forcas economicas, politicas e midiaticas que sustentam o modelo
do agronegdcio.

O tema dos agrotéxicos ganhou destaque nacional desde 2008, quando foi divulgado que o Brasil
havia se tornado o lider do ranking mundial de consumo. Em 2011 foi criada a Campanha Permanente
contra os Agrotdxicos e pela Vida, que reuniu inimeros movimentos sociais e sindicais, ONGs, uni-
versidades e institui¢des de pesquisa. No mesmo ano houve o lancamento do filme O Veneno estd na
Mesa, do cineasta Silvio Tendler, e em 2015 foi publicado o livro Dossié ABRASCO: Um Alerta Sobre os
Impactos dos Agrotoxicos 1. Além das dentncias, essas iniciativas apresentam como alternativa a viabi-
lidade da agricultura familiar e agroecoldgica na producio de alimentos saudaveis e na construcao de
uma sociedade mais justa, democritica e sustentavel.
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O reconhecimento de que saide depende das relacdes sociais, ecoldgicas, culturais e espirituais
para se realizar, seja como ciclo virtuoso ou tragico, inspirou a drea de Saide e Ambiente dentro
da Abrasco 2 e propiciou a aproximagio de grupos académicos com as questdes socioecoldgicas, os
conflitos ambientais e os movimentos sociais nos dltimos vinte anos. No caso do agronegdcio e dos
agrotodxicos, os coletivos e movimentos sociais que participam das resisténcias e alternativas sao prin-
cipalmente os camponeses, agricultores familiares, indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais, dentre outros, além do forte destaque do feminismo em sua luta contra o patriarcado. Nas
cidades ha também movimentos de consumo consciente, alimenta¢iao saudavel, agricultura urbana e
feiras agroecoldgicas.

Diversas iniciativas elevaram a consciéncia da sociedade sobre o problema, mas sempre tiveram
que enfrentar o poderoso lobby do agronegdcio e acdes da bancada ruralista, que aproveitou a atual
conjuntura politica e governamental do pais para aprovar o PL 6.229. Ele representa um enorme
retrocesso, pois caminha na dire¢do contraria a defesa dos direitos humanos, da satide e da natureza.
Tal posicdo retine inimeras entidades e instituicdes além da Abrasco e ABA, como a Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), a Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Instituto Nacional de
Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), organizacdes ambientalistas e de defesa dos consumido-
res, até agéncias governamentais como a Anvisa e o Ibama. A prépria consulta digital ndo vinculativa
feita pela Cadmara dos Deputados indicou cerca de 90% de pessoas contrarias ao PL.

Mesmo com fortes pressdes publicas contrarias, inclusive de indmeras figuras publicas e artistas,
em 25 de junho de 2018 a Comissdo Especial deliberou em sessdo tumultuada pela aprovacdo por
ampla maioria do parecer do relator, o Deputado Luiz Nishimori (PR-PR). Com a aprovacdo o PL
nao precisara passar pelas comissdes permanentes e podera ser colocado rapidamente na Ordem do
Dia da Casa para votacdo definitiva. Caso aprovado, a Gnica esperanca que restard a oposicdo e as
entidades da sociedade civil contrarias ao Pacote do Veneno é a proposi¢ao de uma a¢io direta de
inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Passados quase trinta anos da Lei dos Agrotodxicos, idade semelhante a da chamada Constituicdo
Cidada de 1988 e das Leis Orgénicas de Satude aprovadas em 1990 que regulamentaram o Sistema
Unico de Saude (SUS), vivemos um retrocesso civilizatério. Caminhamos na direcio contraria a
varios paises do planeta com maior consciéncia ecoldgica e sanitaria onde tem havido uma reducao
dos agrotoéxicos no consumo global e por area plantada, com maior incentivo ao consumo de ali-
mentos saudaveis, organicos e agroecoldgicos, sem com isso diminuir a produtividade e os ganhos
economicos na producio de diversas culturas.

Como o pais passou a consumir tanto agrot6xico, e mesmo assim caminha para aprovar majorita-
riamente uma legislacdo tao retrégrada? Ao aprofundarmos a busca por respostas, creio que entramos
no dmago das crises social, ecoldgica e de satide que fazem parte de uma crise mais ampla, civilizatdria.

No caso dos agrotéxicos, o elo com a crise mais ampla tem a ver com o modelo de desenvolvi-
mento dos paises neoextrativistas 3 do Sul Global exportadores de commodities agricolas e metélicas.
Como explica Guilherme Delgado 4, 0 apoio ao agronegécio (e também a mineracio e siderurgia) foi
fundamental para o saldo positivo da balan¢a comercial desde a virada do século, em boa parte gracas
ao chamado “efeito China” que sustentou os precos das commodities. Com isso varios paises latino-a-
mericanos reduziram suas dividas externas e os mais progressistas ampliaram politicas sociais redis-
tributivas. Segundo Delgado, embora conjunturalmente compensatdria, a especializa¢do primaria das
exportacdes é uma perigosa armadilha: ndo resolve a dependéncia externa e ainda agrava a situagdo
deficitaria de outros setores com potencial para serem mais justos e sustentaveis 4.

No caso do agronegécio, monocultivos de exportagio como a soja explicam a dependéncia quimi-
ca 5, inevitavel em sistemas ecoldgicos homogéneos que concentram a producido mundial de alimentos
a poucas espécies vegetais e animais, com mercados longos que distanciam e alienam os consumido-
res. A agricultura industrial trava uma guerra contra a natureza e a biodiversidade vira uma praga a
ser destruida. Nao é casual que os primeiros agrotdxicos tenham origem na I Guerra Mundial, e pos-
teriormente tais “inova¢des” transformaram-se num dos pilares da “Revolucao Verde” que prometia
acabar com a fome no mundo.

O conceito de Impérios Alimentares criada por van der Ploeg 6 é pedagdgico para compreender-
mos a agricultura capitalista globalizada. Dela fazem parte os grandes donos de terra, mas também as
empresas transnacionais que atuam no mercado global e constituem o regime alimentar global com
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forte poder monopdlico na producao, processamento, distribui¢ao e consumo de alimentos. Também
incluem as industrias de fertilizantes, agrotdxicos, transgénicos e outros insumos, além das grandes
cadeias de supermercados. A destrui¢io ambiental, as doencas e mortes provocadas por todas essas
atividades econdmicas sao consideradas meros “efeitos colaterais”, externalidades do mercado a
serem eventualmente reduzidas. A questdo, portanto, é bem mais ampla e complexa que uma bancada
ruralista formada por atrasados “senhores da senzala”.

Na virada do século XXI e com a chegada do PT a Presidéncia, criou-se um complexo e contra-
ditério pacto politico. A chamada bancada ruralista mais que dobrou entre a legislatura 1999-2002
para 2015-2018, e a balanca comercial do agronegécio mais que quintuplicou. Tamanha poder busca
se legitimar com campanhas publicitarias milionérias como “Agro é Pop, Agro é Tech, Agro é Tudo”
criada pela Rede Globo.

Para comportar a politica de aliancas, garantir a governabilidade e dar continuidade ao superavit
fiscal, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva acomodou forcas politicas antagonicas em dois minis-
térios: o todo poderoso Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), vinculado ao
agronegdcio; e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com um or¢amento muito inferior.
Apesar das contradicoes, desde 2003 as gestdes do PT criaram ou ampliaram importantes politicas
publicas de apoio a agricultura familiar, agroecologia e alimenta¢do saudéavel, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos e o Pro-
grama Nacional de Alimentac¢ao Escolar. Mesmo com criticas, diversos movimentos sociais ligados
a agricultura familiar e & reforma agraria apoiaram o MDA. Muitas entidades viram com esperancas
o lancamento do Plano Nacional de Agroecologia e Produc¢ido Organica em 2012, porém ele nunca
foi plenamente efetivado e jamais foi publicado o prometido Programa Nacional de Reducédo de
Agrotoxicos.

Foi emblematica nos dltimos anos do governo a relacdo da Presidenta Dilma Rousseff com a
Senadora Katia Abreu (PDT-TO), lideranca do agronegdcio e fiel a Presidenta até sua saida. Podemos
fazer uma analogia com um casamento no qual os conjuges circulam por mundos paralelos. De um
lado, respeita-se o esperado lado moral e institucional, no caso o crescimento econdémico, ao lado do
apaziguamento das tensdes sociais pelo combate a fome e com politicas sociais distributivas, ainda
que limitadas. Porém, simultaneamente convivem com o pior dos mundos onde reinam os violentos
conflitos do campo, os assassinatos nas disputas por terra, o envenenamento da natureza, de trabalha-
dores e consumidores, os protestos de agricultores e movimentos sociais, o genocidio e o epistemici-
dio contra camponeses, povos indigenas e quilombolas.

Sob quais condi¢des um casamento assim consegue perdurar, e até quando? Ou entdo, como um
governo como o do PT conseguiu permanecer tanto tempo entre dois modelos de agricultura e de
sociedade tdo contraditérios dentro da “normalidade” institucional? Nao é facil responder questdes
tdo complexas, o que pretendo trazer aqui sdo alguns elementos para ajudar a reflexdo dos leitores.

Na perspectiva da Economia Politica, a expansao da agricultura industrial capitalista, num con-
texto nacional ou regional, depende de como se produz acumulacdo, como as crises e conflitos sdo
gerados e enfrentados, e as resisténcias e alternativas contra hegemonicas sdo construidas. A Ecologia
Politica 7 amplia o escopo da Economia Politica por incorporar na analise as dimensdes ecoldgica e
territorial por meio do conceito de conflito ambiental. Nele o que estd em disputa em setores como
o0 agronegdcio e a mineragdo sao recursos como a terra, as aguas, o controle territorial, as formas
materiais e simbdlicas de se produzir e viver, e tudo isso resulta no metabolismo social vigente. A
questdo de fundo de tais disputas envolve a defesa da vida e dos bens comuns versus o controle e a
mercantilizacdo da natureza e dos corpos. Esse é um né central da crise democratica e do modelo de
desenvolvimento na América Latina.

Existem pelo menos trés op¢oes estratégicas de expansdo do agronegdcio no contexto brasileiro. A
primeira é a incorporacio e subordina¢ao dos agricultores familiares a cadeia do agronegécio, inclu-
sive para enfraquecer a reforma agraria e movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Essa batalha foi permanentemente travada pelo agronegdcio ao longo do
governo do PT, porém com limites e resisténcias. A segunda estratégia é o aumento da area plantada
através da retirada das terras indigenas, quilombolas ou daquelas protegidas pela legislagao ambiental.
Tal batalha foi e continua a ser travada pelos setores mais retrégrados e violentos do agronegdcio,
porém teve uma derrota recente no STF ao ser declarado constitucional o Decreto ne 4.887/2003
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que regulamentou a oficializacdo dos quilombos. Infelizmente, tratou-se de uma vitdria isolada em
tempos dificeis para a democracia e os direitos humanos. O dltimo relatério anual da Comissdo Pas-
toral da Terra (CPT) lancado recentemente destaca o aumento da violéncia no campo e dos conflitos
pela dguas.

Uma terceira estratégia diz respeito ao aumento da produtividade da area plantada, e aqui entra o
PL do veneno. O agronegdcio afirma que os agroquimicos sdo fundamentais, porém, o que nio é dito?
Os monocultivos sdo dependentes quimicos dos agrotdxicos, ja que a agricultura industrial precisa
eliminar a biodiversidade para plantar ou criar uma tnica espécie. Trata-se da ciéncia do controle para
dominar, e ndo do convivio para o bem viver, principio bésico dos povos que vivem da e em harmonia
com a natureza. Para eles a nocao de bens comuns é componente integrante de suas cosmovisoes,
economias e saberes.

A dependéncia quimica do agronegdcio gera um alto custo, ndo apenas pela compra de agrotoxi-
cos e transgénicos. Afinal, quem paga pelas doencas e mortes da contaminacao? Ou pela degradacdo
ambiental e perda da biodiversidade? A triste resposta, expressa na valorizada linguagem dos nime-
ros, encontra-se no que os economistas chamam de externalidades ambientais negativas, ou seja, os
custos pagos pela sociedade como um todo e pelos grupos sociais mais atingidos, e ndo por aqueles
que se beneficiam mais diretamente daquelas transacdes comerciais.

Estudo publicado em 2009 5 mostra que, no pior cendrio, o custo associado a intoxica¢do aguda
poderia representar até US$ 149 milhdes anuais apenas no Estado do Parana. Para cada ddlar gasto
com a compra de agrotoxicos, até US$ 1,28 seriam gastos com cuidados médicos decorrentes de into-
xicacdo e com afastamentos do trabalho. E isso ndo inclui os custos bem maiores associados as doen-
¢as cronicas como o cancer, ou ainda os custos decorrentes da degradacao ambiental. Outro estudo ¢
analisou o uso de agrotéxicos no Brasil como exemplo de “paraiso da poluicdo”. Por exemplo, caso o
Brasil gastasse proporcionalmente o mesmo que os Estados Unidos com o controle e a fiscaliza¢io
de agrotéxicos, o valor estimado seria de R$ 14 bilhoes ou 5,8% do PIB agropecuario, um valor muito
maior do que é gasto atualmente. Além disso, os subsidios fornecidos aos agrotdxicos, considerados
absurdamente “insumos agricolas” da mesma maneira que tratores, indicam uma rentncia fiscal de
quase um bilhdo de délares com base no Censo Agropecudrio de 2006. Ou seja, boa parte da pujanca
economica do agronegdcio se realiza por ndo considerar a destrui¢do de vidas e da natureza. Na déca-
da de 1970 a ditadura militar transformou o Brasil no campeido mundial dos acidentes de trabalho, e
agora a PL 6.299 reforca o pais como “paraiso da polui¢ao”.

O Pacote do Veneno e os atuais retrocessos das politicas de saide, de protecdo ambiental e das
terras indigenas e quilombolas revelam o comportamento subalternizado e colonial de parcela rele-
vante do agronegdcio brasileiro e outros setores conservadores da sociedade. Ele tem a ver com o
fim da alianca com o PT e o apoio ao golpe politico-juridico-mididtico em curso, o qual possui uma
geopolitica mais complexa. Nao se trata de ser contra a agricultura brasileira, mas sim de considerar
que o desenvolvimento econémico e social deve caminhar com respeito a vida, a satide humana e ao
meio ambiente, bem como aos direitos de indigenas, quilombolas e camponeses.

No fundo, o que estd em jogo é uma batalha mais ampla sobre como produzir desenvolvimento
economico, cientifico e tecnoldgico com mais ética, respeito e solidariedade. Para pensadores como
Boaventura de Sousa Santos 10, a ideologia neoliberal e a mercantilizacdo da vida intensifica o pro-
jeto moderno eurocéntrico em seu lado mais desumano e explorador ao fundir o capitalismo e o
colonialismo como eixos ontolégicos e politicos que criam as condi¢des para a liberacao irrestrita
dos fluxos financeiros. Isso vem permitindo que a natureza e os seres humanos se tornem coisas, e
as coisas em sujeitos animados. Dessa forma as mercadorias, o dinheiro e o capital transformam-se
em sujeitos sociais que decidem sobre a vida e a morte de todos os seres humanos, do planeta e de
projetos de futuro 11, com expansio das distopias e restricdes aos sonhos utépicos. Sem refletir sobre
tais questoes, continuaremos a reeditar os dilemas da era PT, mesmo em nome do pensamento critico,
inclusive frente as futuras elei¢oes.

A Saude Coletiva precisa se reinventar para enfrentar tamanhos desafios. Usando a metafora do
casamento, precisamos discutir nossas relacdes: com quem, como e para que nos relacionamos, seja
com referenciais tedricos, metodologias, o Estado ou a sociedade? Para que servem nossas pesquisas
e como nos envolvemos — ou ndo — nas lutas sociais mais relevantes? Até que ponto os venenos e 0s
conflitos de interesse estdo a corroer nossos principios e praticas, até porque muitas vezes nio sio
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explicitados por exigéncias pragmaticas de coalizdes politicas e financiamento de institui¢des, grupos
académicos e ONGs? Responder tais questdes é uma tarefa premente das forcas progressistas e dos
intelectuais que buscam corazonar 12, um pensar-sentir mais ético e integrado de origem andina que
concorre com as visdes rasteiras e produtivistas que predominam na academia, inclusive dentro da
propria Satde Coletiva.
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