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Federalismo e Desigualdades Horizontais em Educacédo

Resumo

Federalismo e Desigualdades Horizontais em
Educacao: Conectando os Anseios Equalizadores
por meio de uma Tipologia de Municipios

Buscando avancar na compreensio das relagtes entre federalismo e desigualdades
horizontais no Brasil, o objetivo deste artigo é compreender o papel da UniZo na
redugéo das iniquidades municipais em educacéo para além da dimensao financeira
das receitas municipais. Com o método de clusterizagao o trabalho cria uma tipo-
logia de municipios a partir da estrutura de funcionamento das redes educacionais
e analisa como essa tipologia se relaciona com os seus niveis de eficiéncia do gasto
publico, calculado a partir da Andlise Envoltéria de Dados (DEA). Os resultados
demonstram que o perfil das municipalidades é um dos determinantes da eficiéncia
do gasto publico educacional. Assim, as politicas nacionais desenhadas central-
mente que objetivem reduzir as iniquidades educacionais por meio da garantia
de condicGes equanimes entre os entes subnacionais ndo podem ignorar a sua
estrutura de funcionamento para implementar as respectivas politicas publicas.

Palavras-chave: federalismo; equidade; coordenacéo federativa; eficiéncia do
gasto publico; Fundeb

Abstract

Federalism and Horizontal Inequalities in
Education: Connecting Equalizing Aspirations
through a Typology of Municipalities

Seeking to advance the understanding of the relationship between federalism and
horizontal inequalities in Brazil, the objective of this article is to understand the role
of the Union in reducing municipal inequities in education beyond the financial
dimension of municipal revenues. With the clustering method, the work creates a
typology of municipalities based on the functioning structure of educational networks
and analyzes how this typology relates to their levels of efficiency in public spending,
calculated from the Data Envelopment Analysis (DEA). The results demonstrate that
the profile of municipalities is one of the determinants of the efficiency of public
educational expenditure. Thus, centrally designed national policies that aim to reduce
educational inequities by guaranteeing equal conditions among subnational entities
cannot ignore their operating structure to implement the respective public policies.

Keywords: federalism; equity; federative coordination; efficiency of public
spending; Fundeb
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Résumé

Fédéralisme et Inégalités Horizontales en Education : Relier les
Aspirations Egalitaires a travers une Typologie de Municipalités

Dans le but d'avancer dans la compréhension des relations entre le fédéralisme et les
inégalités horizontales au Brésil, cet article vise a comprendre le r6le de 'Union dans
la réduction des inégalités municipales en éducation au-dela de la dimension finan-
ciere des recettes municipales. En utilisant la méthode de regroupement, l'étude crée
une typologie de municipalités a partir de la structure de fonctionnement des réseaux
éducatifs et analyse comment cette typologie se rapporte a leurs niveaux defficacité des
dépenses publiques, calculés a partir de 'Analyse Enveloppement des Données (DEA).
Les résultats démontrent que le profil des municipalités est I'un des déterminants de
lefficacité des dépenses publiques en éducation. Ainsi, les politiques nationales concues
de maniére centralisée qui visent a réduire les inégalités éducatives en garantissant des
conditions équitables entre les entités subnationales ne peuvent ignorer leur structure
de fonctionnement pour mettre en ceuvre les politiques publiques respectives.

Mots-clés: fédéralisme ; équité ; coordination fédérative ; efficacité des dépenses
publiques ; Fundeb

Resumen

Federalismo y Desigualdades Horizontales en
Educacién: Conectando los Anhelos Ecualizadores
por medio de una Tipologia de Municipios

Buscando avanzar en la comprension de las relaciones entre federalismo y desi-
gualdades horizontales en Brasil, el objetivo de este articulo es comprender el
papel de la Unién en la reduccién de las iniquidades municipales en educacién,
mas alla de la dimensidn financiera de los recursos municipales. Por medio del
método de agrupacién en clusteres, este trabajo crea una tipologia de municipios
a partir de la estructura de funcionamiento de las redes educativas y analiza cémo
se relaciona esa tipologia con los niveles de eficiencia del gasto publico, calculado
a partir del Anadlisis por Envoltura de Datos (DEA). Los resultados demuestran
que el perfil de las municipalidades es uno de los determinantes de la eficiencia
del gasto publico en educacidon. Asi, las politicas nacionales disefiadas central-
mente que buscan reducir las iniquidades educativas por medio de la garantia de
condiciones ecuanimes entre las entidades subnacionales, no pueden ignorar su
estructura de funcionamiento para implementar las respectivas politicas publicas.

Palabras clave: federalismo; equidad; coordinacién federativa; eficiencia del
gasto publico; Fundeb
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 remete a uma série de mudancas politicas
e econOmicas em relagdo ao periodo anterior: além de ampliar o leque
de politicas sociais que seriam garantidas a sociedade brasileira, a Carta
Magna introduziu mudangas substanciais na gestdo das politicas publicas
e nas condicGes para que reformas fossem feitas no periodo subsequente,
com vistas a formatar as politicas sociais. No ambito do desenho federa-
tivo que se engendrou em 1988, a descentralizacdo marcou o federalismo
brasileiro ao atribuir aos municipios o carater de ente auténomo, e lhes
conferir uma série de competéncias e centralidade na gestio e imple-
mentacio das politicas publicas (Arretche, 2002).

Ainda no ambito da Constituicao Federal, a politica educacional, em cara-
ter excepcional, foi garantida uma vinculacéo de recursos em todos os
niveis de governo, de modo que estados e municipios devem destinar pelo
menos 25% de suas receitas de impostos a Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE), e a Unido, 18% (Brasil, 1988). No contexto das refor-
mas das politicas sociais da década de 1990, que sucederam as grandes
mudancas introduzidas pela Constituicao, se formou o Fundef (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zacao do Magistério), em 1996, que alterou a légica de financiamento da
educacdo no Ambito dos entes subnacionais ao conformar 27 fundos de
financiamento em cada uma das unidades da federacéo, nos quais estados
e municipios teriam parte de suas receitas subvinculadas e totalmente
distribuidas entre as respectivas redes, sob o critério de nimero de matri-
culas. Desta forma, a politica induziu o processo de municipalizagio,
caracterizado pela transferéncia de matriculas da rede estadual para a
rede municipal, conferindo, assim, maior protagonismo aos municipios
na oferta da politica educacional (Arretche, 2002; Gomes, 2009).

Com a expiragdo do Fundef, em 2006, o Fundeb (Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéio) foi instituido, e passou a regrar o financiamento da educagéo
bésica no pais, com a principal diferenca de que o seu foco se dava sobre
a educagdo basica como um todo, e ndo mais sobre o ensino fundamental
apenas, e fixou um percentual de recursos para complementacgio da Unido
(10% da arrecadacdo total). Em 2020, o Fundeb expirou, e deu lugar ao
Novo Fundeb, que, apesar de manter a légica de financiamento da politica
anterior, introduziu mudangas significativas para os resultados da poli-
tica educacional. Dentre elas, destaca-se o fato de ele ser permanente,
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ou seja, ndo mais possuir prazo de vigéncia como as politicas anteriores,
e aumentar o aporte de recursos da Unido de 10% para 23% do total de
recursos do fundo. No entanto, o incremento de recursos aportado pela
Unido ndo segue a mesma légica de distribuicdo vigente até entdo, uma
vez que, dos 13% adicionais, 10,5 pontos percentuais serdo distribuidos
entre as redes de ensino sem levar em consideragdo a unidade da federa-
¢do a que elas pertencem, de modo que redes pobres de unidades menos
pobres podem receber recursos, além de serem consideradas a totalidade
de receitas dos entes para esta distribuicao, inclusive os recursos muni-
cipais. Os outros 2,5 pontos percentuais serdo distribuidos segundo o
critério de melhoria de rendimento e redugdo das desigualdades (Brasil,
2020; Peres et al., 2020b).

A partir da andlise das trés politicas de financiamento da educacéo das
ultimas décadas, observa-se que, apesar dos entes subnacionais serem
os responsaveis pela sua implementacdo, com destaque aos municipios,
a Unido é a responsével por formula-la no 4mbito nacional, sem que os
entes subnacionais participem deste processo decisério, como constata
Arretche (2012) também em outras politicas. A despeito dos movimentos
que geram igualdade pela Unido a partir deste arranjo institucional garan-
tido pelo federalismo formatado em 1988 (Arretche, 2010), observa-se que
um dos grandes desafios para este mesmo arranjo diz respeito a como
lidar com a constituicdo de politicas padronizadas nacionalmente em
um contexto de desigualdades territoriais. Em outras palavras, a questao
que emerge é sobre como a Unifo, na sua condicdo de formuladora e
moduladora do desenho das politicas publicas, pode lidar com as dife-
rentes capacidades e necessidades dos entes subnacionais, com vistas
a promover equidade entre os 5.570 municipios, 27 estados e Distrito
Federal formadores da federacédo brasileira. Tratando especificamente
do financiamento da politica educacional, deve-se criar subsidios para
que as transferéncias de recursos da Unifo para os entes subnacionais e
aredistribuigio de recursos entre os préprios entes subnacionais, sobre-
tudo os municipios, seja respaldada pela consideracdo das diferentes
capacidades que os municipios dispdem para utilizar o respectivo recurso
de forma eficiente, com vistas a operarem em condig¢des de igualdade.

Diante deste contexto, o objetivo deste trabalho é avaliar o papel da Uni&o
na reducao das iniquidades municipais em educagdo, considerando as
diferentes capacidades que os municipios possuem para implementar a
sua politica educacional. Para isso, criou-se uma tipologia de municipios
a partir da estrutura de funcionamento da rede de ensino, para se anali-
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sar como esta tipologia se relaciona com os niveis de eficiéncia do gasto
publico educacional dos respectivos municipios. Foram empregadas as
técnicas de andlises multivariadas de Conglomerados (clusters), ANOVA
e da Andlise Envoltdria de Dados (DEA) em indicadores das estruturas da
oferta do servico publico de ensino fundamental das redes municipais
brasileiras. A mensuracao e conceituagdo da estrutura da oferta se ampara
nos indicadores de complexidade da gestdo escolar, esforco docente, regu-
laridade do docente, adequagio da formagéo do docente, infraestrutura
escolar e remuneragdo média dos docentes em exercicio. A conexdo entre
o objetivo do trabalho e as andlises empiricas se da a partir das seguintes
consideracoes:

(i) caso a estrutura de funcionamento das redes educacionais seja um
determinante do nivel de eficiéncia do gasto publico educacional dos muni-
cipios e a Unifo néo leve isso em consideragdo no momento de desenhar as
politicas de fundos, entéo ela tende a ser limitada no seu papel de reduzir
as iniquidades municipais educacionais, na medida em que néo considera
as condi¢des municipais para lograr os seus resultados educacionais;

(ii) caso a estrutura das redes néo seja um determinante dos niveis de efici-
éncia, entfio néo ha razdo para a Unifo levar em consideracéo o perfil das
municipalidades no desenho das politicas de financiamento da educacéo
basica, com vistas a promover equidade entre as redes.

Espera-se, a partir dos resultados, que essa tipologia de municipios sub-
sidie tedrica e empiricamente as reflexdes acerca do desenho de politi-
cas publicas em um contexto de desigualdades territoriais, no qual as
unidades executoras de politicas dispem de diferentes condi¢Ges para
exercer as suas atividades de implementacao e demandam diferentes
niveis de recursos para operarem em condic¢tes de igualdade as demais.
Espera-se também que os anseios equalizadores da politica educacional
possam levar em consideracgéo as especificidades que permeiam a hete-
rogeneidade dos municipios brasileiros.

Além dessa introducao, este trabalho possui outras cinco se¢des: a pri-
meira dispoe do referencial tedrico, que se ampara na abordagem do
federalismo brasileiro com as relacoes com as desigualdades territoriais, e
na abordagem que trata da gestao do gasto publico educacional. A segunda
sec¢do apresenta as escolhas metodoldgicas. A terceira apresenta e a quarta
discute os resultados do trabalho. Por fim, a quinta se¢do apresenta as
consideracdes finais e € seguida das referéncias bibliograficas.
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Referencial tedrico

As Desigualdades Territoriais no Contexto do
Federalismo Brasileiro

O arranjo federativo brasileiro que se conformou na Constitui¢éo Federal
de 1988 é marcado por conjugar dindmicas centralizadoras e descentrali-
zadoras que se refletem nos resultados das politicas publicas, e, por sua
vez, no seu nivel de desigualdades. Contrariamente as expectativas que
estavam postas acerca do cardater descentralizador do federalismo brasi-
leiro, a literatura aponta o seu carater centralizador, no qual o governo
central dispoe de amplos poderes para desenhar politicas publicas e
formula-las, que, por sua vez, serdo implementadas pelos governos sub-
nacionais sem que estes participem do processo de tomada de decisdo
(Arretche, 2012). Arretche (2012) ainda diferencia as dimensdes da cen-
tralizagdo e descentralizacdo a partir das categorias de policy decision
making e policy making. Segundo a autora, enquanto a primeira categoria
diz respeito a tomada de decisdo para formulagio das politicas publicas,
a segunda diz respeito a sua execucdo. Neste sentido, ela aponta que o
que se descentralizou em 1988 foi o policy making, que neste contexto
diz respeito ao papel dos entes subnacionais, enquanto o policy decision
making, que diz respeito a atuagdo da Unido no desenho das politicas
publicas, permaneceu centralizado, denotando desta forma o carater
centralizador do federalismo brasileiro.

As consequéncias deste arranjo para as desigualdades das politicas publi-
cas se expressam na capacidade da Unido em reduzi-las, pois, ao padro-
nizar o desenho das politicas publicas nacionalmente e constranger os
entes subnacionais a implementé-las, aumenta-se a tendéncia para que
as politicas implementadas nao sejam dispares entre os diferentes entes
(Arretche, 2010). No entanto, observa-se que os movimentos que geram
igualdade pelo governo central ndo levam em consideragio as diferentes
especificidades e capacidades que os diferentes estados e municipios
dispdem para implementar as respectivas politicas publicas.

Ao analisar um conjunto de politicas reguladas e ndo reguladas pelo
governo federal, Arretche (2010) observa que as politicas reguladas, ou
seja, aquelas que sdo regradas normativamente pelo governo central,
apresentam menores niveis de desigualdade de gastos do que as politicas
nao reguladas. Isso ocorre porque, ao determinar padrdes nacionais as
politicas reguladas, e concomitantemente fiscalizar o cumprimento de
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tal regramento, produz-se um efeito de reducao das desigualdades. No
caso da politica educacional, a regulagio se expressa na vinculagdo de no
minimo 25% das receitas de impostos, que devem ser aplicadas por todos
os municipios, e, posteriormente, no Fundef, que cria novas regras de
distribuicéo dos recursos educacionais. O resultado destes mecanismos é
areducao das desigualdades dos gastos educacionais municipais medidos
pelo Gini, que passa de 0,304 em 1996 para 0,232 em 2006 (Arretche, 2010).
Contudo, deve-se considerar que a redugéo das desigualdades expressas
anteriormente diz respeito as desigualdades de um tipo especifico de
condigdo para que a politica possa operar, ou seja, sdo reducoes de desi-
gualdades de outputs, que néo se refletem necessariamente na redugéo
de desigualdades de resultados da respectiva politica, ou seja, nas desi-
gualdades de outcomes (Arretche, 2016).

Para além das dimensdes analiticas da centralizacdo versus descentra-
lizagdo, também ha outras dimensdes da analise federativa que podem
ser exploradas e que produzem efeitos para as politicas publicas e suas
desigualdades, como a coordenagio federativa, que diz respeito a capa-
cidade e/ou possibilidade de um ente federativo, que normalmente é o
mais abrangente, induzir e orientar a acdo de outros entes ou promover
a cooperacdo com vistas a lograr determinados objetivos (Abrucio, 2005;
Machado, Palotti, 2015; Segatto, Abrucio, 2018). Neste sentido, o Fundef
foi instituido considerando que “o pressuposto dessas ac¢des era que em
problemas de origem redistributiva, particularmente em uma federacao,
é necessaria a atuacdo do governo federal para evitar o agravamento das
desigualdades” (Abrucio, 2005:53). Destaca-se, ainda, a possibilidade do
governo central, no contexto do federalismo brasileiro e dispondo de
uma prerrogativa coordenadora, produzir a¢des de efeito imediato sobre
os governos subnacionais sem que estes necessitem aderir a respectiva
politica, como ocorreu com o Fundef, e, posteriormente, por meio do
Fundeb (Gomes, 2009).

No dmbito da constituicdo do Fundef, em 1996, um dos resultados dessa
politica foi a redugéo das desigualdades intraestaduais, ou seja, das redes
municipais e estadual de uma mesma Unidade da Federacdo (UF), mas
sem reducdo das desigualdades interestaduais, ou seja, de redes de dife-
rentes UFs (Vazquez, 2005). Apos a expiracdo do Fundef, dez anos apds a
sua instauracdo, instituiu-se o Fundeb, que, assim como a politica ante-
rior, surgiu de um movimento do governo central por meio da Emenda
Constitucional 53/2006, e que manteve a ldgica de financiamento do Fun-
def. Porém, além de contemplar toda a educacéo basica, aumentou a
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quantidade de recursos que os entes deveriam despender para o fundo
(de 15 pontos percentuais para 20 pontos percentuais dos 25% vinculados
para MDE), e fixou o aporte de mais 10% por parte da Unido, resultando
desta forma na redugdo das desigualdades de financiamento intraesta-
duais e interestaduais (Pinto, 2014; Bernardo et al., 2020).

A luz do movimento redutor das desigualdades que se deu com o Fundeb
por meio da fixagdo de um percentual de recursos para a sua comple-
mentagio, as expectativas quanto ao efeito equalizador do Novo Fundeb
sdo ainda mais otimistas, uma vez que este percentual aumentou de 10%
para 23%, além de introduzir novos mecanismos de distribuicdo deste
complemento que tendem a beneficiar ainda mais as redes educacionais
com menor valor aluno/ano. O mecanismo mais inovador introduzido diz
respeito aos 2,5 pontos percentuais que serdo distribuidos segundo os
critérios de melhoria da qualidade do ensino com reducéo das desigual-
dades, indicando desta forma as tendéncias de “determinar o controle
sobre o resultado dos gastos feitos com educacio e estimular redes que
se mostrem eficientes com um incremento na verba” (Peres et al., 2020c).

Ao se conjugar em uma politica os objetivos de aumentar a eficiéncia do
gasto publico com reducéo das desigualdades horizontais, é tempestiva
a necessidade de se compreender quais sdo as condi¢des que as unida-
des implementadoras da politica educacional possuem para lograr tais
objetivos. Considerando o contexto de desigualdades territoriais e edu-
cacionais em que os municipios se encontram, com diferentes condigoes
para fazer uso dos recursos publicos e gerir a politica educacional, tratar
todos os municipios como unidades equivalentes em suas capacidades
de implementacao tende a ndo explorar todo o potencial do Estado para
reduzir as referidas desigualdades. Em suma, as politicas formuladas
centralmente pela Unido devem considerar os diferentes tipos de muni-
cipios, com as suas respectivas capacidades e necessidades, para que,
assim, seja possivel distribuir equanimemente os recursos que serao
materializados localmente.

A despeito da virtude das investigacoes que buscam analisar e mensurar
a capacidade do governo central em reduzir as desigualdades horizontais
em educacdo — mais especificamente, a desigualdade de financiamento -,
deve-se considerar, ainda, a capacidade que os municipios possuem para
produzir resultados com tais recursos. Neste sentido, este trabalho busca
analisar se os municipios com diferentes estruturas de funcionamento em
relagdo a politica de educagio possuem diferentes condigOes para gerir
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os seus recursos educacionais e, assim, utiliza-los com eficiéncia. A partir
destes resultados, espera-se compreender a potencialidade da Unido para
reduzir as iniquidades horizontais considerando as especificidades das
diferentes redes de ensino.

Gestao e Eficiéncia do Gasto Publico Educacional

A eficiéncia do gasto publico educacional é um tema amplamente discutido
nos estudos que tratam dos aspectos econdmicos da alocagio de recursos
para os sistemas educacionais. Baseada na teoria do capital humano, as pes-
quisas de natureza econémica da educacéo surgiram a partir da década de
1960, mas varios economistas classicos, desde os séculos XVIII e XIX, como
Adam Smith, Alfred Marshall e John Stuart Mill, discutiram a importéncia
da educacao como uma modalidade de investimento nacional, considerando
a forma como a educacédo deveria ser financiada (Woodhall, 1987:1).

O critério de eficiéncia da economia do bem-estar é chamado de eficién-
cia de Pareto, e define o bem-estar como uma “condi¢io em que nio é
possivel aumentar a utilidade total na realocacéo de recursos, se houver
redistribuicdo na qual um grupo de individuos alcanga melhores resul-
tados quando comparado a outro grupo em pior condicdo” (Woodhall,
1987:2). Segundo este conceito, os recursos néo sao utilizados da forma
mais eficiente possivel caso todos os grupos melhorem sua situagio, alte-
rando o equilibrio entre os diferentes bens e servicos. Contudo, se alguma
alteracédo beneficiar um grupo em detrimento de outro, essa condicéo é
descrita como 6timo de Pareto (Woodhall, 1987).

Além da eficiéncia, a equidade também € um critério para a tomada de
decisGes sobre alocagio de recursos, mesmo que as técnicas de men-
suragdo de eficiéncia ndo tenham se preocupado com essa questdo, de
modo que “o paradigma dominante utilizado na analise dos efeitos dos
recursos alocados para a educagio sobre os resultados dos alunos tem
sido a identificacdo da funcdo de produgdo da educacao” (Hedges et al.,
1994:6). Assim, para Pritchett e Filmer (1999:224), a func¢éo de educacédo
“é uma expressdo para a quantidade maxima de saida possivel para uma
quantidade de insumos”. Portanto, é uma relacdo entre insumos e pro-
dutos de um sistema produtivo.

Segundo Hanushek (1995), as diferengas de orgamento ndo representam
o principal fator para as diferencgas de desempenho. Para ele, a forma de
alocagdo de recursos € que se torna o fator determinante nesse processo .
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Assim, para Hanushek (1986:1162), a estratégia de direcionar mais recursos
para as escolas publicas sem quaisquer consideracoes atinentes a forma
como esse dinheiro sera gasto é ineficaz, pois ndo existe uma relagéo forte
entre os gastos com a educacgdo e o desempenho dos alunos. Neste sentido,
definir uma estrutura or¢amentdria eficaz para a alocagio eficiente dos
gastos néo é s aumenta-los. Deste modo, é possivel identificar municipios
que possuem menos recursos, mas os alunos apresentam um desempenho
satisfatério (Rothstein, 2000; Hanushek, Raymond, 2004; Andrade, 2009).

No Brasil, varias pesquisas revelaram nas tultimas décadas que, embora hou-
vesse ocorrido um aumento significativo no orgamento da educacéo, isso ndo
foi refletido necessariamente na melhoria da qualidade do ensino publico
(Crozatti et al., 2014; Diaz, 2012; Menezes Filho, Amaral, 2009; Campos, Cruz,
2009; Franco et al., 2007; Menezes Filho, Pazello, 2004; Crozatti, 2021). Estes
recursos aumentaram com o processo de descentralizacdo e com a adogdo
de politicas de transferéncias de recursos para os municipios, resultado dos
mecanismos de financiamento instituidos pelo Fundef e Fundeb (Crozatti
et al., 2014). No entanto, além da avaliagdo da eficiéncia do gasto publico a
partir das relagdes que se estabelecem entre gastos e desempenho escolar,
essa mensuracdo deve ser controlada pelos diversos fatores que potenciali-
zam ou limitam as dindmicas de producao de resultados a partir dos gastos,
tendo em vista que as disposicOes para a sua gestdo também produzem efeitos
sobre os resultados (Crozatti, 2021; Machado et al., 2022).

Metodologia

Este estudo deve ser considerado exploratério explicativo, uma vez que
associa o nivel de eficiéncia dos municipios brasileiros as caracteristicas
da estrutura de oferta do servico de educagdo fundamental, com os muni-
cipios categorizados em conglomerados (clusters) distintos.

Base de dados e tamanhos amostrais

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizadas as seguintes bases de dados:

a. Censo Escolar de 2015;

b. Resultados da Prova Brasil / Sistema de Avaliacao da Educacao
Basica (Saeb) de 2015;

c. Relatérios Municipais do Tesouro Nacional para o ano de 2014;

d. Indicadores Educacionais do INEP de 2015.
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O Censo Escolar é realizado anualmente pelo INEP em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo, e dispde do nimero de
alunos matriculados nas redes municipais de ensino nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental. A Prova Brasil é uma avaliacdo de rendi-
mento escolar aplicada a alunos de escolas publicas, e compGe o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Foram utilizados os
resultados da Prova Brasil - no caso, a nota das avaliagdes dos estudantes,
obtidas na base que dispde das notas das redes municipais de educagdo
relativas as provas dos componentes de lingua portuguesa e matematica,
aplicadas aos alunos do 5° e 9° ano. O score do Nivel Socioecondémico
(Inse) das respectivas redes foi obtido por meio do portal Indicadores
Educacionais, do INEP.

As informacdes sobre as financas publicas municipais foram obtidas no
portal da Secretaria do Tesouro Nacional, no qual foi possivel obter o valor
do gasto do ensino fundamental de cada municipio para calculo da média
de gasto por aluno matriculado. Por fim, as bases provenientes do portal
Indicadores Educacionais do INEP atribuem valor estatistico a qualidade
do ensino, atendo-se nao somente ao desempenho dos alunos, mas tam-
bém ao contexto econdmico e social em que as escolas estdo inseridas.

Destaca-se que, para a elaboracéo da tipologia de municipios, utilizamos
os dados totais dos municipios, enquanto para a analise de eficiéncia, seg-
mentamos os resultados com scores especificos para os Anos Iniciais e os
Anos Finais do Ensino Fundamental. Isso se deve ao fato de que a literatura
demonstra que hd uma gama de fatores que geram as dissemelhancas entre
estes ciclos (Barros, 2001), que ndo serdo descritos nesse trabalho.

Analise Envoltoria de Dados (Data Envelopment
Analysis/DEA)

A andlise envoltéria de dados, para Engert (1996:252), é o melhor meio de
determinar a eficiéncia das organizagdes, em razdo de sua simplicidade na
insercdo de multiplas saidas. Autores como Bates (1997), Ruggiero (1999),
Chakraborty et al. (2001), Mizala et al. (2002), que compararam o método
com outros de igual funcionalidade, também priorizam os resultados
obtidos pela DEA em razdo da sua grande flexibilidade.

Neste trabalho, foi utilizado o protocolo descrito por Haynes e Dinc

(2005:612), para os quais existem trés etapas na sua aplicacdo: 1) definir
e selecionar as Unidades Tomadoras de Decisdo (DMUs), para as quais,
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além de usarem os mesmos tipos de insumos para produzir os mesmos
tipos de saidas, devem realizar tarefas semelhantes, com objetivos seme-
lhantes, sob 0 mesmo aparato tecnolégico e condi¢des de mercado. Por
este motivo, neste estudo consideramos todos os municipios brasileiros,
comparando os perfis das redes municipais de ensino para avaliar a efi-
ciéncia e confrontar cada grupo (perfil); 2) determinar as varidveis de
inputs e outputs que serdo utilizadas na avaliacdo da eficiéncia relativa
das DMUs; 3) aplicar um dos modelos da DEA e da analise dos resultados.
Neste estudo, utilizamos o modelo de Banker, Charnes e Cooper (1984),
que assume uma fronteira de producédo convexa e se deseja otimizar o
desempenho na gestao dos insumos aplicados por meio do aumento dos
resultados, utilizando-se, portanto, o modelo com orientacdo para output.

A analise envoltéria de dados se deu em dois estagios para a estimacao
da fronteira de eficiéncia. A partir dos insumos que tém impacto direto
na funcéo de produgio da educagio, como também dos outputs consubs-
tanciados no desempenho do sistema educacional, foi definido o score de
eficiéncia para cada municipio. Neste primeiro estagio, o input utilizado
foi o gasto médio por aluno do ensino fundamental (todos os gastos execu-
tados, independentemente da fonte de receitas), e os outputs selecionados
foram a média das notas de portugués e matematica da Prova Brasil/Saeb,
a taxa de promogéo e o indicador distor¢do idade-série, todos referen-
tes ao ensino fundamental das redes municipais de ensino. No segundo
estdgio, foi inserida como variavel néo discriciondria o Indicador de Nivel
Socioecondmico (Inse), de modo que o novo input foi o insumo sobre qual
o gestor nao tem controle no curto prazo; como output foi utilizado o score
de eficiéncia calculado no primeiro estagio (Diniz, 2012:101). A utilizacdo
desses dois estagios objetiva ajustar os niveis de eficiéncia de acordo com
o nivel socioecondmico dos estudantes. E importante salientar que, dados
os desafios especificos de cada etapa de ensino, organizamos os outputs
para os Anos Iniciais e para os Anos Finais do Ensino Fundamental, de
modo que o calculo e analises dos scores de eficiéncia também se deram
para os dois momentos desta etapa de ensino.

Devido a relagéo entre o desempenho escolar e o perfil social, econé-
mico e cultural dos alunos, apresentada em varios paises e ao longo de
momentos distintos (Soares, Alves, 2013a), o Inse foi empregado neste
estudo com o intuito de contextualizar os resultados obtidos pelas redes
municipais de educacao na avaliacdo da Prova Brasil/Saeb.
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A implementacdo do Saeb, a partir de 2005, possibilitou a produgéo de
um conjunto de dados, viabilizando o desenvolvimento de pesquisas
sobre o sistema escolar do pais, que evidenciaram quais eram os princi-
pais fatores, extra e intraescolares, associados ao desempenho escolar.
Nessas pesquisas, o nivel socioeconémico dos estudantes, bem como
outros elementos, como a cor/raga e atraso escolar, mostrou-se significa-
tivamente associado a performance dos estudantes em testes cognitivos
(Ferrdo et al., 2001; Albernaz, Ferreira, Franco, 2002; César, Soares, 2001;
Soares, Collares, 2006; Alves, Ortigdo, Franco, 2007; Andrade, Laros,
2007; Soares, Alves, 2013a). Portanto, esses estudos demonstraram que
a performance escolar tende a aumentar conforme os alunos pertencam
aos status mais altos da sociedade. Deste modo, podemos compreender as
redes de ensino que enfrentam maiores desafios e as que foram bem-su-
cedidas na promocdo do ensino e, consequentemente, da aprendizagem
dos alunos, ao delinear, junto com outros indicadores, em que condigdes
esses processos ocorrem (Soares, Alves, 2013b).

Entretanto, é necessario destacar que essa conexio néo é deterministica.
Estudos como os de Raudenbush e Willms (1995), e de Soares e Alves
(2013a), ao estimarem o efeito da escola sobre o desempenho escolar dos
estudantes, controlando a influéncia das caracteristicas demograficas
e contextuais dos estudantes, demonstram que ha tanto escolas cujos
resultados estdo fortemente associados ao background dos seus estudantes
quanto aquelas que sdo capazes de incrementar a aquisicao de conheci-
mento deles, valendo-se de politicas e praticas educacionais.

Esta analise acerca dos temas que pautam as relagdes entre escola e
sociedade ratifica a demanda de situar a condicdo dos alunos nos estra-
tos da hierarquia social quando se pretende analisar o desempenho
das escolas nas avaliacdes externas. Por este motivo, tais investigacoes
sdo capazes de contribuir com a formulacéo e a implementacdo de
um agrupamento de politicas publicas com o propoésito de colaborar
com a melhoria dos indicadores de fluxo escolar e da aprendizagem
dos alunos, bem como com a reducdo das desigualdades sociais ainda
presentes, ao proporcionar que o poder publico respalde, de modo
focalizado, as redes com maiores niveis de adversidades e proporcione
a propagagao de experiéncias pedagdgicas que se evidenciaram exi-
tosas (Ronca, 2013).
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Analise de Conglomerados ou Clusters

A analise de cluster consiste em uma técnica multivariada cujo objetivo é
agrupar elementos ou variaveis em grupos com a minima variancia interna
e amaxima varincia entre grupos. A literatura estabelece diversos métodos
de agrupamento para a conformacao dos clusters (Hair et al., 2009:427-80).
Para este estudo, foi empregado o método de Ward que, segundo Hair et
al. (2009), é uma técnica de agrupamento hierdrquico aglomerativo, no
qual a grandeza de similaridade utilizada para unir os conglomerados é
estimada como a soma de quadrados entre os dois clusters realizada sobre
todas as variaveis selecionadas, ou seja, consiste em organizar um conjunto
de unidades formando grupos com as unidades mais préximas entre si.
Este método é considerado hierarquico porque os grupos se relacionam
hierarquicamente: cada unidade pertence a um subgrupo, o qual, a sua vez,
pertence a um grupo maior e este a um maior, até chegar a um grupo que
contém a totalidade das observagoes (Hair et al., 2009). Com esta técnica
de agrupamento, os municipios passam a ser agrupados por nivel de seme-
lhanca da sua estrutura de funcionamento educacional, de modo que cada
cluster indica um perfil de municipalidade formado por um conjunto mais
homogéneo de municipios. Os indicadores utilizados neste trabalho que
indicam a estrutura de funcionamento das redes municipais de educacao
e que foram utilizados para agrupar os municipios em perfis de estrutura
de gestao estdo presentes no Quadro 1 adiante.

Quadro 1
Indicadores Utilizados para o Agrupamento dos Municipios

Indicador Dimensodes Natureza Interpretacao Manipulagdo

Selecionamos as cate-

(a) porte da escola; .
gorias 1 e 2, que repre-

(b) nUmero de turnos Os grupos/niveis de
. . - sentam menor comple-
de funcionamento; complexidade sao .
. . xidade, somamos os
Complexidade (c) complexidade das enumerados de 1 .
N . percentuais e geramos
da Gestdo etapas ofertadas pela ordinal a6em ordemde ~, ,
R uma variavel continua,
Escolar escola; menor para maior ;
, . onde os maiores valo-
(d) ndmero de etapas/ complexidade de
. N res demonstram uma
modalidades ofere- gestdo. .
id menor complexidade
cidas

na gestdo da rede
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Quadro 1
Indicadores Utilizados para o Agrupamento dos Municipios (cont.)
Indicador Dimensodes Natureza Interpretacao Manipulagao
Os grupos/niveis de
(a) nUmero de escolas esforco docentesdo  Selecionamos as ca-
em que atua; (b) enumeradosdela6 tegoriasdela3, que
numero de turnos de em ordem de menor representam menor
Esforco , . .
Docente trabalho; (c) nimero  ordinal paramaioresforco.  esforco docente,
de alunos atendidos; As categoriasmais ~ somamos os percen-
e (d) nimero de eta- elevadasindicam tuais e geramos uma
pas nas quais leciona maior esforco por variavel continua
parte do professor
Regularidade pela Maiores valores
) permanéncia dos desse indicador
Regularidade , Y
professores nas continua representam N&do ha
do Docente L . -
escolas nos ultimos maior rotatividade
cinco anos docente
. Correspondéncia Maiores valores
Adequacdo da - .
: entre a formacdo do , representam maior
Formacao do continua N Ndo ha
docente e as aulas adequacéo da for-
Docente .. ~
que ministra magdo docente
(a) taxa de equipamen-
tos; (b) taxa de aten- Valores mais ele-
dimento de servigos ba- vados indicam que
Infraestrutura  sicos (agua encanada, , 0 municipio criou Y,
. continua ] N&do ha
Escolar esgotamento, internet); melhor infraestru-
e (c) taxa de ambientes tura narede de en-
escolares (quadra, sino fundamental
patio, biblioteca)
Remuneracdo mé-
N dia para diferentes
Remuneragao L. N
L. . L niveis de agregac@o
Média dos Remuneragdao média . o Y
discreta territorial e depen- Nao ha
Docentesem  dos docentes darede . .
, déncia administra-
Exercicio

tiva em atuagdo na
saladeaula

Fonte: Elaborado pelos autores.

Nota: o indicador de infraestrutura utilizado para construgéo dos clusters tem como fonte o Censo Escolar
da Educacdo Bésica de 2015, e todos os demais indicadores sdo provenientes dos Indicadores Educacionais
do Inep de 2015. Todos os indicadores dizem respeito a etapa do ensino fundamental das redes municipais.

Desta forma, conhecendo-se todas essas caracteristicas de cada munici-
palidade é possivel mensurar o perfil da rede de ensino e posiciond-lo em
uma tipologia que seja capaz de descrevé-lo. Propde-se sobre a base de
dados, por meio da metodologia de clusters e do emprego das variaveis de
tipificacdo descritas anteriormente, a classificagdo dos municipios brasi-
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leiros em cinco categorias ou grupos, que foram definidos pelo método
de agrupamento descrito, em virtude das caracteristicas particulares das
redes de ensino.

Analise da Variancia (ANOVA) nos Clusters de Municipios

A ANOVA avalia a relevincia de um ou mais fatores, comparando as
médias de varidveis de respostas nos diferentes niveis deste fator (Hair
et al., 2009:303-355). Pelo teste ANOVA, as hipéteses que serdo verificadas
sd0 expressas como:

* H: o score médio de eficiéncia de cada um dos clusters das redes
municipais de educacio fundamental é igual aos dos demais clusters;

* H,: o score médio de eficiéncia de cada um dos clusters das redes
municipais de educacdo fundamental é diferente de ao menos um
dos demais clusters.

Por meio de graficos boxplot (Hair et al., 2009:51-55) das médias das mes-
mas variaveis para cada cluster, foram testadas e identificadas visualmente
a diferenca de médias e a existéncia de outliers nos municipios. Como
resultado, observamos que houve dispersdo similar e que em todos os
clusters ha presenca de outliers que apresentam resultados acima e/ou
abaixo da média.

Os resultados obtidos na ANOVA demonstram o p-valor inferior a 5%);
portanto, temos evidéncias de que ao menos um cluster se diferencia dos
demais. Isso ja é uma resposta parcial, mas pouco acrescenta a nossa pes-
quisa, pois queremos saber quais sdo os clusters discrepantes. Ou melhor,
queremos poder comparar os clusters entre si e verificar quais deles sdo
estatisticamente semelhantes ou distintos em termos de estrutura de
funcionamento.

Nesta busca, foi realizado o teste proposto por Tukey (1953), também
conhecido como Teste de Tukey da Diferenca Honestamente Signifi-
cativa (Honestly Significant Difference — HSD), que indicou que o desem-
penho médio de eficiéncia dos clusters é significativamente diferente.
Além disso, considerando o p-valor, notamos que, exceto para os clusters
4 e 5 nos Anos Iniciais e Finais, e 1 e 3 para os Anos Finais, os demais
clusters sdo menores em nivel de significincia do que o nivel de signi-
ficancia adotado (p-valor < 0,05). Isso nos leva a concluir que o score
médio de eficiéncia destes clusters é significativamente diferente em
relacdo aos demais.
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Conforme apontam Giraldi, Cargnelutti Filho e Storck (2009), para a vali-
dacdo dos resultados utilizou-se o teste Brown-Forsythe, ou o teste Welch,
para avaliar a igualdade das médias quando os grupos sdo desiguais no
tamanho amostral. Os resultados deste teste demonstram que as estatis-
ticas tém diferencas significativas no nivel 0,05, portanto rejeitamos a
hipétese nula de que os grupos tém médias iguais.

Todos os resultados dos testes ANOVA realizados estdo apresentados nos
Anexos I a XIII para verificagéo.

Resultados: as relacoes entre a estrutura de
funcionamento educacional e a eficiéncia do
gasto publico

Uma Tipologia de Municipios

A Tabela 1 adiante apresenta a frequéncia e o percentual de municipios
na composic¢do de cada cluster apds a aplicagdo do método de clusterizacdo
nas variaveis que identificam a estrutura de funcionamento da rede muni-
cipal do ensino fundamental de cada municipio. Os clusters receberam
numeros de 1 a 5 para identificacdo. A frequéncia total de municipios da
Tabela 1 n#o é equivalente ao nimero total de municipios do pais, pois
hd municipios que nfo possuem rede de ensino fundamental.

Tabela1
Frequéncia de Municipios por Clusters

Cluster Frequéncia % % Acumulado
1 867 18 18
2 1.327 27,5 45,4
3 532 11 56,5
4 663 13,7 70,2
5 1.439 29,8 100
Total 4.828 100

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os dois maiores clusters do estudo sdo 0 2 e 0 5, que receberam 1.327 e 1.439
municipios, respectivamente. Adicionalmente aos dados da Tabela 1, observou-
-se que os municipios de médio e grande porte (acima de 100 mil habitantes)
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estdo concentrados no cluster 5, a0 passo que 0s pequenos municipios estdo
distribuidos em todas as categorias. Ainda é possivel identificar municipios
do mesmo porte com diferentes estruturas de funcionamento da educaczo.

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo dos municipios por regido geogra-
fica. A composicao dos clusters 1 e 2, que possuem os indicadores menos
favoraveis (Tabela 4), sdo majoritariamente compostos por municipios
da regidao nordeste do pais, ao passo que os clusters 4 e 5, com os indica-
dores mais elevados, concentram municipios das regiGes sul e sudeste. A
apresentacio destes dados nao é enviesada pela quantidade de municipios
das diferentes regides, ja que a Tabela 3 evidencia que a maior parte dos
municipios das regides norte e nordeste se concentram nos clusters 1 e
2, enquanto a maior parte dos municipios das regides sudeste e sul se
concentram nos clusters 4 e 5. A Figura 1 apresenta o mapa do Brasil com
a identificacdo dos municipios pelos clustersde 1 a 5.

Tabela 2
Proporg¢do dos Municipios de cada Cluster em cada Regido Geografica

Cluster
Regiao Total
1 2 3 4 5
Centro-Oeste 6,92% 4,22% 4,51% 18,80% 10,08% 8,49%
Nordeste 46,83% 50,64% 34,96% 5,86% 5,14% 28,51%
Norte 6,00% 12,28% 3,57% 7,82% 2,99% 6,81%
Sudeste 19,95% 25,47% 32,71% 35,51% 32,22%
Sul 20,30% 7,39% 24,25% 13,38% 23,98%
Todos 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 3
Propor¢éo dos Municipios de cada Regido Geografica por Cluster

Cluster
Regiao Total
1 2 3 4 5
Centro-Oeste 14,63% 13,66% 5,85% 30,49% - 100%
Nordeste 29,48% 48,80% 13,51% 2,83% 5,37% 100%
Norte 15,81% 49,54% 5,78% 15,81% 13,07% 100%
Sudeste 11,12% 21,72% 11,18% 23,14% 100%
Sul 15,20% 8,46% 11,14% 7,69% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Figural
Mapa do Brasil com a Identificagdo dos Municipios por Tipologia de Estrutura de Fun-
cionamento

Clusters

1

2

3
4
I 5
] Nao ha rede

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Na Tabela 4 adiante, analisaremos as estatisticas descritivas das variaveis
de cada um dos clusters de municipios para maior acuracia do perfil das
redes municipais que ofertam o ensino fundamental. As caracteristicas
foram identificadas em seis categorias.
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Tabela 4
Andlise Descritiva dos Indicadores Municipais por Cluster

Categoria Variaveis 1 2 3 4 5 Todos
MédiadeAlunospor ;53 1913 1923 1899 2017 19,65
Turma
Média de Matriculas 2776 2.405 1430 880 2839

por Rede

Nivel Gestor
Taxa de Atendimento

4,18 3,72 4,51
da Rede

Complexidade da

~ 66,83
Gestao

Nota Média na Prova

. L 406,13 389,00
Brasil Anos Iniciais

Desempenho

421,37

dos estudan- —
tes Nota Média na Prova 488,29

. . 471,90
Brasil Anos Finais

495,65

Média de Horas Aula 4,50 4,53 4,62

Taxa de por Dia
Promogdo/  Promogdo 84,89 8248 87,16
Retencdo % Média de Evas3o de

3,65 4,34 3,18
Alunos na Rede

% Docentes com

. . 73,90
Ensino Superior

67,20

Rotatividade 14,82 46,03

Nivel Docente

4,36

66,48 68,82

417,64

4,62 4,51 4,54

8,16

Adequacdo Docente 69,97 62,75 8148 84,84 76,63
Esforco Docente 42,08 55,00 51,18 71,05 37,14 49,15
Gasto per capita na 791,69 75848 797,20 761,66

Educacdo (RS)*

Gasto Médio por

Gastos Aluno/Ano

6.458,45 6.613,31 8.152,83

Publicos - -
Média do Salario

R 2.175,67 2.318,09 2.528,98 2.375,49 3.314,13 2.620
Docente/Més
Infraestrutura 0,55 0,39 0,57 0,62
Nivel Socioecondmico = 45,40 43,19 47,19
Socioecond-  PIB per capita* 16.74 12.83 1981
mico R
Densidade 12724 3918 4353  38.69
Demografica

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: valores destacados em vermelho séo expressivamente positivos, enquanto os valores destacados
em amarelo sfo negativos em relacdo ao que se espera de uma rede de qualidade. *Valores em R$ 1,00.
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Analisando cada uma das categorias, podemos observar que, no Nivel Ges-
tor, a Unica variavel que se destaca pela heterogeneidade entre os clusters
é a que representa a Complexidade da Gestdo. Destacamos que o cluster
2 é o que possui os mais baixos indicadores para as demais categorias,
porém, apresenta uma baixa taxa de complexidade da gestdo.

Para a categoria que representa o desempenho dos estudantes, observa-
mos que os clusters 4 e 5 apresentam os maiores scores para os anos ini-
ciais e finais, enquanto o cluster 2 apresenta os menores valores para esta
categoria. Como pode ser observado na Tabela 4 e serd descrito adiante,
os clusters 4 e 5 também apresentam os melhores resultados das variaveis
analisadas, enquanto o cluster 2 apresenta os piores valores, indicando,
desta forma, que ha uma relacdo entre o perfil das redes e o seu desem-
penho escolar mensurado pelos testes padronizados. Esta constatagdo
corrobora com os achados de Coleman (1968), que identifica que os fatores
que podem ser expressos pelas categorias presentes na Tabela 4 possuem
um impacto positivo sobre o desempenho dos estudantes.

Na variavel de promocao, o baixo valor do cluster 2 evidencia que, neste
grupo de municipios, ha um nivel de promocéo relativamente baixo em
relagdo aos demais grupos, que acaba se refletindo no nivel médio de
evasdo escolar, que é o maior em relagio aos demais grupos. Como se
observa nas Tabelas 1 e 2, a maior parte dos municipios do cluster 2 se
encontra nas regides norte e nordeste do pais, que sdo também as mais
vulneraveis em termos socioeconémicos. Neste sentido, Neri (2015) des-
taca que, nos municipios onde ha maior vulnerabilidade e baixos niveis
socioeconémicos, hd maior impacto na permanéncia dos estudantes na
rede, uma vez que estes acabam sendo absorvidos pelo mercado de tra-
balho (formal e informal) para auxiliar na renda familiar.

Ao analisar o Nivel Docente, é possivel observar que, enquanto o cluster 5
se destaca com os melhores resultados no quesito formagao e adequacgéo
docentes, o cluster 2 possui os mais baixos valores. E possivel identificar
ainda que o cluster 2 possui os valores mais baixos no indicador de infraes-
trutura das unidades escolares, ao passo que os clusters 4 e 5 possuem 0s
melhores resultados na respectiva variavel.

Para o indicador de Rotatividade Docente, é possivel notar que somente o
cluster 3 apresenta resultados extremamente acima da média. A literatura
demonstra que uma maior rotatividade docente pode impactar negativa-
mente os resultados dos estudantes em testes padronizados (Duarte, 2009).
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Por fim, a varidvel que mensura a Remuneracdo Média dos Docentes do
Ensino Fundamental em cada grupo de municipios demonstra que den-
tre as tipologias formuladas, somente o cluster 5 possui resultados acima
da média nacional. Parte da explicacdo esta contida na categoria Gastos
Publicos, uma vez que o cluster 5 gasta aproximadamente R$ 1.000,00 a
mais no saldrio médio de seus docentes comparado ao cluster 2. Neste
sentido, Barbosa (2014:511) aponta que “a remuneragao dos professo-
res é um elemento importante na melhoria da qualidade da educacéo e
esta diretamente relacionada aos recursos financeiros destinados a ela”.
O estudo de Crozatti (2021) aponta efeito semelhante quando analisa o
IDEB e o gasto médio por aluno com pessoal préprio das redes de ensino
fundamental paulista.

No ambito da categoria dos Gastos Publicos em educagio, o efeito obser-
vado entre os clusters é similar a analise das demais categorias: os clusters
1 e 2 com os mais baixos valores, enquanto os clusters 4 e 5 apresentam os
maiores valores. Possiveis correlacdes desses valores com os demais indi-
cadores de desempenho sdo encontradas no estudo de Sobreira e Campos
(2008), cujos resultados apontam a importancia do aporte financeiro e da
qualificacdo do magistério para o aperfeigoamento da qualidade da edu-
cagdo publica, que neste trabalho é entendida a partir da perspectiva dos
resultados dos testes padronizados de lingua portuguesa e matematica.

A partir da andlise de eficiéncia que sera realizada na préxima segio,
teremos subsidios suficientes para identificar se o perfil da gestdo edu-
cacional dos municipios estd atrelado ao seu nivel de eficiéncia.

Analise da Eficiéncia das Redes Municipais de
Educacao Fundamental

A Tabela 5 apresenta as estatisticas descritivas e o nimero de observagoes
de municipios por cluster, com os seus respectivos scores de eficiéncia.
A DEA permite que obtenhamos um score de eficiéncia para cada uma
das unidades tomadoras de decisdo (DMUs), que, para este estudo, sdo as
redes municipais de educacdo. Portanto, cada rede obteve um indice de
eficiéncia que varia entre 0 a 1, no qual 0 indica maxima ineficiéncia e 1
indica maxima eficiéncia. A partir desses scores foi possivel calcular as
estatisticas descritivas para cada cluster, incluindo a média de eficiéncia.
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Tabela 5
Média e Desvio-padrdo do indice de Eficiéncia e Frequéncia das Observacdes

Anos Iniciais Anos Finais

Cluster L. Desvio L. Desvio
Media padriio Freq. Media padriio Freq.
1 0.649314 0.104859 793 0.679732 0.117716 621
2 0.604932 0.098193 1.212 0.623277 0.095934 903
3 0.681768 0.112130 470 0.697839 0.130759 280
4 0.733556 0.086427 597 0.756080 0.104519 137
5 0.729079 0.076113 1.304 0.753168 0.100668 746
Todos 0.675769 0.107582 4.376 0.686928 0.119491 2.687

Fonte: Dados da pesquisa.

O score de eficiéncia para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental apre-
sentou um valor médio de 0,67, com desvio padréo de 0,11 e distribuicdo
dissimétrica positiva, ou a direita, e predominio de observagées com
valores acima da média. Para os Anos Finais a eficiéncia demonstra média
de 0,68, com desvio de 0,12, com distribui¢io normal, manifestando pre-
dominéncia de observagbes com valores préximos a média, com escas-
sas observacdes dispersas em torno da média. Observa-se, ainda, que os
clusters 4 e 5 possuem as maiores médias de eficiéncia, sendo seguidos
dos clusters 3, 1 e 2, que apresentam, respectivamente, as menores médias
para os anos iniciais e finais do ensino fundamental.

Destaca-se, ainda, que esses padrdes nao sdo observados apenas em ter-
mos de média. A Figura 2 adiante apresenta a distribuicdo dos niveis
de eficiéncia dos municipios por cluster para os anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Apesar de haver observacdes de todos os grupos
em praticamente todos os niveis de eficiéncia, os clusters 4 e 5 concen-
tram maior quantidade de municipios nos niveis mais altos de eficiéncia.
Além disso, também se observa que o primeiro quartil dos clusters 4 e 5
é superior ao terceiro quartil do cluster 2.
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Figura 2
Score de Eficiéncia por Cluster de Municipios para os Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental

]
[ 1]

(1]

0.2

1 2 3 4 5
‘I:I anos iniciais [ anos finais ‘

Fonte: Dados da pesquisa.

Aplicando a classificagdo utilizada por Savian e Bezerra (2013) e Lourengo
et al. (2017), na qual se consideram eficientes os municipios que apresen-
tam scores de 1; com ineficiéncia fraca aqueles com scores orbitando
entre média adicionada a um desvio padrao (0,67 + 0,11 = 0,78 | 0,68 +
0,12=0,80) e inferior a 1; com ineficiéncia moderada, os municipios com
scores inferiores a 0,864 e igual ou maior a média subtraida do desvio
padrao (0,67 - 0,11 = 0,56 | 0,68 - 0,12 = 0,56); e com ineficiéncia forte
aqueles com scores inferiores aos demais intervalos, é possivel avaliar de
forma analitica a eficiéncia dos municipios, como exposto na Tabela 6.
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Tabela 6
Frequéncia de Municipios por Nivel de Eficiéncia e Ineficiéncia

Anos Iniciais Anos Finais
Nivel
Freq. % % acum. Freq. % % acum.

Eficientes 5 0,1 0,1 6 0,2 0,2
Ineficiéncia Fraca 754 16,3 16,4 522 17,9 18,1
Ineficiéncia Moderada 2.970 64,0 80,4 1.905 65,5 83,6
Ineficiéncia Forte 911 19,6 100 477 16,4 100
Todos 4.640 100 2.910 100

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

De acordo com a Tabela 6, somente 16,4% das redes que ofertam os
Anos Iniciais e 18,1% das redes que ofertam os Anos Finais foram
eficientes ou apresentaram ineficiéncia fraca, mesmo que a extensa
maioria dos municipios (64% para os Anos Iniciais e 65,5% para os
Anos Finais) tenha apresentado ineficiéncia moderada, sendo, assim,
acordantes com os resultados encontrados por Silva et al. (2015) e
Lourenco et al. (2017). Levando-se em conta os dois piores estratos
de desempenho (ineficiéncia moderada e ineficiéncia forte), obser-
va-se um contexto tanto quanto desfavoravel, uma vez que 83,6% dos
municipios dos Anos Iniciais e 81,9% dos Anos Finais se encontram
nesse patamar de ineficiéncia.

O alto patamar de ineficiéncia aponta para a potencialidade no que diz
respeito a promogao do aperfeicoamento da qualidade dos servicos
publicos educacionais (Santos, Carvalho, Lirio, 2008). Neste sentido,
coloca-se como imprescindivel otimizar o desempenho na gestao dos
insumos aplicados por meio do melhor uso das estruturas de funcio-
namento existentes, ou através da sua ampliacdo e qualificagio.

Na Tabela 7 ha a média das varidveis de input, output e estrutura de

funcionamento para o conjunto de municipios eficientes e com inefi-
ciéncia fraca, comparado ao grupo que apresenta forte ineficiéncia.
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Tabela 7
Indicadores de Eficiéncia e Ineficiéncia (Fraca e Forte)

Nivel de Ensino Anos Iniciais Anos Finais
. n . Eficientes + Inefic. Eficientes + Inefic.
Nivel da Eficiéncia
Inefic.Fraca Forte Inefic.Fraca Forte
Nimero de Municipios 759 911 528 477
indice Médio de Eficiéncia 0,821 0,511 0,854 0,509
Gasto Médio
7776,71 5293,46 6.362,62 5.442,67
por Aluno
Inputs -
Nivel Socioe-
o 51,131 41,223 50,027 41,501
condmico
Prova Brasil 477,661 357,276 536,810 456,211
Promocao 97,026 80,163 89,503 62,672
Outputs
Distorcao
Q, . 4,863 25,545 18,442 50,021
Idade-Série
Infraestrutura 0,653 0,398 0,649 0,413
Remuneragdo 2788,46 2337,68 2810,90 2507,98
Esforco Do-
50,252 50,871 42,369 49,496
cente
Estrutura de
Funcionamento  Rotatividade 8,978 16,300 7,453 16,406
Complex.da
- 73,495 61,616 63,531 62,470
Gestao
Adequagao
85,852 57,771 84,413 61,310
Docente

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Foco especifico deve ser direcionado ao contexto socioeconémico, pois,
segundo Andrews e Vries (2012), é um dos determinantes explicativos para
o nivel de desempenho escolar. De acordo com os autores, os projetos
de desenvolvimento econdmico local podem ter maior repercussio no
desempenho escolar do que politicas educacionais baseadas em fatores
de input ou na responsabilizacdo de escolas e professores. Neste traba-
lho, os resultados aferidos pela DEA indicam que o grupo de municipios
classificados como eficientes manifestam valores abaixo da média para
o indicador do Nivel Socioecondémico (a média dos ‘eficientes’ nos Anos
Iniciais foi de 41,93, enquanto a média geral foi de 46,83; e de 43,08 com-
parada a média geral de 45,33 para os Anos Finais), e superiores a média
para o score da Prova Brasil (média de 415,39 para os Anos Iniciais e
490,01 para os Anos Finais). No entanto, a eficiéncia técnica ndo espelha
necessariamente o fato de que o municipio tenha alcangado uma educa-
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¢do de qualidade, e pode se dar porque este alcangou nota razoavel nos
testes padronizados de lingua portuguesa e matematica dado seu baixo
background socioeconémico.

Como é apresentado na Tabela 8, os municipios classificados como
‘eficientes’ apresentam uma média inferior aos municipios que estio
na categoria ‘ineficiéncia fraca’ nas notas da Prova Brasil tanto para os
Anos Finais quanto para os Anos Iniciais, confirmando desta forma que
a eficiéncia ndo diz respeito necessariamente a obtencao dos melhores
resultados de desempenho escolar, mas sim a relacéo que se estabelece
entre o desempenho e o montante de gastos destinado a consecugédo das
atividades educacionais. Neste sentido, um municipio mais eficiente néo é
aquele que obtém os melhores resultados ou que gasta o maior volume de
recursos, mas sim aquele que faz o melhor uso de seus recursos, obtendo
os melhores resultados com a menor quantidade de recursos possivel
(Faria et al., 2008).

Os dados apresentados na Tabela 7, demonstram que, para os Anos Ini-
ciais, as médias do grupo de municipios classificados como ‘Eficientes
+ Inefic. Fraca’ sdo mais favoraveis em todas as categorias de indicado-
res — Inputs, Outputs e estrutura de funcionamento —, com excegdo do
indicador de esforco docente, que, ainda assim, apresenta um resultado
bastante similar entre os grupos. Para os Anos Finais, a inica variavel que
é favoravel para os municipios com ineficiéncia forte é a que diz respeito
ao esforco docente.

Tabela 8
Média, Mdximo, Minimo e Desvio Padrdo da Nota da Prova Brasil e do Nivel Socioeco-
némico dos Municipios

Nivel da Prova Brasil Nivel Socioecondmico
Etapa .. Freq. R R N . . .
Eficiéncia Média Max. Min. D.Padr. Média Max. Min. D.Padr.
Eficientes 5 455,2 581,1 3750 94,5 41,9 47,3 38,6 3,5
Anos
Iniciais Inefic. Fraca 754 477,8 566,1 386,6 20,7 51,2 60,3 34,8 41
Inefic. Forte 911 357,3 4424 310,5 18,8 41,2 52,6 32,3 2,7
Eficientes 6 527,8 619,6 477,5 57,3 43,1 51,3 38,6 51
Anos
Finais Inefic. Fraca 522 536,9 616,4 4813 26,2 50,1 59,9 34,8 4,8

Inefic. Forte 477 456,2 536,8 363,9 249 415 548 334 3,1

Fonte: Dados da pesquisa.
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Por fim, a Tabela 9 adiante apresenta os resultados de um modelo de
regressdo linear que adota os clusters de 1 a 5 como variavel indepen-
dente, e o score de eficiéncia como variavel dependente para verificar a
correlacdo entre o fato de um municipio pertencer a algum destes clus-
ters e o seu nivel de eficiéncia por etapa de ensino. Observa-se que, para
os Anos Iniciais, pertencer aos clusters 1 ou 2 possui um efeito negativo
sobre os niveis de eficiéncia, enquanto pertencer aos clusters 4 ou 5 pos-
sui um efeito positivo, sendo que todos os coeficientes obtidos possuem
alta significancia estatistica (p-valor < 0,01). Ja para os Anos Finais, per-
tencer a qualquer um dos clusters implica em um efeito negativo para os
niveis de eficiéncia. Porém, a varidvel cluster 4 foi omitida por razdo de
colineariedade, e a varidvel cluster 5 ndo possui significincia estatistica
(p-valor > 0,10). Estes modelos corroboram, ao menos para o modelo dos
Anos Iniciais, com a constatacdo de que o perfil da estrutura da oferta do
servigo educacional no nivel fundamental das municipalidades é um dos
determinantes do nivel de eficiéncia dos gastos educacionais municipais
do Ensino Fundamental.

Tabela 9
Resultados do Modelo de Regressdo para os Niveis de Eficiéncia

Anos Iniciais Anos Finais
-0,0324*** -0,0763***
Cluster 1
(0,0054) (0,0100)
-0,0768*** -0,1328***
Cluster2
(0,0050) (0,0098)
-0,0582***
Cluster 3 - ’
(0,0111)
0,0517***
Cluster 4 -
(0,0057)
Cluster5 0,0473*** -0,0029
(0,0050) (0,0099)
0,6817*** 0,7560***
Constante
(0,0043) (0,0091)
R? 24,4% 19,95%
N 4.376 2.687

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: No modelo de Anos Iniciais a varidvel cluster 3 e no modelo dos Anos Finais a varidvel cluster 4
foram omitidas automaticamente por motivos de colineariedade.

Niveis de significAncia estatistica: *** < 1%, ** < 5%, * < 10%.
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O papel da uniao na reducao das iniquidades
municipais em educacao

Os resultados apresentados na Secdo 3 evidenciam que os clusters de
municipios elaborados no 4mbito deste trabalho, possuem caracteris-
ticas particulares entre si quanto a sua estrutura de funcionamento e
aos seus niveis de eficiéncia do gasto publico educacional. Observou-se
que, enquanto o cluster 2 possui os piores indicadores da sua estrutura de
funcionamento (11 dos 14 indicadores analisados), os clusters 4 e 5 apre-
sentaram os melhores indicadores. Em termos praticos, isso demons-
tra que os municipios dos grupos 4 e 5 tém maior potencial para obter
melhores resultados da politica educacional, enquanto os municipios
do segundo grupo estdo em desvantagem.

Por sua vez, os municipios do cluster 2 também sdo os que, em média,
possuem o pior nivel de eficiéncia dentre todos os clusters (60,4%, con-
forme a Tabela 5), enquanto os municipios dos clusters 4 e 5 apresentam
os melhores niveis de eficiéncia (73,3% e 72,9%, respectivamente). Apesar
das comparagdes feitas aqui serem em termos de médias, a técnica de
agrupamento por similaridade interna e o teste ANOVA nos permitiu
identificar que os municipios dos diferentes clusters sao estatisticamente
distintos entre si, de modo que sejam relativamente homogéneos no
ambito de cada cluster, nos permitindo, desta forma, concluir que o perfil
da estrutura de funcionamento das redes é determinante do seu nivel
de eficiéncia. A partir dos testes realizados, os resultados contidos nos
anexos deste artigo ratificam os achados informados anteriormente refe-
rentes a ANOVA, nos quais se rejeita a hipétese nula de que as amostras
(Score de Eficiéncia) provém de populacdes igualmente distribuidas,
indicando, assim, que ao menos um dos clusters é distinto dos demais.

A eficiéncia é entendida a partir das relagdes que se estabelecem entre
input e output, de modo que a eficiéncia maxima é alcancada a partir do
maior nivel de output obtido a partir do menor nivel de input possivel.
Neste sentido, uma rede educacional que objetive melhorar os seus niveis
de eficiéncia deve: 1) aumentar o seu output mantendo o seu input; 2)
diminuir o seu input mantendo o seu output; ou 3) aumentar o seu input
aumentando ainda mais o seu output. Como um dos objetivos da politica
educacional é aumentar os resultados das redes e garantir a promocgéao
adequada dos alunos, que neste trabalho se expressam pela melhoria do
aprendizado mensurado pela capacidade dos alunos em responderem
aos testes padronizados da Prova Brasil e pela taxa de promocéo e dis-
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torgdo idade-série, respectivamente, entende-se que néo é razoavel que
se opte pela segunda opgdo. Quanto a primeira opcao, pressupde-se que
o aumento de eficiéncia se dé a partir da melhoria dos usos do recurso a
partir da sua gestdo; no entanto, o foco deste trabalho néo repousa sobre
esta dimensdo, mas sim no volume de gastos e a sua relacdo com a sua
eficiéncia. Destaca-se, ainda, o fato de que, historicamente, o pais gasta
pouco com a politica educacional em relacédo a outros paises, sendo os
valores por estudante correspondentes a 43,5% dos gastos médios dos
paises da OCDE para o ensino infantil e fundamental e 39% para o ensino
médio no ano de 2015 (TPE, 2021), de modo que manter ou diminuir os
gastos educacionais (input) ndo pode ser uma opc¢ao. Neste sentido, as
reflexdes deste trabalho devem ser guiadas pela terceira opcao, segundo
a qual um aumento de inputs pode ser eficiente se for acompanhado de
um aumento dos resultados.

Conforme os resultados apresentados na secdo 3, o perfil da estrutura
de funcionamento das redes e, portanto, o cluster a que pertencem, é
determinante dos seus niveis de eficiéncia, de modo que podemos espe-
rar maiores niveis de eficiéncia de redes que sdo melhor estruturadas. O
mecanismo causal que opera por trds desta légica se ampara no fato de
que redes melhor estruturadas fornecem melhores condi¢bes para que
os alunos obtenham melhores resultados, diminuindo, desta forma, o
peso dos gastos educacionais nos resultados de desempenho dos alunos.
A relevancia de se pensar na eficiéncia do gasto publico educacional se
justifica pela sua traducdo acerca da capacidade das redes de gerirem os
seus recursos para obterem os resultados educacionais desejaveis. Por-
tanto, para que a politica educacional logre os seus objetivos por meio da
melhoria do desempenho educacional, é tempestivo que o gasto ptblico
seja gerido tendo em vista a sua eficiéncia. Equivale dizer que nfo se
pode desconsiderar o contexto no qual ele é gerido e se materializa, pois,
como este trabalho busca evidenciar, ndo se pode tratar da eficiéncia do
gasto publico desconsiderando a estrutura de funcionamento das redes
educacionais, ja que esta é determinante da eficiéncia.

As politicas que busquem reduzir as desigualdades educacionais entre
os municipios ndo podem desconsiderar a capacidade que os municipios
possuem para gerir os seus recursos, ou os fatores que afetam os niveis de
eficiéncia dos seus recursos. As duas maiores politicas de financiamento
educacional, o Fundef e o Fundeb, contribuiram significativamente para a
reducdo das desigualdades horizontais em educacao (Arretche, 2010; Vaz-
quez, 2005; 2014). No entanto, a dimensao da desigualdade sobre a qual
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se deu essa redugio diz respeito a desigualdade de receitas orcamenta-
rias, tendo como principal critério de distribuicdo das receitas do fundo
a quantidade de matriculas das redes (Fundef), ou, entdo, a quantidade
de matriculas e os ponderadores de matriculas (Fundeb). Neste sentido,
ambas as politicas ndo trataram de reduzir as desigualdades de condi¢Ges
que os municipios possuem para gerir os seus recursos, pois ndo levaram
em consideracéo a estrutura das redes ou aspectos relacionados a capaci-
dade de gestao.

Considerando que o Fundef, o Fundeb e o Novo Fundeb foram engen-
drados em um contexto federativo no qual a Unido é a responsavel pelo
desenho das politicas publicas nacionais, destacando-se o fato de que as
trés politicas foram instituidas por meio de duas emendas constitucio-
nais e regulamentadas pelo Congresso Nacional por meio de Leis Ordina-
rias, e que as trés politicas ndo buscaram, em seu desenho, promover a
igualdade de condicdes para que os entes subnacionais sejam equanimes
entre si na promocéo da politica educacional, podemos compreender
que, ao menos nesta dimensao, o papel da Unido foi limitado na redugdo
das iniquidades horizontais em educacdo. Assim, os movimentos equa-
lizadores promovidos pela Unido que busquem reduzir as desigualdades
horizontais em educacdo por meio da reducéo das desigualdades de
condi¢Oes devem levar em consideragio as diferentes capacidades dos
entes subnacionais em implementar as suas politicas publicas locais.

Consideracoes finais

Com o intuito de transpor as delimita¢oes politico-administrativas para
tratar das desigualdades municipais em educacao, este trabalho formu-
lou uma tipologia de municipios, de modo que as desigualdades entre
os municipios se expressassem pelas suas caracteristicas particulares
e ndo apenas por fatores de localizacdo estadual ou regional. Assim,
formulou-se uma tipologia de municipios a partir da estrutura de fun-
cionamento das redes educacionais municipais, e se verificou em que
medida estas tipologias se correlacionam com os indices de eficiéncia
do gasto publico educacional das respectivas redes. O passo seguinte foi
a prospeccdo do papel da Unido na reducdo das iniquidades municipais
na educagao.

Os resultados demonstraram que a estrutura de funcionamento das
redes municipais se correlaciona com os seus niveis de eficiéncia do
gasto publico educacional, de modo que os municipios do cluster com

32/50 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.3 Ano 2025: €20220063



Vinicius Macedo de Moraes, Jaime Crozatti e Gabriel Santana Machado

pior estrutura de funcionamento obtém os piores niveis de eficiéncia,
enquanto os municipios dos clusters com melhores estruturas obtém os
melhores indices de eficiéncia. Neste sentido, as politicas educacionais que
objetivem reduzir as iniquidades educacionais devem priorizar a estrutu-
ragdo das redes com piores condicOes de oferta da politica educacional em
detrimento das redes que ja estéo relativamente estruturadas, e, portanto,
possuem melhores condigdes relativas de ofertar a referida politica.

No contexto do federalismo brasileiro de 1988, a Unido, a partir da sua
capacidade de desenhar centralmente as politicas nacionais que serdo
implementadas pelos entes subnacionais (Arretche, 2012), dispde das
condigdes de criar arranjos institucionais com vistas a reducéo das ini-
quidades horizontais em educacdo, entendidas a partir da sua dimenséao
das condi¢Oes de gestdo e implementacdo. Assim, este trabalho objetiva
contribuir com o campo tedrico que trata de compreender as implica-
¢Oes do federalismo brasileiro para as politicas publicas educacionais,
sobretudo sobre as suas desigualdades, lancando luz inclusive sobre a
necessidade de se compreender as desigualdades horizontais a partir das
suas multiplas dimensoes.

De uma perspectiva propositiva, a partir dos resultados apresentados
neste artigo os gestores educacionais municipais podem identificar quais
sdo os elementos da gestdo municipal que contribuem para aumentar a
eficiéncia do gasto publico educacional. Concomitantemente, os resul-
tados fornecem subsidios para que a Unido identifique quais perfis de
municipios possuem menos condi¢des de serem eficientes, para que
a partir disso possa desenhar politicas educacionais que reduzam as
iniquidades horizontais em educacao.

Destaca-se ainda que, além da estrutura da gestdo educacional munici-
pal, existem outros elementos que afetam o desempenho dos estudan-
tes e, consequentemente, os niveis de eficiéncia dos municipios, como
a raca dos estudantes, de modo que a promocéo da equidade entre os
municipios passa pela promocio da equidade racial e deve ser conside-
rada no desenho das politicas de financiamento da educagdo. A auséncia
dessa perspectiva das desigualdades é uma limitacdo deste estudo e
uma indicacao para trabalhos futuros. Além desta, indica-se também
o aprofundamento da compreensao do papel da Unido na reducdo das
iniquidades horizontais a partir do controle da capacidade dos munici-
pios em implementarem as politicas piblicas educacionais e utilizando
os valores proprios das redistribuicdes provenientes das politicas de
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fundos. O aprofundamento desta compreensio, assim como a mensura-
¢do de tais desigualdades, a partir de métricas e métodos especificos,+
tende a lancar luz sobre aspectos ainda pouco explorados na literatura.

(Recebido para publicacdo em 6 de abril de 2022)
(Reapresentado em 10 de outubro de 2022)
(Aprovado para publicagdo em 12 de dezembro de 2022)
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Anexos

Anexo |

Analise ANOVA para os anos niciais
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Fonte: Dados da pesquisa.

Anexo Il
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Anexo lll

Resultados do Teste de Hipdtese

Descritivos
Intervalo de
t§ ° confianca g E
o 5 '€ de95%para o ° St
— [ S .. € £ c 2
z 3 % S média = = S 5
= S [ s s s 2
e L Limite Limite s g
a infe- supe- > v
rior  rior
1 793 0,649 0,105 0,004 0,642 0,657 0,389 1,000
2 1212 0,605 0,098 0,003 0,599 0,610 0,320 1,000
3 470 0,682 0,112 0,005 0,672 0,692 0,431 1,000
4 597 0,734 0,086 0,004 0,727 0,741 0,412 ,953
Score
. 5 1304 0,729 0,076 0,002 0,725 0,733 0,484 ,926
Eficiéncia
Al Total 4376 0,676 0,108 0,002 0,673 0,679 0,320 1,000
Efeitos
] 0,094 0,001 0,673 0,679
fixos
Modelo Efeitos
aleaté- 0,029 0,596 0,756 0,003649
rios
1 621 0,680 0,118 0,005 0,670 0,689 0,305 1,000
2 903 0,623 0,096 0,003 0,617 0,630 0,342 1,000
3 280 0,698 0,131 0,008 0,682 0,713 0,150 1,000
4 137 0,756 0,105 0,009 0,738 0,774 0,491 0,979
Score
A 5 746 0,753 0,101 0,004 0,746 0,760 0,329 1,000
Eficiéncia
AF Total 2687 0,687 0,119 0,002 0,682 0,691 0,150 1,000
Efeitos
X 0,107 0,002 0,683 0,691
fixos
Modelo Efeitos
aleaté- ,031 0,600 0,774 0,003809
rios

Fonte: Dados da pesquisa
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Anexo IV

Teste de Homogeneidade de Variancias

Estatistica de

dfi df2 Sig.
Levene
Score Eficiéncia Al 57,925 4 4371 ,000
Score Eficiéncia AF 20,997 4 2682 ,000
Fonte: Dados da pesquisa
AnexoV
Resultado Anova
Soma dos adrado
df Quadr: z sig.
Quadrados Medio
Entre
12,353 4 3,088 352,606 ,000
Score Grupos
/E“f'c'enc'a Nosgrupos 38,283 4371 ,009
Total 50,636 4375
Entre
7,652 4 1,913 167,135 ,000
Score Grupos
/E\fF'C'e”C'a Nosgrupos 30,699 2682 ,011
Total 38,351 2686

Fonte: Dados da pesquisa
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Anexo Vi
Comparagbes Multiplas Tukey HSD

Variavel

Diferenca

Intervalo de Con-

i Erro fianca 95%
depen- () cwz5  (J) cwz5 média Padrio Sig. Limite Limite
dente (1-J)

inferior  superior

2 ,044382° ,004 ,000 ,033 ,056

3 -,032454° ,005 ,000 -,047 -,018

' 4 -,084242° ,005 ,000 -,098 -,070

5 -,079766° ,004 ,000 -,091 -,068

1 -,044382 ,004 ,000 -,056 -,033

3 -,076836" ,005 ,000 -,091 -,063

2 4 -,128624" ,005 ,000 -,141 -,116

5 -,124147 ,004 ,000 -,134 -,114

1 ,032454° ,005 ,000 ,018 ,047

Score 2 ,076836" ,005 ,000 ,063 ,091
Eficiéncia 3 -

Al 4 -,051788 ,006 ,000 -,068 -,036

5 -,047312° ,005 ,000 -,061 -,034

1 ,084242" ,005 ,000 ,070 ,098

2 ,128624° ,005 ,000 ,116 ;141

* 3 ,051788" ,006 ,000 ,036 ,068

5 ,004476 ,005 ,870 -,008 ,017

1 ,079766" ,004 ,000 ,068 ,091

2 ,124147° ,004 ,000 ,114 ,134

° 3 ,047312° ,005 ,000 ,034 ,061

4 -,004476 ,005 ,870 -,017 ,008
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Anexo VI
Comparagdes Multiplas Tukey HSD (cont.)

Intervalo de Con-

Variavel Diferenca Erro fianga 95%
depen- () cwz5  (J) cwz5 média Padrio Sig. Cimite Cimite
dente (1-J)
inferior  superior
2 ,056455 ,006 ,000 ,041 ,072
3 -,018107 ,008 ,129 -,039 ,003
' 4 -,076348" ,010 ,000 -,104 -,049
5 -,073436 ,006 ,000 -,089 -,058
1 -,056455° 006 ,000 -,072 -,041
3 -,074561 ,007 ,000 -,095 -,055
? 4 -,132802° ,010 ,000 -,160 -,106
5 -,129891° ,005 ,000 -,144 -,115
1 ,018107 ,008 ,129 -,003 ,039
Score 2 ,074561" ,007 ,000 ,055 ,095
Eficiéncia 3 -
AF 4 -,058241° 011 ,000 -,089 -,028
5 -,055330° ,007 ,000 -,076 -,035
1 ,076348" ,010 ,000 ,049 ,104
2 ,132802" ,010 ,000 ,106 ,160
) 3 ,058241° ,011 ,000 ,028 ,089
5 ,002911 ,010 ,998 -,024 ,030
1 ,073436" ,006 ,000 ,058 ,089
2 ,129891 ,005 ,000 ,115 ,144
° 3 ,055330° ,007 ,000 ,035 ,076
4 -,002911 ,010 ,998 -,030 ,024

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: * A diferenca média é significativa no nivel 0.05.
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Anexo Vil
Subconjuntos Homogéneos (grupos) - Anos Iniciais do Ensino Fundamental Tukey
HSDa,b

Subconjunto para alfa =0.05

Cluster N
1 2 3 4
2 1212 ,60493
1 793 ,64931
3 470 ,682
5 1304 ,129
4 597 ,134
Sig. 1,000 1,000 1,000 ,887

Fonte: Dados da pesquisa.

S4o exibidas as médias para os grupos em subconjuntos homogéneos. a. Usa o Tamanho de Amostra
de Média Harménica = 751,237. b. Os tamanhos de grupos sio desiguais. A média harmoénica dos
tamanhos de grupos é usada. Os niveis de erro de Tipo I ndo sdo garantidos.

Anexo ViII
Subconjuntos Homogéneos (média dos grupos) - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Tukey HSDa,b

Subconjunto para alfa=0.05

Cluster N
1 2 3
2 903 ,62328
1 621 ,67973
3 280 ,69784
5 746 753
4 137 756
Sig. 1,000 ,184 ,997

Fonte: Dados da pesquisa

Sdo exibidas as médias para os grupos em subconjuntos homogéneos.

a. Usa 0 Tamanho de Amostra de Média Harmoénica = 334,921.

b. Os tamanhos de grupos séo desiguais. A média harmonica dos tamanhos de grupos é usada. Os
niveis de erro de Tipo I néo sdo garantidos.
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Anexo IX
Testes Robustos de Igualdade de Médias - Anos Iniciais

Estatistica® dfi df2 Sig.
Welch 380,010 4 1680,391 ,000
Brown-Forsythe 327,524 4 2881,831 ,000

Fonte: Dados da pesquisa
a. F distribuido assintoticamente.

Anexo X
Testes Robustos de Igualdade de Médias - Anos Finais

Score Eficiéncia AF

Estatistica®  dfl df2 Sig.
Welch 195,181 4 673,523 ,000
Brown-Forsythe 153,756 4 1285,040 ,000

Fonte: Dados da pesquisa
a. F distribuido assintoticamente.
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Anexo XI
Testes Post Hock - Anos Iniciais

Variavel dependente:Score Eficiéncia Al

Intervalo de Con-

(1) Cluster (J) Cluster Di)‘e!'enga Emi Sig. flanga 95%
média (I-J) Padrdo Limite  Limite
inferior  superior
2 ,044382° 004671 ,000 ,03129 ,05748
3 -,032454" 006374 ,000 -,05034  -,01457
' 4 -,084242" 005136 ,000 -,09864  -,06984
5 -,079766° ,004279 ,000 -,09177  -,06777
1 -,044382" ,004671 ,000 -,05748  -,03129
3 -,076836" ,005892 ,000 -,09338  -,06029
2 4 -,128624" ,004524 ,000 -,14131  -,11594
5 -,124147° ,003521 ,000 13401  -,11428
1 ,032454° 006374 ,000 ,01457 ,05034
Tamhane 5 2 ,076836° ,005892 ,000 ,06029 ,09338
4 -,051788" ,006266 ,000 -,06938  -,03420
5 -,047312" ,005586 ,000 -,06300 -,03162
1 ,084242° ,005136 ,000 ,06984 ,09864
2 ,128624° ,004524 ,000 ,11594 14131
! 3 ,051788"  ,006266 ,000 ,03420 ,06938
5 ,004476  ,004118 ,961 -,00708  ,01603
1 ,079766°  ,004279 ,000 ,06777 ,00177
2 ,124147°,003521 ,000 ,11428 ,13401
° 3 ,047312° ,005586 ,000 ,03162  ,06300
4 -,004476 ,004118 ,961 -,01603  ,00708
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Anexo XI
Testes Post Hock - Anos Iniciais (cont.)

Variavel dependente:Score Eficiéncia Al

Intervalo de Con-

(1) Cluster (J) Cluster Di'fe.renc;a Errc: Sig. flanga 95%
média (I-J) Padrdo Limite  Limite
inferior  superior
2 ,044382°  ,004671 ,000 ,03162 ,05714
3 -,032454" 006374 ,000 -,04987  -,01503
' 4 -,084242" ,005136 ,000 -,09827  -,07021
5 -,079766° ,004279 ,000 -,09145 -,06808
1 -,044382" 004671 ,000 -,05714  -,03162
3 -,076836" ,005892 ,000 -,09295  -,06073
2 4 -,128624" ,004524 ,000 -,14098  -,11627
5 -,124147°  ,003521 ,000 -,13376  -,11453
1 ,032454° 006374 ,000 ,01503 ,04987
2 ,076836" ,005892 ,000 ,06073 ,09295
Games-Howell 3 -
4 -,051788" ,006266 ,000 -,06892  -,03466
5 -,047312" ,005586 ,000 -,06259  -,03203
1 ,084242° 005136 ,000 ,07021 ,09827
2 ,128624° ,004524 ,000 ,11627 ,14098
! 3 ,051788"  ,006266 ,000 ,03466 ,06892
5 ,004476  ,004118 ,813 -,00678  ,01573
1 ,079766°  ,004279 ,000 ,06808 ,09145
2 ,124147° 003521 ,000 ,11453 ,13376
° 3 ,047312" ,005586 ,000 ,03203  ,06259
4 -,004476 ,004118 ,813 -,01573  ,00678

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: * A diferenca média é significativa no nivel 0.05.
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Anexo XII
Testes Post Hock - Anos Finais

Variavel dependente:Score Eficiéncia AF

Intervalo de Con-

Dif E fianca 95%
(1) Cluster  (J) Cluster |'e.ren<;a rrc3 Sig, ——8 ™
média (I-J)  Padrdo Limite  Limite

inferior superior

2 ,056455° ,005701 ,000 ,04046 ,07245
3 -,018107 ,009131 ,388 -,04379 ,00757
! 4 -,076348"  ,010102 ,000 -,10492 -,04778
5 -,073436° ,005992 ,000 -,09024 -,05663
1 -,056455"  ,005701 ,000 -,07245 -,04046
3 -,074561°  ,008441 ,000 -,09833 -,05079
2 4 -,132802° ,009483 ,000 -,15970 -,10591
5 -,129891° ,004876 ,000 -,14356 -,11622
1 ,018107  ,009131 ,388 -,00757 ,04379
2 ,074561" ,008441 ,000 ,05079 ,09833
Tamhane 3 -
4 -,058241 ,011866 ,000 -,09169 -,02480
5 -,055330° ,008640 ,000 -,07965 -,03101
1 ,076348" ,010102 ,000 ,04778 ,10492
2 ,132802° ,009483 ,000 ,10591 ,15970
! 3 ,058241 ,011866 ,000 ,02480 ,09169
5 ,002911 ,009660 1,000 -,02446 ,03028
1 ,073436" ,005992  ,000 ,05663 ,09024
2 ,129891° ,004876 ,000 ,11622 ,14356
° 3 ,055330° ,008640 ,000 ,03101 ,07965
4 -,002911 ,009660 1,000 -,03028 ,02446
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Anexo XII
Testes Post Hock - Anos Finais (cont.)

Variavel dependente:Score Eficiéncia AF

Intervalo de Con-

(1) Cluster  (J) Cluster Di)‘erenga E”? Sig. flanga 95%
média (I-J) ~ Padrdo Limite  Limite
inferior superior
2 ,056455 ,005701 ,000 ,04088 ,07203
3 -,018107 ,009131 ,276 -,04311 ,00689
' 4 -,076348"  ,010102 ,000 -,10414 -,04856
5 -,073436" ,005992 ,000 -,08980 -,05707
1 -,056455"  ,005701 ,000 -,07203 -,04088
3 -,074561° ,008441 ,000 -,09770 -,05142
2 4 -,132802° ,009483 ,000 -,15895 -,10666
5 -,129891°  ,004876 ,000 -,14321 -,11657
1 ,018107  ,009131 ,276 -,00689 ,04311
2 ,074561" ,008441 ,000 ,05142 ,09770
Games-Howell 3 -
4 -,058241 ,011866 ,000 -,09079 -,02569
5 -,055330° ,008640 ,000 -,07900 -,03166
1 ,076348" ,010102 ,000 ,04856 ,10414
2 ,132802° ,009483 ,000 ,10666 ,15895
! 3 ,058241 ,011866 ,000 ,02569 ,09079
5 ,002911 ,009660 ,998 -,02370 ,02952
1 ,073436" ,005992  ,000 ,05707 ,08980
2 ,129891° ,004876  ,000 ,11657 ,14321
° 3 ,055330° ,008640 ,000 ,03166 ,07900
4 -,002911 ,009660 ,998 -,02952 ,02370

Fonte: Dados da pesquisa
Nota: * A diferenca média é significativa no nivel 0.05.
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Anexo XIlII
Resultado Final do Teste de Hipdtese

Hipétese Nula Teste Sig. Decisao

Adistribuicdo de viste_ai
stribuigdo deviste_al Teste Kruskal-Wallis de

1 éamesma entre as cate- ,000  Rejeitar a hipdtese nula.
. Amostras Independentes
gorias de cwz5.

Adistribuicdo de viste_af
Istribuigdo de viste_a Teste Kruskal-Wallis de

2 éamesma entre as cate- ,000  Rejeitar a hipdtese nula.
. Amostras Independentes
gorias de cwz5.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da pesquisa
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