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governo da Justica era, sem ddvida, uma das principais questdes

envolvidas no debate da Reforma do Judiciario, cujo resultado
consistiu na criagdo do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ). Com ele,
assumia-se estar introduzindo uma dimensao especifica de controle
social cujas possibilidades contrastavam com o anterior modelo de um
poder judiciario fragmentado, pulverizado em ilhas e reticente a cons-
trugdo de pontes. Em outras palavras, apresentava-se um remédio
constitucional para um judicidrio que teria permanecido opaco e ina-
cessivel, que ndo vivenciou a grande promessa constitucional de supe-

* A primeira versao deste artigo, originalmente denominado “O Conselho Nacional de
Justica e seus possiveis impactos institucionais”, foi apresentada, em setembro de 2011,
em um seminario interno da Fundagdo Getulio Vargas (FGV-Rio). Os comentarios efe-
tuados pelos colegas Diego Werneck Arguelhes, Fernando de Castro Fontainha, Marcio
Grandchamp e Tania Abrdo Rangel foram substancialmente importantes para sua apre-
sentagdo, em outubro de 2011, no 352 Encontro Anual da Associacio Nacional de
P6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). Os comentarios entdo efetua-
dos pela debatedora Maria Inés Bergoglio e pelos colegas Andrei Koerner, Ernani Rodri-
gues de Carvalho Neto, Fabiano Engelmann e Marcos Faro de Castro em muito contri-
buiram para uma segunda versado, que veio a ser apresentada no 82 Encontro da Associa-
cao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), ja com uma relevante modificagdo de boa parte
de seuargumento. Esta terceira versao é, portanto, tributaria de novas contribuigdes, em
especial aquelas efetuadas pelo debatedor Mauricio Moya no 8% Encontro da ABCP e,
posteriormente, pelos pareceristas andnimos de Dados. Com todos eles, comentaristas
de todas as etapas de sua elaboragdo, compartilho as qualidades do texto, reservando
para mim seus eventuais defeitos.
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racao do déficit democratico em todos os seus sentidos: politico, eco-
ndmico e social. Assim, uma otimista avaliacdo de sua atuagdo ao lon-
go de suas trés primeiras gestdes indicaria que “a redoma sofreu fratu-
ras, (pois) foi rompida a inércia e enfrentados tabus” (Sadek, 2010).
Este diagndstico pode, entretanto, ser pertinentemente contestado na
medida em que se sustente, por um lado, que as fraturas nao alteraram
sua opacidade (ainda que tenham lhe dado maior visibilidade) e, por
outro lado, que elas ndo possibilitaram o desenvolvimento de um con-
trole efetivamente externo no governo da Justica (ainda que tenham
ampliado a arena do debate).

Na verdade, conquanto sua maior visibilidade possa ter ampliado as
possibilidades de uma critica externa, a demanda por um controle so-
cial externo foi reiteradamente derrotada, nas tiltimas quase trés déca-
das, em todos os debates sobre o governo da Justiga. Recusada na cons-
tituinte, ela foi ressuscitada na Reforma do Judiciario, que a incorpo-
rou em um desenho institucional pautado por um conselho predomi-
nantemente preenchido por profissionais do aparato judicial. Ainda
assim, a resisténcia ndo foi pequena e deu-lhe voz a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) ao propugnar por sua inconstituciona-
lidade (ADIn23.367-DF) em virtude de pretensa ofensa ao principio da
separagao de poderes. Por sua vez, ao afastar a alegada ofensa e reco-
nhecer sua constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) ofe-
recia uma vitéria de Pirro, ja que seu principal argumento assentava
que o Conselho ndo representava um 6rgdo externo, mas encontra-
va-se integrado ao Poder Judiciario. Em outras palavras, o Conselho
representava, tio somente, uma mudanga de arquitetura institucional,
cuja nova configuragdo proporcionava uma “ligeira abertura” do Judi-
cidrio a sociedade!, supostamente mais adequada para que ele ofere-
cesse respostas aos seus problemas, que, contudo, nao pareciam dizer
respeito ao seu déficit democratico. Escamoteava-se, dessa forma, a
demanda por uma mais ampla accountability?, que incluisse uma di-
mensdo externa de controle no aparato judicial.

DESENHO INSTITUCIONAL: O CONTROLE SOCIAL DO ]UDICIARIO

No debate substantivo relacionado com o governo da Justiga, indepen-
déncia e accountability sao, sem divida, seus dois fundamentais e anta-
gonicos aspectos (Garoupa, 2011:31-40). Como encontrar o adequado
equilibrio entre essas duas dimensdes é a pergunta forte do governo da
Justiga. As respostas fracas® oferecidas tém enfatizado, de uma banda,
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a independéncia judicial, conduzindo-a a patamares extremos, cuja
melhor tradugdo encontra-se na tradicao solipsista inscrita na equivo-
cada ideia de que o juiz ndo presta contas a ninguém salvo sua prépria
consciéncia (Streck, 2010), e, de outra banda, a radicalizacdao da accoun-
tability, que sujeita as decisdes judiciais aos influxos dos interesses e
das conveniéncias de ocasido na medida em que lhe impde um perver-
so e extremo escrutinio. Outras respostas fracas enfatizam uma ou al-
gumas das quatro diferentes dimensdes constitutivas destes dois as-
pectos (Quadro 1).

Quadro 1
Dimensdes Constitutivas da Independéncia e Accountability Judiciais
Dimensao Independéncia Accountability
Pessoal Capacidade de decidir de forma | Possibilidade de o juiz
imparcial. responder pelas suas decisdes.
Coletiva Capacidade do poder de ndo Possibilidade de prestagao de
estar sujeito aos restantes contas aos restantes poderes em
poderes. um contexto de democracia
responsavel.
Processual Capacidade de melhor gerir as | Possibilidade de responder por
variadas fases processuais. suas escolhas, incluindo a
congestdo dos tribunais.
Administrativa | Capacidade de gerir os recursos | Possibilidade de responder
da Justica sem interferéncia do | pelos recursos consumidos e
poder politico. desperdicados pela Justica.

Fonte: Garoupa (2011:34-35).

Em outras palavras, elas preocupam-se prioritariamente com alguma
de suas quatro dimensdes: pessoal, coletiva, processual ou administra-
tiva e, nesse sentido, produzem respostas insuficientes para os desa-
fios do governo da Justica. Quando seu enfoque é primordialmente
pessoal, tem-se uma “militarizagdo” do aparato judicial, que termina
por concentrar poder em suas cipulas. Quando ele descamba para a
dimensao coletiva, tem-se um insulamento, que reduz as possibilida-
des de desenvolvimento de um efetivo sistema de checks and balances.
Quando, por outro lado, seu angulo preferencial é processual, sua agdo
volta-se para as questOes relativas ao acesso e a morosidade judicial®.
Quando, por fim, ele se concentra sobre a perspectiva administrativa,
termina-se porignorar a atividade-fim — fazer justica — para privilegiar
a atividade-meio: como otimizar os recursos da justica? Encontrar um
ponto de equilibrio é, portanto, a pergunta forte a ser enfrentada, e
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uma porta de entrada para se pensarem as possiveis respostas consiste
em examinar sua composicao e sua competéncia.

COMPOSICAQ: CAPTURAS CORPORATIVAS

Oriundos de diferentes dreas, os conselheiros sdo indicados por multi-
plos 6rgaos. O STF, cujo presidente é membro nato e também exerce
sua presidéncia, indica dois outros membros — um desembargador e
um juiz — vinculados aos tribunais de Justica. Por sua vez, o Superior
Tribunal de Justiga (ST]) indica um dos seus ministros para ocupar a
Corregedoria Nacional de Justica, além de dois outros membros — um
desembargador e um juiz — vinculados a Justica Federal. Os trés mem-
bros oriundos da Justica do Trabalho — um ministro, um desembarga-
dor e um juiz — sdo indicados pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST). A Procuradoria Geral da Republica (PGR) indica os dois mem-
bros vinculados ao Ministério Publico, sendo um federal e outro esta-
dual. Aadvocacia encontra-se representada por dois membros, cuja in-
dicacéo é realizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e, por fim, a sociedade civil estaria representada pelos
dois dltimos membros, cuja indicagdo é realizada, respectivamente,
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, observada a exi-
géncia de notavel saber juridico e reputagdo ilibada. Essa diversidade
de origem de indicagdes produz diferentes estratégias por segmento,
as quais merecem um exame mais detalhado, que deve tomar por base
as diferentes composi¢des do Conselho indicadas no Quadro 2.

Entre os oitos indicados pelo STF, é curioso observar que, em trés biéni-
os, reproduziu-se a combinagdo entre os Tribunais de Justiga dos Esta-
dos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro (T]-SP e TJ-R]). Essa l6gica foi rompi-
da apenas no biénio 2009-2010, quando os indicados eram dos Tribu-
nais de Justica dos Estados de Minas Gerais e Para (T]-MG e TJ-PA). E
interessante ainda observar que os dois tiltimos indicados oriundos da
magistratura estadual de primeiro grau tiveram uma experiéncia pré-
via como juizes auxiliares do CNJ. Com efeito, o ex-conselheiro Paulo
de Tarso Tamburini (2009-2011) foi juiz auxiliar da Corregedoria Naci-
onal de Justica (2005-2006) e da Presidéncia (2008-2009) e o conselheiro
José Guilherme Vasi Werner (2011-2013) foi juiz auxiliar da Presidén-
cia do STF e secretario-geral adjunto do CNJ (2010)°. Em outras pala-
vras, a existéncia de uma trajetéria prévia no STF ou no préprio CNJ
parece funcionar como um elemento qualificador para o exercicio fu-
turo da fungao de conselheiro.
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Outra possibilidade de qualificacao parece estar presente na existéncia
de uma atuacdo prévia no movimento associativo da magistratura.
Esse indicio, embora presente na trajetoria da ex-conselheira Andréa
Pacha (2007-2009), que foi secretaria-geral e vice-presidente da Asso-
ciagdo de Magistrados do Estado do Rio de Janeiro (Amaerj), além de
diretora de Direitos Humanos (2002-2004) e vice-presidente de Comu-
nicacdo Social (2005-2007) da AMBS, revela-se mais forte entre os con-
selheiros oriundos da Justiga Federal. Assim, entre os indicados pelo
STJ, nos ultimos trés biénios, sempre houve um antigo presidente da
Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe): Jorge Antonio Mauri-
que (2007-2009) e Walter Nunes da Silva Jinior (2009-2011) comanda-
ram a Ajufe, respectivamente, entre 2004-2006 e 2006-2008. Ou seja,
suas indicagdes para o CNJ ocorrem na sequéncia de suas gestdes a
frente do movimento associativo. Esse padrado sofre uma ligeira altera-
¢do com a indicagdo do conselheiro Fernando da Costa Tourinho Neto
(2011-2013), cuja gestdao na Ajufe remonta aos anos 1998-20007. De
qualquer sorte, as similitudes entre as trés trajetérias indicam que o
exercicio da lideranga junto ao movimento associativo alavanca as pre-
tensdes de atuacdo junto ao CNJ. Quando examinada a origem funcio-
nal dos membros oriundos da Justiga Federal, constata-se que o Tribu-
nal Regional Federal da Primeira Regido (TRF-1), cuja jurisdicao é a
maior do pais®, esteve representado em trés biénios, enquanto o Tribu-
nal Regional Federal da Segunda Regiao (TRF-2), que engloba tao so-
mente os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, nunca teve um
Unico indicado.

Essa mesma aproximagdo com o movimento associativo é tencionada
de forma completamente distinta na Justica do Trabalho, ainda que na
primeira composicao do CNJ (2005-2007) ambos os conselheiros indi-
cados pelo TST possuissem um vinculo anterior com o movimento as-
sociativo. Com efeito, Douglas Alencar Rodrigues tinha sido presiden-
te da Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da Décima
Regido (Amatra-X) em dois biénios, além de vice-presidente da Asso-
ciagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
em 1997-1999, enquanto Paulo Luiz Schmidt, quando indicado para o
CNJ, exercia a presidéncia da Associacdo dos Magistrados da Justica
do Trabalho da Quarta Regido (Amatra-IV) e a vice-presidéncia da
Anamatra’. Essa circunstancia talvez tenha induzido a Anamatra a
conceber um sistema de consulta a magistratura trabalhista no mesmo
formato de seu processo eleitoral para sugerir nomes para a represen-
tacao da Justica do Trabalho no CNJ. Assim, os candidatos mais vota-
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dos terminam por compor duas listas triplices — respectivamente, para
as vagas de primeiro grau e segundo grau — que sao encaminhadas ao
TST para analise, ja que este é o responsavel constitucional pelas referi-

das indicacoes.

Tabela 1

Comparagio da Indicagdo do Segundo Grau da Justica do Trabalho

Anamatra e TST

Ano Candidatos Indicados TST

1° grau 2° grau 1° grau 2° grau
2007 13 5 1 0
2009 14 3 0 0
2011 6 3 0 0

Elaboragao prépria com base em noticias publicadas na pagina da Anamatra'.

O exame da Tabela 1 evidencia que o TST nunca ratificou para a vaga
de segundo grau nenhum dos nomes escolhidos para compor a lista
triplice por meio da consulta eleitoral da Anamatra, o que, entretanto,
ocorreu uma tnica vez para a vaga da magistratura de primeiro grau.
Com efeito, em 2007, foi indicado o juiz Anténio Umberto de Souza Ju-
nior, que figurava na lista triplice encaminhada pela Anamatra, na
qualidade de terceiro mais votado na consulta eleitoral. Por outro lado,
o exame da tabela permite ainda constatar que a tentativa de “captura”
do processo de indicagdo pelo movimento associativo ndo obteve éxi-
to. Nesse sentido, verifica-se que o processo eleitoral para o segundo
grau foi esvaziado ao longo das trés consultas, com as duas tltimas
apresentando um nimero de candidaturas equivalente ao nimero de
vagas disponiveis para compor a lista triplice. Semelhante esvazia-
mento ocorreu na competicao relativa ao primeiro grau, que conheceu
praticamente o mesmo niimero de candidatos nas duas primeiras edi-
¢oes (13em 2007 e 14 em 2009), mas viu esse mesmo nimero ser reduzi-
do a menos da metade na dltima consulta (seis em 2011). Possivelmen-
te, 0 esvaziamento ndo se deu na mesma velocidade por conta da indi-
cagdo do juiz Antdnio Umberto de Souza Janior pelo TST em 2007.

A grande vitéria do processo eleitoral concebido pela Anamatra con-
sistiu na adogdo de semelhante modelo pelo TST, uma vez que o tribu-
nal encampou um procedimento de inscrigdo voluntaria dos interessa-
dos para asindica¢des de 2009 e2011. O contraste é flagrante: enquanto
a ultima consulta eleitoral da Anamatra teve nove candidatos para for-
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mar duas listas triplices (sendo uma delas sem qualquer competigdo),
0 TST recebeu 52 candidaturas, das quais 32 eram para o primeiro grau
(27 juizes titulares e cinco juizes substitutos) e as 20 remanescentes
para o segundo grau''. Assim, ainda que o tltimo representante esco-
lhido para o primeiro grau, conselheiro José Licio Munhoz
(2011-2013), tenha uma trajetéria de participagdo no movimento asso-
ciativo, pois ele foi presidente da Associagdo dos Magistrados da Justi-
¢a do Trabalho da Segunda Regido (Amatra-II) [2004-2006] e vice-pre-
sidente da AMB [2008-2010]"2, essa via de qualifica¢do das candidatu-
ras restou certamente esvaziada pelo TST.

Os dois membros oriundos do Ministério Publico sdo indicados pelo
Procurador Geral da Reptblica, devendo ser um oriundo do Ministé-
rio Publico da Unido (MPU) e outro do Ministério Publico Estadual
(MPE). E dificil mapear uma estratégia especifica de provimento, até
porque o debate aqui diz respeito a auséncia de rotatividade da repre-
sentacao do MPU, uma vez que os indicados eram todos do Ministério
Publico Federal (MPF). Nunca foram indicados quaisquer membros
dos Ministérios Publicos do Trabalho (MPT), Militar (MPM) ou do Dis-
trito Federal e dos Territérios (IMPDFT). Nesse sentido, alids, sdo as rei-
vindicagdes da Associacao Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), da Associagdo Nacional do Ministério Publico Militar
(ANPMT) e da Associacao do Ministério Pablico do Distrito Federal e
dos Territérios (AMDEFT), as quais se contrapde a Associagao Nacional
dos Procuradores da Reptublica (ANPR). Esse debate jé foi travado no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que, em maio de
2009, rejeitou proposta de resolugao estabelecendo o pretendido rodi-
zio®. Assim, em 2011, a vaga foi mais uma vez preenchida por um
membro do MPF, dessa vez com um rodizio entre as procuradorias re-
gionais.

As vagas destinadas a advocacia sdao preenchidas pelo Conselho Fede-
ral da OAB e elas sdo marcadas por outra caracteristica: a reconducao.
Ao longo dos quatro biénios, trés indicados foram reconduzidos ao
CNJ: os advogados Paulo Luiz Netto Loébo (OAB-AL), Jefferson Luis
Kravchychyn (OAB-5C) e Jorge Hélio Chaves de Oliveira (OAB-CE).
Esse padrao é, alids, também observado nas vagas da advocacia no
CNMP, ja que os conselheiros foram sempre reconduzidos: Sérgio Fra-
za0 do Couto (OAB-PA) e Francisco Ernando Uchoa Lima (OAB-CE),
ambos nos biénios 2005-2007 e 2007-2009, além de Almino Afonso Fer-

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, n¢ 4, 2013 983



Roberto Fragale Filho

nandes (OAB/MT) e Adilson Gurgel de Castro (OAB/RN), nos biénios
2009-2011 e 2011-2013. Ou seja, a tinica nota dissonante é o conselheiro
Oscar Otavio Coimbra Argollo, que certamente ndo foi reconduzido
por conta da mudanca politica havida na Seccional do Rio de Janeiro
com a eleigdo da chapa de oposicdo capitaneada por Wadih Damous
em 2006. Ainda assim, sua vaga permaneceu com um membro da Sec-
cional fluminense, o advogado Técio Lins e Silva, o que, de certa forma,
reproduz a légica da reconducéao.

A possibilidade de reconducao, além de ter sido observada em uma
ocasido no ambito da representagao do Ministério Ptiblico — os ex-con-
selheiros José Adonis Callou de Aratjo Sa (PRR-1) e Felipe Locke Ca-
valcanti (MP-SP) foram reconduzidos em 2009 —, é bastante observada
no ambito da representacdo oriunda do Congresso Nacional, que pode
ser tida como afeta a participacdo da sociedade civil no Conselho. Com
efeito, os ex-conselheiros Joaquim de Arruda Falcao e Marcelo Rossi
Nobre, indicados respectivamente pelo Senado Federal e pela Camara
dos Deputados, foram reconduzidos, também respectivamente, em
2007 e 2010. Essa circunstancia ndo chega, contudo, a dissimular as di-
ficeis situacdes vivenciadas no Congresso para indicagdo de seus re-
presentantes. Assim, ja por ocasido da primeira composigdo do CNJ, o
Senado Federal foi instado, gracas a uma manobra regimental, a votar
a nomeacdo do ex-conselheiro Alexandre de Moraes (ex-secretario de
Justica do Estado de Sdo Paulo), uma segunda vez, apds seu nome ter
sido rejeitado em uma primeira votacao'*. Novo imbréglio ocorreu na
renovagao dos membros do Conselho em 2007, quando a indicacdo da
Céamara dos Deputados restou trancada por longos nove meses. Na
ocasido, competiam pela nomeagao cinco candidatos, conforme indi-
cado no Quadro 3.

Ocorre que, por conta da aceitagdo da indicacao de promotores de Jus-
tica como representantes do Congresso Nacional no CNMP, o Partido
Progressista ingressou com o Mandado de Seguranga n226.715, cuja li-
minar foi deferida pelo ministro Celso de Mello sobrestando o proces-
so de nomeacao dos conselheiros do CNMP"®. Na decisdo, o ministro
reconheceu que a indicagao efetuada poderia ensejar “uma possivel des-
caracterizagio da colegialidade heterogénea, insita a propria composi-
cdo e essencial a eficicia mesma do controle social que, por meio do
CNMP, deve ser exercido, pela coletividade, sobre o Ministério Ptblico”
(énfases no original). Na esteira dessa decisdao, a Mesa Diretora da Ca-
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Quadro 3
Candidatos ao CNJ
Vaga da Camara dos Deputados em 2007

Candidatos Profissdo Origem da Indicagdo
Marcelo Rossi Nobre Advogado PT, PMDB, PSDB e PR
Helenilson Cunha Pontes | Advogado DEM, PP, PPS, PSB e PMN
José Augusto Garcia de Defensor publico e PTB, PSC e PSOL
Souza professor da Universidade

Federal do Rio de Janeiro

(UFR])
Jorge Berg de Mendonga | Juiz do Trabalho 2009 PV
Michel Curi e Silva Juiz estadual PDT

Elaboragao prépria com base nas mesmas noticias referenciadas na Tabela 1 (ver nota 10).

mara decidiu suspender a eleigdo dos representantes que cabe a Cama-
raindicar tanto para o CNJ quanto para o CNMP. Ora, conforme a linha
deraciocinio expressa na decisdo liminar, as vagas destinadas aos dois
cidadaos representantes da sociedade civil ndo poderiam ser preenchi-
das por nenhuma das profissdes juridicas ja representadas nos conse-
lhos. Por outro lado, como a Constituigdo exige que os indicados te-
nham “notavel saber juridico”, torna-se quase inviavel que a represen-
tagdo da sociedade civil seja feita por alguém estranho ao mundo das
profissdes juridicas. Assim, caso prevalecesse a légica da liminar, a
vaga do CNJ] teria que ser preenchida, obrigatoriamente, pelo defensor
publico José Augusto Garcia de Souza. Nao foi, entretanto, o que acon-
teceu, pois o candidato indicado pela Camara foi o advogado Marcelo
Rossi Nobre, filho do ex-deputado federal Freitas Nobre. Na verdade,
ele concorreu somente com o referido defensor publico, ja que, sem
que o mérito do MS tenha sido julgado, os candidatos oriundos do Ju-
diciario foram excluidos do processo pela Mesa da Camara e o advoga-
do Helenilson Cunha Pontes retirou sua candidatura. Posteriormente,
o PP desistiu do MS ea questao por ele suscitada nunca mais foi enfren-
tada, seja por ocasido da recondugdo do conselheiro Marcelo Rossi No-
bre em 2010, quando ele concorreu sozinho apés a desisténcia do can-
didato Antonio Ernani Pedroso Calhao, seja nas indica¢des do Senado
Federal em 2009 ou 2011.
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Quadro 4
Candidatos ao CN]J

Vaga do Senado Federal em 2009

Candidatos

Profissao

Origem da indicac¢do

André Ramos Tavares

Professor da Universidade
de Sao Paulo (USP)

PDT

Antonio Ernani Pedroso
Calhao

Professor da Universidade
Federal de Mato Grosso
(UFMT) e servidor
publico do TRT-SP

Lideranga da Minoria

Erick Wilson Pereira

Professor da Universidade
Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) e advogado

Liderancgas do Senado
Federal

Marcelo da Costa Pinto
Neves

Professor da USP e
advogado

PT

Elaboragao prépria com base nas mesmas noticias referenciadas na Tabela 1.

Conquanto nada tenha sido dito acerca de uma possivel sobrerrepre-
sentacao da classe advocaticia nas outras ocasides, é curioso observar
como o perfil dos postulantes a vaga do Senado Federal em 2009, con-
soante se verifica no Quadro 4, enfatiza suas inser¢des no espago aca-
démico. Na ocasido, o candidato Marcelo da Costa Pinto Neves derro-
tou, em segunda votagdo, o candidato Erick Wilson Pereira. Dois anos
mais tarde, ele ndo teria o mesmo éxito em sua postulada recondugao,
ja que seria derrotado pelo candidato Bruno Dantas Nascimento, con-
sultor-geral legislativo do Senado Federal que até entdo estava exer-
cendo mandato de conselheiro no CNMP. Curiosamente, o exercicio da
docéncia no Instituto de Educagdo Superior de Brasilia (IESB) por
Emmanoel Campelo de Souza Pereira, o mais recente conselheiro indi-
cado pela Camara dos Deputados, também foi avangado como uma
evidéncia de seu saber juridico. Na verdade, assim como o conselheiro
Bruno Dantas Nascimento, Emmanoel Campelo de Souza Pereira tam-
bém trabalhou previamente no Congresso, pois foi assessor parlamen-
tar entre 2008 e 2011, além de ser socio do escritério de advocacia de
Erick Wilson Pereira, candidato derrotado para a vaga do Senado Fe-
deral em 2009. Que o universo dos indicados da sociedade civil tenha
tamanha limitagdo é efetivamente algo surpreendente.

O exame dos diversos processos de indicacdo sinaliza para diferentes
estratégias de ocupacdo das vagas. No ambito da Justica Estadual, o
exercicio prévio de atividades junto ao STF ou ao préprio CNJ é um ex-
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celente qualificador na competigdo. Por sua vez, na Justica Federal, a
participacdo prévia no movimento associativo dos juizes federais (e a
tessitura de redes que ele possibilita) constitui uma excelente alavanca
de candidaturas. Essa mesma participacdo é vista de forma ambigua
na Justiga do Trabalho, pois o desencaixe entre as sugestdes da Anama-
tra e o processo de escolha do TST ndo se traduz em uma recusa de indi-
cagdes identificadas com o movimento associativo. Assim, tanto a
ex-conselheira Morgana de Almeida Richa quanto o conselheiro José
Licio Munhoz foram presidentes de associagdes regionais e, certa-
mente, a partir desse 16cus privilegiado, construiram redes que legiti-
maram suas postulagdes e indicagdes’.

Tabela 2
Quantitativo de Magistrados por Segmento
Segmento Primeiro Grau Segundo Grau Total
Justica Federal 1.614 135 1.749
Justica do Trabalho 2.612 505 3.117
Justiga Estadual 10.316 1.622 11.938
Total 14.542 2.262 16.804

Fonte: Relatério “Justica em Numeros 2010”.

Quando examinadas a luz do quantitativo de magistrados existente
em cada segmento (Tabela 2), essas diferentes estratégias ganham ain-
da mais sentido. O processo de construcao da diferenciacdo capaz de
evidenciar a potencialidade de um candidato que compete pela vaga
do primeiro grau da Justica Estadual, dada sua dimensdo pouco mais
de seis vezes maior do que, por exemplo, o universo da magistratura
de primeiro grau da Justica Federal, é muito mais complexo e dificil.
Assim, ganha sentido que a diferenciagdo seja construida pela proxi-
midade, ao invés de amplas redes a partir do movimento associativo,
como seria o caso da Justica Federal. Por sua vez, dada a dimenséao
quantitativa intermediaria de seu universo, é possivel intuir que esse
processo no ambito da Justica do Trabalho navega entre as duas estra-
tégias: proximidade e redes associativas.

Ora, na medida em que o modelo institucionalizado de competigdo en-
tre multiplos atores com interesses heterogéneos proporcionou dife-
rentes capturas corporativas do Conselho, constata-se que a participa-
¢do da sociedade civil no processo de controle social do Poder Judicia-
rio produziu pifios resultados. Na verdade, essas diferentes capturas

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, n¢ 4, 2013 987



Roberto Fragale Filho

Quadro 5

Estratégias de Indicacao
Segmento Estratégia
Justica Federal Redes associativas
Justica do Trabalho Redes associativas e proximidade com TST
Justica Estadual Proximidade com STF e CNJ
OAB Arranjos corporativos (com equilibrio federativo)
Sociedade civil Proximidade com mundo politico

Elaboragao prépria.

corporativas alcancaram a prépria representagao da sociedade civil,
cujos impasses no ambito de seu processo de indicagdo proporciona-
ram, inclusive, um desencaixe temporal na composigao do Conselho.
Mais ainda, elas escamotearam outras importantes questdes como a
sub-representacdo de género presente em suas diferentes composi-
¢oes. Com efeito, entre 64 indicagdes realizadas, houve apenas seis mu-
lheres. Ou seja, menos de 10% eram do género feminino. Esta-se, por-
tanto, diante de um conselho essencialmente masculino, como, aliés,
sdo as cupulas judiciais'. Pior: a participagdo feminina vem sendo re-
duzida ao longo das sucessivas gestdes e, a partir de setembro de 2012,
com a substituigdo da conselheira Eliana Calmon pelo ministro Fran-
cisco Falcdo na Corregedoria Nacional de Justiga, o predominio mas-
culino sera total. E, finalmente, com a substituicao, saem de cena os
protagonistas do confronto em torno da competéncia do Conselho ha-
vido entre seu presidente (Cezar Peluso) e a corregedora nacional
(Eliana Calmon).

COMPETENCIA: A CAPACIDADE DE CONTROLE

Consoante definido no texto constitucional (art. 103-B, § 42), ao Conse-
lho compete “o controle da atuagao administrativa e financeira do Po-
der Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes”.
Constata-se, assim, que o Conselho teria fung¢des precipuas de contro-
le, devendo zelar pela correta observancia dos principios constitucio-
nais da administragdo ptublica e do Estatuto da Magistratura. Em ou-
tras palavras, de um lado, em respeito a autonomia dos tribunais, a
gestdo da organizacdo judiciaria, da judicatura (nomeacgao e selegdo) e
da avaliagdo de seu desempenho (promogdo), matérias tradicional-
mente afetadas aos conselhos judiciais, seriam regradas pelo CNJ ape-
nas em uma perspectiva global, mediante o estabelecimento de diretri-
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zes para a totalidade do sistema, enquanto, de outro lado, era-lhe atri-
buida uma importante funcao de controle, que lhe facultava rever a
atuacgdo dos tribunais, inclusive e particularmente em sede disciplinar.
Na esteira de tal perspectiva, o CNJ editou a Resolugao n¢ 135, de
13.07.2011, regulamentando o procedimento administrativo discipli-
nar relativo aos magistrados'®, e com ela abriu mais uma polémica com
a AMB, que recorreu ao STF para impugnar a nova regulamentacao.

Assim, com o ajuizamento da ADI n24.638-DF, instaurou-se um inten-
so debate em torno da competéncia do CNJ. Como catalisadores das
posicdes antagodnicas, tinha-se, de um lado, o presidente do Conselho
e, de outro lado, a corregedora nacional, cujas posi¢des sustentavam,
respectivamente, que as apuragdes de desvios deveriam ser apuradas
localmente e que elas poderiam ser efetuadas diretamente pelo Conse-
lho. O debate ganhou a imprensa e, apés a corregedora nacional afir-
mar que havia “bandidos de toga”'?, o presidente do Conselho capita-
neou a edicdo, em setembro de 2011, de uma nota de esclarecimento
por ele assinada com mais onze conselheiros repudiando tais acusa-
¢oes?. Poucos dias depois, os seis conselheiros representantes do Mi-
nistério Publico, da OAB e da sociedade civil (Marcelo Nobre, Bruno
Dantas, Wellington Saraiva, Gilberto Valente, Jorge Hélio Chaves e Jef-
ferson Kravchychyn) publicariam um artigo conjunto na Folha de Sao
Paulo enfatizando que o debate estaria fora de foco, pois “néo se trata
propriamente de recusar ou afirmar a competéncia originaria do CN]J
em matéria disciplinar (...), mas o que se deve discutir sdo formas pro-
cedimentais para que o funcionamento do Conselho represente tam-
bém o fortalecimento das corregedorias dos tribunais.”?' As evidénci-
as da fratura interna do Conselho, presentes na assinatura coletiva do
artigo pela totalidade de seus membros ndo oriundos da magistratura,
eram ainda mais explicitadas por seu presidente que, na mesma oca-
sido e no mesmo veiculo, reafirmava sua posicdo original em favor das
apuragdes locais*. Enfim, o debate fazia-se intenso e recrudesceria
ainda em dois outros momentos: em dezembro de 2011, com a conces-
sdo monocratica de medida liminar pelo ministro relator Marco Auré-
lio em favor da inconstitucionalidade do regramento elaborado pelo
CNJ e, em fevereiro de 2012, por ocasido de sua revogagdo pela estreita
margem de seis votos a cinco pelo plendrio do STF*.

Na verdade, conquanto a tensdo entre autonomia e accountability esti-
vesse sempre presente, ja que a preservacao da primeira era mobiliza-
da para justificar a preferéncia regional enquanto o desejo de amplia-
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¢do da segunda era utilizado em favor da preservagao da competéncia
do Conselho, esta discussdo substantiva permaneceu ao largo do deba-
te. O confronto ganhou ares pessoais, com destaque para questdes con-
junturais e corporativas, cujo maior impacto parece ter sido a capaci-
dade de alterar a agenda do Conselho. Ou seja, embora seja intenso o
poder presidencial para construir a agenda do Conselho, os conflitos
internos de um judiciario multiplo e heterogéneo, povoado de prota-
gonistas com interesses diversos e por vezes conflitantes, teria aqui
conseguido fazer com que sua capacidade de ditar a pauta tenha sido
diluida.

CONSTRUINDO UMA AGENDA

Recentemente, o ex-conselheiro Joaquim de Arruda Falcdo se manifes-
tou de forma favoravel a uma reforma do STF e da gestdo dos tribunais
que contemplasse um mandato de pelo menos cinco anos para o seu
presidente, com o propdsito de se evitar a “descontinuidade, quase in-
seguranca juridica eadministrativa” oriunda de sua excessiva rotativi-
dade. Para exemplificar seu argumento, ele sinaliza que “o presidente,
em qualquer dos casos, conduz as prioridades do Supremo, mas, aqui,
a pauta do ministro Jobim era uma; a da ministra Ellen Gracie, outra; a
do ministro Gilmar Mendes, outra”. Essa descontinuidade, na medida
em que o presidente do STF também exerce a presidéncia do CNJ (art.
103-B, I, da Constituigdo), atingiria ainda as politicas administrativas.
Exemplificativamente, ele aponta que a prioridade dada pelo ministro
Jobim ao combate ao nepotismo e a implantagdo do teto salarial nao foi
acolhida na agenda de seus sucessores e, por conseguinte, na auséncia
de uma efetiva continuidade, “essas politicas perdem eficiéncia e se di-
luem no tempo diante da oposicdo dos magistrados contrarios.”*
Essas mesmas preocupacdes com a construcao da agenda e as possibi-
lidades de resisténcia as mudancas ja podiam ser encontradas no ba-
lanco da reforma no ambito do Poder Judiciario realizado por Sadek
(2010:15-16), para quem:

O peso das caracteristicas individuais torna-se ainda mais relevante
nos primeiros estagios de construcao de uma instituigao, quando é bai-
xo o seu grau de institucionalizacdo. Focalizando-se apenas a presidén-
cia do CNJ, notam-se contrastes entre os seus trés presidentes, tantonas
prioridades quanto nos tragos individuais. O primeiro, Nelson Jobim,
encarregou-se, sobretudo, de criar o 6rgao; Ellen Gracie, em seguida,
deu énfase a informatizagao; Gilmar Mendes privilegiou a formulagao

990 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, n¢ 4, 2013



Conselho Nacional de Justica

de politicas de gestdo e de defesa de direitos e garantias fundamentais.
Tais prioridades e a maneira como sao executadas repercutem de modo
mais ou menos intenso no ritmo de institucionaliza¢do e no grau de for-
talecimento do CNJ; no perfil e na imagem do Poder Judiciario; na di-
mensdo e na intensidade de seus impactos e nas reagoes das demais ins-
titui¢des publicas. Dirigentes ativistas — como Jobim e Mendes —, ao
mesmo tempo em que ampliam o niimero de iniciativas e de mudancas,
também encontram maior resisténcia, quer devido a maior probabili-
dade de contrariarem interesses e privilégios, quer devido a vulnerabi-
lidade decorrente de maior exposicao.

Ambos os diagndsticos convergem para reconhecer a importancia do
poder de pauta da presidéncia, ainda que o ex-conselheiro Falcido assu-
ma que isso ocorre por questdes estruturais, ao passo que a professora
Sadek argumenta que ele seria mais conjuntural e estaria atrelado ao
baixo grau de institucionaliza¢do do Conselho. Em outras palavras, na
segunda perspectiva, ainda que ndo fosse alterada a duragao de dois
anos do mandato da presidéncia, o poder de pauta diminuiria na pro-
porcdo inversa ao grau de consolidacdo institucional do Conselho.
Conquanto o argumento seja bastante plausivel, ele parece desconsi-
derar a capacidade de pauta da presidéncia em um érgao cuja compo-
sigdo é tao heterogénea, fragmentada e, de certa forma, capturada por
interesses segmentados de diferentes carreiras com distintas concep-
¢Oes da gestdo judicial. Em outras palavras, a capacidade de pauta da
presidéncia decorreria de condigdes estruturais, que ndo estariam vin-
culadas a excessiva rotatividade da presidéncia, mas a rotatividade da
composigdo do Conselho fout court.

Assim sendo, na esteira da recomposicao periédica do Conselho, sua
agenda vem sendo revisitada por aquele que possui maior poder sobre
sua construgdo: seu presidente. Embora os demais conselheiros tra-
gam pautas proprias, por vezes construidas a partir de seus processos
de indicagdo, é inegavel que as presidéncias dos ministros Nelson Jo-
bim, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Cezar Peluso formularam agendas
especificas para o Conselho com correlatas estratégias de atuagdo que
contribuiram para um continuo processo de redesenho institucional.
Nesse sentido, sua primeira presidéncia trouxe como pauta o processo
de criagao e institucionaliza¢ao do préoprio Conselho, adotando como
estratégia a elaboragdo de diagnoésticos e a aplicagdo de uma profilaxia
corporativa mediante o enfrentamento das questdes do nepotismo e do
teto remuneratério. Por sua vez, a segunda presidéncia enfatizou o
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processo de informatizagdo com o propésito de produzir bases quanti-
tativas confiaveis por meio do projeto “Justica em Nimeros”. J4 a ter-
ceira presidéncia focou na elaboragdo de politicas de gestdo e de defesa
de direitos e garantias fundamentais, desenvolvendo um planejamen-
to estratégico para o Poder Judiciario, além de uma forte agdo regulato-
ria expressa em mutirdes e no enfrentamento do tema das escutas tele-
fonicas. Tudo isso contribuiu para um desenho institucional cujas ca-
racteristicas sinalizam para a edificagdo de um sistema nacional, ava-
lidvel e hierdrquico. Mais ainda, tudo isso proporcionou um revigora-
mento do protagonismo do Judiciario por conta de sua exposi¢do na
arena publica.

Quadro 6
Periodizaciao da Pauta do CNJ
Gestdo Pauta Estratégia Redesenho institucional
Nelson Jobim | Criagdo e Diagnéstico e Sistema nacional
institucionalizagdo | profilaxia (confronto com os
corporativa: Estaduais)
nepotismo e teto
remuneratorio
Ellen Gracie Informatizacao Produgédo de bases |Sistema avaliavel
quantitativas (construgdo da métrica)

confiaveis (Justiga
em Numeros)

Gilmar Mendes |Politicas de gestdo | Planejamento Sistema hierarquico
e de defesa de estratégico e acdo  |(reforco de sua
direitos e regulatoria verticalidade)
garantias (mutirdes e escutas
fundamentais telefénicas)

Cezar Peluso Controle Questdes Sistema enddgeno

procedimentais

(embate com OAB)
e regulacao
corporativa
(LOMAN)

Fonte: Sadek (2010:15-16) para as trés primeiras gestdes e elaboragao prépria paraa quarta gestao.

O Quadro 6 sistematiza essa trajetéria a partir das presidéncias do
CN]J. Sem duavida, o grande desafio da primeira presidéncia consistia
justamente em sua implantagdo e na elaboragdo de uma dindmica de
funcionamento, como, alias, pode-se perceber no balango de seu pri-
meiro ano de existéncia efetuado pelo ex-conselheiro Eduardo Kurtz
Lorenzoni (2006). Os confrontos havidos diziam respeito a prépria le-
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galidade do Conselho, uma vez que sua constitucionalidade foi direta-
mente questionada pela AMB por meio da ADI n2 3.367-DF, que, em
abril de 2005, foi julgada totalmente improcedente®. A estratégia dessa
institucionalizagdo deu-se por meio de uma profilaxia corporativa em
torno dos temas: nepotismo e teto remuneratorio, que foram enfrenta-
dos, respectivamente, nas simbdlicas Resolugdes n2 7, de 18/10/2005,
en? 14, de 21/3/2006. Em uma interessante reviravolta quanto a sua
percepcao inicial do Conselho, a AMB pleiteou judicialmente o reco-
nhecimento da constitucionalidade desta tltima por meio da Agdo De-
claratéria de Constitucionalidade n?12, cuja procedéncia foi finalmen-
te reconhecida pelo STF em agosto de 2008%. E, portanto, possivel di-
zer que, quando o ministro Nelson Jobim encerrou seu mandato a fren-
te do CNJ, o Conselho era uma realidade definitivamente inscrita no
Poder Judiciario. Mas era ainda necessario enfrentar o universo de
possibilidades que a novidade descortinava.

Em abril de 2006, apds assumir a presidéncia do STF, a ministra Ellen
Gracie tornou-se também presidente do CNJ e, com ela, a pauta do
Conselho ganhou outros contornos, com énfase na uniformizagao dos
procedimentos de informética. Nesse sentido, destacam-se as Resolu-
¢oes n2 41, de 11/9/2007, e n2 45, de 17/12/2007, que padronizam os
enderecos eletrdonicos das paginas dos tribunais, bem como as Resolu-
gOes n® 46 e n® 47, ambas de 18/12/2007, que criam, respectivamente,
as tabelas processuais unificadas e o Ntucleo de Estatistica e Gestao
Estratégica do Poder Judiciario. Se a curta gestdo precedente reafirma-
va o Judicidrio como um sistema nacional, a segunda gestao criava as
condig¢des de possibilidades necessérias de elaboracado de uma métrica
que tornaria o sistema avalidvel em uma perspectiva quantitativa.
Consolidava-se, assim, o programa Justica em Ndameros, cujos dados
se transformariam em importantes indicadores para o planejamento
do Judiciario. E verdade que sob o risco de um desenfreado quantitati-
vismo, cujo impacto sobre o oficio judicial ainda nao foi adequada-
mente mensurado (Fragale Filho, 2007).

Uma nova guinada viria com a presidéncia do ministro Gilmar Mendes,
cuja pauta se deslocaria para o desenvolvimento de politicas de gestdo e
de defesa de direitos e garantias fundamentais. Quanto aquelas, sao
simbdlicas as Resolugdes n2 70, de 18/3/2009 (que trata do planejamen-
to e gestdo estratégica do Poder Judiciario), n¢85, de 8/6/2009 (que ver-
sa sobre a comunica¢do social do Poder Judiciario) e n¢ 99, de
24/11/2009 (que regulamenta o planejamento estratégico da tecnologia
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da informagao e da comunicagdo no Poder Judicidrio). Ja a preocupagao
com o incremento de uma politica de defesa de direitos e garantias fun-
damentais ganha guarida nas simboélicas Resolu¢oes n259, de 9/9 /2009
(que trata das escutas telefonicas), n2 89, de 16/9/2009 (que institui os
mutirdes carcerarios), n296, de 27/10/2009 (que estabelece o Projeto Co-
megar de Novo) en2101, de 15/12/2009 (que institui a politica nacional
de execugdes das penas e medidas alternativas a prisao). Com isso, ex-
pressando preocupagdes especificas com o sistema carcerario e questoes
procedimentais na area penal, o Conselho enfatizava seu papel de arti-
culador de um sistema nacional e avalidvel, incorporando uma nova di-
mensao afeta a esfera profissional da magistratura, cujos componentes
ndo funcionariam de forma isolada, ja que integram um sistema hierar-
quico. E claro que essa mudanca de foco néo se traduz por um completo
desprendimento em relagdo as questdes presentes na pauta precedente.
Ao contrario, os esforgos de informatica continuam presentes. Entretan-
to, eles perdem o protagonismo antes observado. Ao cabo, portanto, das
trés presidéncias, para além de uma hipertrofia de iniciativas diversas
oriundas de cada presidéncia, tem-se também um desenho institucional
para o Conselho cujas caracteristicas sinalizam para a edificagdo de um
sistema nacional, avalidavel e hierarquico.

Aénfase dada a formulagao de politicas ndo impede, contudo, que esse
sistema patine em torno da dificil distin¢do entre as dimensdes admi-
nistrativa e judicial de seu controle. Conquanto suas decisdes reafir-
mem que o controle dos atos judiciais constitui matéria estranha a sua
competéncia, sua atuagdo disciplinar tem ampliado a zona cinzenta
entre essas duas dimensdes (Falcdo, Lennertz e Rangel, 2009; Fragale
Filho, 2010). Em outras palavras, como sua moldura de competéncias
torna-se mais fluida, ele amplia seu espago de atuacdo mediante a ins-
titucionalizagdo de arenas de debate, como, por exemplo, o Férum Na-
cional do Judicidrio para Assisténcia a Satide e o Férum Nacional para
Monitoramento e Resolugao dos Conflitos Fundidrios Rurais e Urba-
nos, os quais terminam por discutir, respectivamente, o processo de ju-
dicializagdo da satide (Asensi, 2010) e a espinhosa questdo agraria do
pais. Esse protagonismo, que agambarca, sob a chancela administrati-
va, uma ampla parcela da atuagdo judicial teria estado, contudo, amea-
cado pela quarta composicao do Conselho, sob a presidéncia do minis-
tro Cezar Peluso.

Com efeito, o inicio da quarta presidéncia marca, mais uma vez, uma
mudanga na pauta do Conselho. Ela pode ser observada no confronto —
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quase simbdlico — havido nos primeiros momentos com a OAB. Menos
de dois meses ap6s a mudanca da presidéncia, o conflito se instalou em
torno de uma questao procedimental relativa a possibilidade de mani-
festagao do presidente do Conselho Federal da OAB durante a realiza-
¢do de umjulgamento do CNJ. Na ocasido, ndo obstante a tradi¢do pos-
sibilitar uma intervengao quase ilimitada do presidente da OAB, o mi-
nistro Peluso tentou limitar sua manifestacdo as regras procedimenta-
is, que situam a referida manifestacdo apos a sustentacao oral dos ad-
vogados das partes e antes da dos votos dos conselheiros. Imediata-
mente, diversas seccionais manifestaram seu apoio ao presidente da
OAB, qualificando o ato do ministro Peluso como arbitrédrio, autorita-
rio, cerceador e, sobretudo, descortés e desrespeitoso para coma advo-
cacia brasileira. Outra circunstancia, relembrada pelo ex-conselheiro
Joaquim de Arruda Falcao, diz respeito ao julgamento de juizes pelo
CNJ, que, conquanto publicos durante a presidéncia do ministro Gil-
mar Mendes, deveriam ser apreciados, consoante o ministro Cezar Pe-
luso, de forma sigilosa pelo Conselho. Enfim, conforme consignado
pela OAB em seu Informativo Eletronico, a nova pauta do CNJ consis-
tiria em um processo de esvaziamento do préprio Conselho?. Sinto-
maticamente, de forma quase simultanea, o jornal O Estado de S. Paulo
publicava o editorial “A crise do CNJ”, no qual era dado destaque as
agoes do ministro Cezar Peluso, rememorando os confrontos antes
narrados e sua defesa da tese de que a Corregedoria Nacional de Justi-
ca deveria ter uma acdo subsidiaria aquela das corregedorias judi
ciais®®. Ou seja, a captura da pauta por uma perspectiva de autolimita-
¢do da agao do Conselho parecia ganhar corpo, definitivamente, com a
proposta do ministro Cezar Peluso de alterar a composi¢ao do CNJ
para incluir uma representagdo do Superior Tribunal Militar (STM) e
outra do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Enfim, a pauta desenhada
pela presidéncia do ministro Cezar Peluso parecia estar em consonan-
cia com o seu voto na ADI n2 3.367-DF, quando ele indicou que:

Eu préprio jamais escondi oposigao viva, menos a necessidade da res-
surreicdo ou criacdo de um 6rgdo incumbido do controle nacional da ma-
gistratura, do que ao perfil que se projetava ao Conselho e as prioridades
de uma reforma que, a meu sentir, andava ao largo das duas mais can-
dentes frustragdes do sistema, a marginalizagdo histérica das classes
desfavorecidas no acesso a Jurisdi¢do e a morosidade atavica dos proces-
sos. Nao renuncio as minhas reservas civicas, nem me retrato das criticas
pré-juridicas a extensao e a heterogeneidade da composigdo do Conse-
lho. Mas isso ndo podia impedir-me, como meus sentimentos e predile-
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¢Oes pessoais ndo me impediram nunca, em quatro lustros de oficio juris-
dicional, de, atento a velha observagao de Cardozo, ter “aberto os ouvi-
dossacerdotais ao apelo de outras vozes”, ciente de que “as palavras ma-
gicas e as encantagdes sdo fatais a nossa ciéncia quanto a quaisquer ou-
tras”. Julgo a causa perante a Constituigio da Reptblica®.

Em outras palavras, a pauta desenhada pela quarta presidéncia do
CN]J parecia estar atrelada a propria questao do controle da magistra-
tura e a sua forma necessariamente endégena de realizagdo. Verifica-
va-se, por conseguinte, um possivel fechamento em torno de si mesmo,
que, no limite, representaria uma recusa ao protagonismo construido a
partir das pautas precedentes.

Curiosamente, a questdo ndo seria sequer suscitada nos balangos reali-
zados pelos ex-conselheiros cujo mandato se encerrou no primeiro se-
mestre de 2011. Assim, a ex-conselheira Morgana de Almeida Richa re-
iterava que o CN]J “surgiu em 2005 como um divisor de 4guas para o
modelo de Justiga brasileiro (...) e que a evidenciada dificuldade (de
implantacdo) se agrega ao curto tempo de funcionamento do Conse-
lho, ja legitimado socialmente, mas ainda com um longo caminho a
percorrer.”* Enquanto o ex-conselheiro José Adonis Callou de Aratjo
Séaressaltava anecessidade de uma deliberagao coletiva em relacdo aos
projetos do Conselho (que seriam fruto de iniciativa dos juizes auxilia-
res)*!, o ex-conselheiro Felipe Locke Cavalcanti destacava o seu papel
criativo®2. Por sua vez, o ex-conselheiro Ives Gandra da Silva Martins
Filho enfatizava que o CNJ deveria ser um 6rgdo de coordenagao do
Poder Judicidrio®, ao passo que o ex-conselheiro Nelson Tomaz Braga
enfatizava a importancia dos valores republicanos, lembrando “que
esses principios devem prevalecer sobre qualquer interesse pessoal ou
politico.”** De forma semelhante, o balango efetuado pelo ministro Gil-
mar Mendes (2012:10-17) enfatiza a atuacao de policy maker do Conse-
lho, sem tragar um tinico comentario sobre sua atuacao disciplinar. Em
suma, todos eles parecem sinalizar para a importancia republicana do
CNJ, sem, entretanto, se dar conta de que sua pauta tem sido construi-
da de dentro para fora, quase sempre ignorando as demandas de fora
para dentro, e que seu processo decisério encontra-se prisioneiro das
representagoes existentes em sua composigao.

PROCESSO DECISORIO: ESPECULANDO SOBRE SUAS POSSIBILIDADES

Que o processo decisério seja prisioneiro das representagdes corpora-
tivas existentes na composi¢do do CNJ é, no entanto, apenas uma das
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possiveis teorias existentes sobre comportamento judicial. Com efeito,
Posner (2008:19) identifica nove modelos teéricos possiveis para exa-
minar o comportamento judicial e indicar como os juizes decidem os
casos ndo rotineiros: atitudinal, estratégico, sociolégico, psicolégico,
econdmico, organizacional, pragmatico, fenomenolégico e legalista.
Em tais modelos, na medida em que se trata de efetivamente examinar,
a partir de suas correspondentes hipéteses primarias, o comportamen-
to dos juizes, privilegia-se o descritivo em detrimento do normativo.
Em outras palavras, ndo se trata de examinar como os juizes deveriam
comportar-se ou decidir em fungdo do aparato normativo, mas de in-
dagar sobre como eles efetivamente o fazem. Embora nenhum dos mo-
delos tedricos possa ser tido como completa e exclusivamente satisfa-
tério em sua capacidade explicativa, todos eles contribuem para uma
mais robusta compreensdo do comportamento judicial.

Conquanto seja inegével o intenso potencial explicativo de cada um
desses nove modelos, eles ndo conheceram igual desenvolvimento no
cenario nacional. Na verdade, os estudos desenvolvidos na area tém se
concentrado na perspectiva atitudinal como evidencia, em especial, o
debate travado nas paginas da Revista de Direito Administrativo (RDA)
opondo as leituras de Prado e Tiirner (2010) e Arguelhes e Ribeiro
(2010) ou ainda, em sentido mais amplo, quando se postula examinar
tout court a influéncia dos ciclos politicos nas decisdes judiciais
(Ribeiro, Arguelhes e Peixoto, 2009). Em suma, o modelo atitudinal
identifica um fator exdégeno — usualmente, o partido politico do presi-
dente — que tornaria possivel antecipar o comportamento judicial dos
membros do Judicidrio®. Realizando um paralelismo com tal proble-
matica, especula-se aqui ser possivel assumir que a mesma racionali-
dade deciséria poderia ser emprestada aos membros do Conselho,
adotando sua origem funcional como proxy. Ou seja, o Conselho estaria
capturado pelas representagdes corporativas existentes em sua com-
posigao.

Assim, seu processo decisério sofreria a influéncia de seu desenho ins-
titucional e das possibilidades de elaboragao de sua agenda a partir de
suas representagdes corporativas. Com efeito, o impacto destes dois
altimos sobre o primeiro da-se em um duplo nivel. Em um primeiro
momento, como decorréncia de suas competéncias, verifica-se que o
Conselho oscila entre seu papel de formulador de policy e sua atuagao
de controle que lhe impde um funcionamento aos moldes de um tribu-
nal. Alias, o impacto dessa oscilagdo ajuda a entender o problema ja
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constatado no debate sobre a superposigdo das esferas administrativa
ejudicial. De qualquer sorte, quanto a dinamica de funcionamento que
aproxima o Conselho da légica dos tribunais, as representacdes exis-
tentes em sua composigdo acabam por gerar um problema, com o forte
risco de transformar seus membros em prisioneiros de suas represen-
tagoes. Por sua vez, em um segundo momento, essas mesmas represen-
tacdes terminam por ampliar o impacto do corporativismo sobre a
agenda e o processo decisorio.

Considerando tais circunstancias, a Figura 1 traduz um exercicio espe-
culativo acerca do impacto dessas variaveis sobre o processo decisério
em cada uma das gestdes havidas no Conselho. Em seu inicio, na ges-
tdo do ministro Nelson Jobim, conquanto a pauta estivesse capturada
pela magistratura em sua tentativa de definir os limites do Conselho,
as decisOes estariam mais abertas em virtude da auséncia de uma para-
metrizacdo prévia. Os debates em torno das questdes do nepotismo e
do teto remuneratério sdo bons exemplos dessa circunstancia. Com
efeito, o seu debate ndo se fez de “fora para dentro”, mas ganhou corpo
a partir da propria acdo da magistratura, que chegou, inclusive, a judi-
cializar a matéria levando-a ao STF. Quando tem inicio a gestao da mi-
nistra Ellen Gracie, na medida em que o Conselho parecia ja estar insti-
tucionalizado e incorporado a arquitetura do Judiciario, verifica-se
uma maior indefini¢do de pauta e uma cristalizagdo das representa-
¢Oes dos conselheiros. Assim, o grau de abertura da pauta seria maior,
mas, por outro lado, as decisdes parecem estar mais capturadas pelas
representacoes. Ja com o ministro Gilmar Mendes, ter-se-ia uma captu-
ra da pauta pela ctipula, retomando-se a abertura deciséria em fungao
da énfase no carater de policy maker emprestado ao Conselho. Final-
mente, com o ministro Cezar Peluso, tem-se um deslocamento radical
com a captura tanto da pauta quanto de suas decisdes por conta de seu
confronto interno, com as representagoes exacerbando-se, consoante
indicam as manifestagdes coletivas dos membros ndo oriundos da ma-
gistratura. O exercicio especulativo em relagdo a presidéncia do minis-
tro Ayres Britto parece indicar uma inflexdo para uma pauta mais aber-
ta, ainda que as decisdes possam permanecer capturadas pelas repre-
sentagdes consolidadas ao cabo de quase uma década de funciona-
mento.

Narealidade, ainda que um exame do contetido decisério do Conselho
seja necessario para corroborar o argumento aqui desenvolvido, po-
dem-se imaginar quatro cendrios ideais correspondentes a cada um
dos quadrantes da figura. Assim, a combinagdo de uma pauta aberta
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Figura 1
Processo decisorio
Exposi¢ao Pauta | Aberta Decisdes
intensa explosivas
Ayres Britto Ellen Gracie

Capturada Aberta
Cezar Peluso Nelson Jobim
Confrontos Gilmar Decis.(”)es
intestinos Capturada Mendes corporativas

Elaboracao prépria.

com decisdes capturadas resultaria em um processo decisério mais ex-
posto, com maior interferéncia exégena na construcdo de sua agenda,
ao passo que uma pauta capturada com decisdes abertas possivelmen-
te produziria decisdes corporativas, mais preocupadas com as deman-
das oriundas do proprio sistema judicial, seja por parte de sua cipula
oudesuabase. Por outrolado, a captura da pauta e do processo deciso-
rio muito provavelmente exporia (talvez de forma traumatica) os con-
frontos intestinos havidos no interior do Conselho, enquanto a existén-
cia de pauta e decisdes abertas resultaria, quase certamente, em deci-
soes explosivas. Aqui, o controle social poderia atingir seus patamares
mais intensos, pois todas as possibilidades seriam permitidas, sem so-
frerem as limitagdes impostas pela racionalidade representativa. Po-
rém, enquanto cenérios ideais, eles permanecem tdo somente como um
horizonte explicativo, que contribui para emprestar inteligibilidade a
articulagdo examinada entre desenho institucional, construgdo de
agenda e processo decisério no CNJ. No fundo, a auséncia de uma ana-
lise mais circunstanciada e talvez processualmente restrita a uma car-
teira de processos ndo permite ir além dessa constatagao: esta-se diante
de um possivel horizonte explicativo que ainda requer muita escava-
¢do para que todas as suas possibilidades possam emergir.

CONCLUSAO

O Conselho foi todo renovado, concluindo assim sua quarta gestao,
cuja pauta parecia estar atrelada a ideia de controle, tanto de sua agdo
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quanto da propria magistratura, traduzindo uma possivel recusa do
protagonismo alcangado ao longo das trés primeiras gestoes. Aagenda
do Conselho parecia se deslocar, de um lado, para questdes procedi-
mentais e, de outro lado, para o projeto de regulagdo corporativa ex-
presso no debate em torno do futuro Estatuto da Magistratura. Entre-
tanto, o embate interno, explicitado no confronto entre sua presidéncia
e a corregedoria nacional, ainda que ndo tenha mudado a pauta (que
continuou essencialmente focada na questao do controle), foi suficien-
te para modificar o antes previsivel outcome de reforco das estruturas
existentes.

O exercicio analitico retrospectivo e a especulagdo prospectiva contri-
buem, sem duvida, para entendermos os processos em curso e seu im-
pacto sobre os desenhos institucionais que se perfilam para o proprio
Conselho, o Poder Judiciario e a Magistratura brasileira. Estes proces-
sos, sistematizados no Quadro 7, parecem indicar que a arquitetura
institucional concebida e adotada pelo conselho ao longo de seus anos
iniciais pode estar vivenciando um amplo processo de mudanca.

Quadro 7
Os Possiveis Desenhos Institucionais Oriundos da A¢ao do CNJ

InstituicGes Gestdes

Nelson Jobim, Ellen Gracie e Cezar Peluso
Gilmar Mendes

Conselho Orgao concorrencial e, as Orgao subordinado.
vezes, cooperativo.

Poder Judiciario | Sistema nacional, porém Sistema hierarquizado,
pulverizado. administrativa e judicialmente.

Magistratura Submetida ao controle social Submetida ao controle social
externo, muito em funcgao da interno, especialmente em
transparéncia. fungado das caracteristicas da

carreira.

Elaboragao prépria.

Estaria assim claro que, se as presidéncias iniciais sinalizavam para a
instalagdo de um 6rgdo concorrencial e, as vezes, cooperativo, sua
mais recente configuragdo parecia se inclinar para o desenvolvimento
de um 6rgdo essencialmente subordinado a “verdadeira” ctipula do
Judiciario nacional, instalada no STFE. Por outro lado, essa nova cir-
cunstancia parecia também sinalizar para a prevaléncia de um sistema
hierarquizado administrativa e judicialmente em detrimento de um
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sistema nacional, ainda que pulverizado. Outra importante mudanca
pressentida, que afetaria o proprio papel da magistratura, na medida
em que ela deixaria de estar submetida a um controle social externo,
muito em fungdo da transparéncia alcancada, para estar submetida a
um controle social interno, no qual as corregedorias regionais desem-
penhariam um papel fundamental, desenhava-se no horizonte. Se
nada disso aconteceu, foi porque a manutengdo da pauta nao se deu
sem uma luta fratricida no interior do Conselho que nao foi, entretan-
to, suficiente para trazer, como sempre fora postulado, o controle so-
cial externo para dentro de sua arena. Definitivamente, para além de
mais uma reafirmacao de sua derrota, a fratura imposta a redoma teria
se limitado a fragilizar (e, eventualmente, desconstituir) arranjos lo-
cais (até hoje resistentes a estrutura de controle). Entretanto, o que nos
resta responder € se essa fratura efetivamente tirou poder das redes lo-
cais ou terminou por, paradoxalmente, reforcar as ctpulas locais.
Enfim, pior do que mudarem para continuar as mesmas, é quando as
coisas mudam e parecem terminar por endossar, reforgar e ampliar o
que tanto se quis um dia mudar.

(Recebido para publicagdo em novembro de 2012)
(Reapresentado em julho de 2013)
(Aprovado para publicacdo em outubro de 2013)
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NOTAS

10.

11.

12.

Nas palavras do ministro-relator Cezar Peluso, “a instituicdo do Conselho, ndo ape-
nas simboliza, mas também opera ligeira abertura das portas do Judicidrio para que
representantes da sociedade tomem parte no controle administrativo-financeiro e
ético-disciplinar da atuagdo do Poder, robustecendo-lhe o caréter republicano e de-
mocratico”. Ver http:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&
docID=363371, acesso em 23/6/2012.

Conquanto, em portugués, seja possivel utilizar as palavras responsabilidade ou res-
ponsabilizacdo ou, ainda, a expressdo “prestagdo de contas”, tais termos nao pare-
cem ter o alcance e a abrangéncia presentes na palavra inglesa, razao pela qual optei
por empregar o termo em inglés.

O exercicio de confrontagdo entre perguntas fortes e respostas fracas é aqui reprodu-
zido sob evidente influéncia do trabalho de Santos (2008, 2011a e 2011b).

Essa perspectiva encontra-se explicitamente indicada no voto do ministro relator
Cezar Peluso na ADI n® 3.367-DF, quando ele afirma que as prioridades da Reforma
do Judiciario, nelas incluida a ressurreigdo ou criacdo de um 6rgédo incumbido do
controle nacional da magistratura, andavam ao largo das duas mais candentes frus-
tracdes do sistema, a marginalizacao histérica das classes desfavorecidas no acesso a
jurisdigdo e a morosidade atdvica dos processos. Ver nota 2 supra.

Ver os correspondentes curriculos, respectivamente, em http:/ /www.cnj.jus.br/so-
bre-o-cnj/composicao/composicao-atual?id=147 e http://www.cnj.jus.br/so-
bre-o-cnj/composicao/composicao-atual/jose-guilherme-vasi-werner, acesso em
24/6/2012.

Ver o correspondente curriculo em http:/ /wwwh.cnj.jus.br/portalcnj/images/sto-
ries/conselheiros/novos/perfis/7.pdf, acesso em 24/6/2012.

Ver a galeria de presidentes da AJUFE em http://www.ajufe.org.br/portal/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=1853&Itemid=77, acesso em
24/6/2012.

Ajurisdicao do TRF-1 engloba os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranhéao, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins,
além do Distrito Federal.

Ver breves curriculos em http://wwl.anamatra.org.br/003/00301015.
asp?ttCD_CHAVE=71831, acesso em 24/6/2012.

Ver http://wwl.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=94271,
http://wwl.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=77758,
http://ww1l.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=22477 e
http://ww1l.anamatra.org.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=28711&btImpri-
mir=SIM, acesso em 24/6/ 2012.

Ver http://www.tst.jus.br/ASCS/cnj2011/lista_juizesCN]J.pdf, acesso em
11/8/2011.

Ver o correspondente curriculo em http://www.cnj.jus.br/programas-de-
a-a-z/479-sobre-o-cnj/composicao/index.php?option=coméacontent&view=article
&id=15930:jose-lucio-munhozé&catid=479:composicao-atual&Itemid=1950, acesso
em 24/6/2012.
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.
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Ver http://www.cnmp.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=1005:proposta-regulamenta-a-indicacao-de-membro-do-mpu-para-com-
por-o-cnj&catid=3:noticias-principal&Itemid=146 e http://www.cnmp.gov.br/
portal/index.php?option=com_content&view=article&id=960:cnmp-rejeita-pro-
posta-de-rodizio-entre-ramos-do-mpu-no-cnj&catid=3:noticias-principal&Ite-
mid=198, acesso em 24/6/2012.

Ver http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2005/05/24/nova-vota-
cao-aprova-alexandre-de-moraes-para-o-cnj, acesso em 24/6/2012.

Cf. http:/ /www.stf .jus.br/imprensa/pdf/ms26715.pdf, acesso em 11/8/2011.

Quanto a primeira, ver curriculo resumido em http://www.cnj.jus.br/so-
bre-o-cnj/composicao/composicao-atual?id=149 e, quanto ao segundo, ver nota 12
supra. Curiosamente, na eleigdo de 2007 para a direcdo da Anamatra, a ex-conselhei-
raMorgana de Almeida Richa e o conselheiro José Liicio Munhoz encabecarama der-
rotada chapa “Anamatra Democrética”. Nesse sentido, suas correspondentes e su-
cessivas indicagdes para o TST podem também ser tidas como uma sinalizacdo do re-
ferido tribunal contra a linha de acdo adotada pela associacdo nacional. Ver
http://ww1l.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=94373, acesso em
24/6/2012.

Conquanto as ctipulas ainda sejam predominantemente masculinas, no dia interna-
cional da mulher de 2012 (8/3/2012), o Consultor Juridico publicou uma otimista re-
portagem indicando que, “em pouco tempo, (as) mulheres estardo na ctiipula da Jus-
tica”. Ver http://www.conjur.com.br/2012-mar-08/aumenta-numero-mulhe-
res-direito-sao-chegam-cupula, acesso em 24/6/2012.

Nao se tratava, contudo, de matéria nova, pois o procedimento administrativo disci-
plinar relativo aos magistrados era antes regulado pela Resolucdo n? 30, de
07.03.2007. Ver http://www.cnj.jus.br/images/stories/docs_cnj/resolu-
cao/rescnj 30.pdf, acesso em 24/6/2012.

Ver http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,fala-de-corregedora-so-
bre-bandido-de-toga-abre-crise-no-cnj,778177,0.htm, acesso em 24/6/2012.

Ver http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/16090:ministro-peluso-abre-sessao-ple-
naria-com-nota-de-esclarecimento, acesso em 24/6/2012.

Ver http://cnj.myclipp.inf.br/default.asp?smenu=&dtlh=193248&iABA=
Not%EDcias&exp, acesso em 24/6/2012.

Ver http://cnj.myclipp.inf.br/default.asp?smenu=destaques&dtlh=193240&
iABA=Noticias&exp, acesso em 24/6/2012.

Ver http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
196516 e http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/destaquesClipping.
php?sigla=portalStfDestaquedptabr&idConteudo=200022, acesso em 24/6/2012.
Ver “Vantagens e desvantagens”, coluna de Merval Pereira no jornal O Globo, edicao
de 11/8/2011, p. 4. Disponivel em http://cnj.myclipp.inf.br/default.asp?smenu=
ultimas&dtlh=183967&iABA=Not%EDcias&exp=, acesso em 12/8/2011.

Ver http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=363371, acesso em 24/6/2012.

Ver http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID
=606840, acesso em 24/6/2012.
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27.
28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

Cf. http:/ /www.oab.org.br/noticia.asp?id=20401, acesso em 11/8/2011.

Cf. http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,a-crise-do-cnj,598930,0.htm,
acesso em 11/8/2011.

Ver nota 26.

Ver http://www.cnj.jus.br/entrevista-com-os-conselheiros/15080-morgana-richa-
cnj-e-um-divisor-de-aguas-para-o-modelo-de-justica-brasileiro, acesso em
11/8/2011.

Ver http://www.cnj.jus.br/entrevista-com-os-conselheiros/15079-jose-adonis-
cnj-deve-buscar-reducao-das-diferencas-no-poder-judiciario, acesso em 11/8/2011.
Ver http://www.cnj.jus.br/entrevista-com-os-conselheiros/15130-felipe-locke-
cnj-e-um-orgao-que-apresenta-visao-renovada-do-judiciario, acessoem 11/8/2011.
Ver http://www.cnj.jus.br/entrevista-com-os-conselheiros/15137-ives-gandrano-
cnj-tem-se-uma-visao-global-do-judiciario-seus-desafios-e-deficiencias, acesso em
11/8/2011.

Ver http://www.cnj.jus.br/entrevista-com-os-conselheiros/15086-tomaz-bra-
gacnj-avancara-no-desafio-de-dar-ao-pais-uma-prestacao-jurisdicional-de-quali-
dade, acesso em 11/8/2011.

Na maior parte da literatura, tem-se o judicidrio federal norte-americano como refe-
réncia. Como exemplo, ver Sunstein, Schkade e Ellman (2003).
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ABSTRACT
Brazilian National Council of Justice: Institutional Design,
Agenda-building, and Decision-making Process

After four administrations, a recent analysis of the work by the Brazilian
National Council of Justice concludes that “the glass dome has cracked, since
the inertia has been broken and taboos have been challenged”, thereby
injecting new energy into the judiciary system’s leading role through its
integration into the public arena. This break developed from an institutional
design built under Constitutional Amendment 45/2004, which assigns an
external oversight role to the Council, the contours of which have been
constructed through its agenda-building, the composition of its membership,
and the possibilities in its decision-making process. These three dimensions
help explain the Council’s role in the current architecture of the Brazilian
judiciary and shed light on the debates over its scope of action.

Key words: National Council of Justice; external control; judges; institutional
design; agenda-building; decision-making process

RESUME
Le Conseil National de Justice Brésilien: Un Format Institutionnel, une
Construction d’Agenda et un Processus de Décisions

Au bout de quatre gestions, un possible diagnostic du travail du Conseil
National de Justice Brésilien souligne que “le vase a subi des félures, (car)
I'inertie a été rompue et des tabous affrontés”, ce qui a permis un renforcement
de I’action du judiciaire et son insertion dans I’aréne publique. Cette rupture
serait tributaire d’un format institutionnel congu par 1’Amendement
Constitutionnel 45/2004, qui octroie un réle de controéle (externe) au Conseil
dont les contours sont définis a partir de I’élaboration de son agenda, de la
composition de ses membres et des possibilités inclues dans son processus de
décisions. La conjugaison de ces trois points permet de formuler une
explication pour le réle du conseil dans I’actuelle architecture du judiciaire et
la compréhension des discussions actuelles sur la portée de son action.

Mots-clés: Conseil National de Justice Brésilien; contrdle externe;
magistrature; format institutionnel; élaboration d’agenda; processus de
décisions
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