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Como o Banco Mundial se Engajou na Neoliberaliza¢do do Capitalismo Global?

Resumo

Como o Banco Mundial se Engajou na
Neoliberalizacao do Capitalismo Global? Aspectos
Financeiros, Politicos, Sociais e Intelectuais

Este artigo analisa o Banco Mundial como agente de neoliberalizacao do capita-
lismo global, dando énfase as suas funcdes de emprestador, conselheiro e assessor
técnico de governos, agente da sociedade civil e produtor de pesquisas econémi-
cas durante o periodo de 1980 a 2023. Com base em fontes primarias da prépria
instituicdo e ampla literatura especializada, o trabalho mostra como a atuacio
do Banco Mundial se tornou cada vez mais abrangente, politizada e intrusiva,
porém com variagdes de forma, conteido e intensidade em sua agenda politica
e suas praticas operacionais. Conclui que, em um ambiente global marcado por
grandes mudancas econémicas e politicas, maior contestacéo a receitas econd-
micas supostamente universais e incertezas quanto ao futuro, o Banco Mundial se
manteve fiel ao paradigma politico neoliberal, porém, passou a atuar de forma
mais pragmatica, flexivel, discreta e dependente das circunstincias e prioridades
dos mutudrios (especialmente os de maior volume).

Palavras-chave: Banco Mundial; condicionalidades; ajuste estrutural; austeridade;
pés-consenso de Washington

Abstract

How did the World Bank Engage in the
Neoliberalization of Global Capitalism? Financial,
Political, Social, and Intellectual Aspects

This article analyses the World Bank as an agent of the neoliberalization of global capi-
talism, with an emphasis on its functions as a lender, adviser and technical advisor to
governments, civil society agent, and producer of economic research during the period
from 1980 to 2023. Based on primary sources from the institution itself and extensive
specialized literature, the article shows how the World Bank’s activities have become
increasingly comprehensive, politicized, and intrusive, but with variations in form,
content, and intensity in its political agenda and operational practices. It concludes
that, in a global environment marked by major economic and political changes, greater
contestation of supposedly universal economic recipes, and uncertainties about the
future, the World Bank has remained faithful to the neoliberal political paradigm, but
it has started to act in a more pragmatic, flexible, discreet way that depends on the
circumstances and priorities of the borrowers (especially the larger ones).

Keywords: World Bank; conditionalities; structural adjustment; austerity;
post-Washington consensus
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Résumé

Comment la Banque Mondiale s’est-elle Engagée dans
La Néo-Libéralisation du Capitalisme Mondial? Aspects
Financiers, Politiques, Sociaux et Intellectuels

Cet article analyse la Banque Mondiale comme un acteur de la néo-libérali-
sation du capitalisme mondial, mettant 'accent sur ses fonctions de préteur,
conseiller et conseiller technique des gouvernements, agent de la société civile
et producteur de recherches économiques pendant la période 1980-2023. En
s’appuyant sur des sources primaires de l'institution elle-méme et d'une vaste
littérature spécialisée, I'étude montre comment l'action de la Banque Mondiale
est devenue de plus en plus complete, politisée et intrusive, bien que présentant
des variations dans la forme, le contenu et I'intensité de votre agenda politi-
que et de vos pratiques opérationnelles. Larticle conclut que, dans un context
mondial marqué par de grands changements économiques et politiques, une
plus grande contestation des revenus économiques supposés universels et des
incertitudes quant a 'avenir, la Banque mondiale est restée fidele au paradigme
politique néolibéral, cependant, elle a adopté une approche plus pragmatique,
flexible, discrete et dépendante des circonstances et des priorités des emprun-
teurs (notamment ceux de grande envergure).

Mots-clés : Banque mondiale; conditions; ajustement structurel; austérité;
post-consensus de Washington

Resumen

¢Como ha participado el Banco Mundial en la
Neoliberalizacion del Capitalismo Global? Aspectos
Financieros, Politicos, Sociales e Intelectuales

Este articulo analiza el Banco Mundial como agente de la neoliberalizacién del
capitalismo global, haciendo hincapié en sus funciones como prestamista, ase-
sor y consejero técnico de los gobiernos, agente de la sociedad civil y productor
de investigacién econémica durante el periodo comprendido entre 1980 y 2023.
Basandose en fuentes primarias de la propia institucién y en una amplia biblio-
grafia especializada, el articulo muestra cémo las actividades del Banco Mundial
se han vuelto cada vez mas amplias, politizadas e intrusivas, pero con variaciones
de forma, contenido e intensidad en su agenda politica y sus practicas operativas.
Concluye que, en un entorno global marcado por grandes cambios econdémicos
y politicos, una mayor contestacién de las recetas econdémicas supuestamente
universales y la incertidumbre sobre el futuro, el Banco Mundial se ha mantenido
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fiel al paradigma politico neoliberal, pero ha empezado a actuar de una forma més
pragmatica, flexible y discreta que depende de las circunstancias y prioridades
de los prestatarios (especialmente de los méas grandes).

Palabras-clave: Banco Mundial; condicionalidades; ajuste estructural; austeridad,
post-Consenso de Washington
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Introducao

Em quase oitenta anos de funcionamento, o Banco Mundial (BM)
se tornou uma das maiores burocracias internacionais. Sediado em
Washington, o BM tem 189 paises membros, 13.122 funciondrios em
tempo integral de mais de 170 nacionalidades e escritérios espalhados
em mais de 130 paises, além de quase 6 mil consultores temporarios
(BM, 2023: 85). A sua origem remonta a conferéncia de Bretton Woods,
ocorrida em 1944 nos Estados Unidos da América (EUA), quando se
acordou a criagao do Banco Internacional para Reconstrugao e Desen-
volvimento (BIRD) e da sua instituicdo gémea, o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Em 1960, criou-se a Associacdo Internacional
de Desenvolvimento (AID). Juntos, BIRD e AID constituem o BM.!

Este artigo analisa como o BM atuou como emprestador, conselheiro
e assessor técnico de governos, agente da sociedade civil e produtor
de pesquisas economicas engajado na neoliberalizagdo do capitalismo
global, de 1980 a 2023. Embora o termo “neoliberalismo” tenha se vul-
garizado a ponto de admitir interpretagdes e significados muito varia-
dos (Cahill et al., 2018; Centeno, Cohen, 2012; Saad-Filho, 2005), aqui
entende-se por neoliberalizacdo o processo de mudanca institucional
que: reduz o papel do Estado na producdo econdémica; promove a livre
circulagdo de bens e capitais; desregulamenta a atividade economica;
aprofunda a mercantilizacdo e privatizacdo da vida social; promove
a financeirizacao da economia e fortalece os direitos de propriedade
privada e do capital, enquanto precariza a protegao de direitos cole-
tivos e trabalhistas. Enquanto processo, a neoliberalizacao tem sido
desigual e contraditéria, assumindo formas e arranjos diversos, com
avangos e recuos relativos, conforme a correlacido de forcas econd-
micas e politicas e as condi¢cOes mais gerais da economia mundial.

Durante esse periodo, a atuacdo do BM se tornou cada vez mais abran-
gente, politizada e intrusiva, porém com variagGes de forma, con-
teudo e intensidade que estdo relacionadas a inimeros fatores, como:
as condicdes econOmicas e a capacidade técnica dos Estados clien-
tes; as circunstancias e prioridades dos governos; o engajamento de
organizacdes da sociedade civil e o histérico de rela¢des com nichos
da burocracia estatal e elites politicas e econémicas relevantes nos
espacos nacionais (Engel, 2010; Carroll, 2010; Kirk, 2010; Harrigan,
El-Said, 2009; Woods, 2006; Harrison, 2004).
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O crescimento gradativo da sua carteira de empréstimos foi acompanhado
pela ampliagéo e diversificagdo das suas areas de atuagdo, incidindo no
desenho de politicas publicas e na prépria organizagdo dos Estados. A rigor,
praticamente todas as dreas ligadas ao desenvolvimento foram incorporadas
ao seu mandato, o que o distingue do FMI e das agéncias especializadas
das NacGes Unidas.

O artigo esta organizado em cinco secoes. As trés primeiras se dedicam
a discutir como o BM se organizou para atuar como agente da neolibera-
lizacdo do capitalismo global nos aspectos (1) financeiros, (2) politicos e
sociais, e (3) intelectuais, problematizando as caracteristicas centrais, as
contradicdes e os limites do seu modus operandi. A seguir, o texto analisa o
BM em agdo em dois periodos-chave, (4) de 1980 a 2008, e (5) de 2008 a 2023,
destacando as variacoes de forma, contetido e intensidade em sua agenda
politica e suas praticas operacionais. Argumenta-se que, em um ambiente
global marcado por grandes mudancas econdmicas e politicas, maior con-
testacdo a receitas econdmicas supostamente universais e incertezas quanto
ao futuro, o BM continuou a se orientar pelo paradigma politico neoliberal,
mas passou a atuar de forma mais pragmatica, flexivel, discreta e depen-
dente das circunstancias e prioridades dos mutuarios (especialmente os
de maior volume).

O objetivo deste trabalho néo é discutir as razdes, a dindmica e as variedades
da neoliberalizacao do capitalismo global, seus contornos gerais e limites,
sobre os quais ha farta literatura (Saad-Filho, 2023; Cahill et al., 2018; Slobo-
dian, 2018; Streeck, 2018; Blyth, 2017; Dardot, Laval, 2016; Mirowski, 2014;
Crouch, 2012; Jones, 2012; Harvey, 2011; Bockman, 2011; Peck, 2010). O foco
do artigo é o “como”, a partir de uma perspectiva integrada de analise que
se centra em uma instituicdo especifica e suas formas de atuagio.

Esse recorte se justifica por duas razoes. A primeira é que, se é verdade que
as relacdes com os Estados membros mais poderosos - a comegar pelos
Estados Unidos - definem as prioridades, os pardmetros gerais e os limites
do espago politico dentro do qual o BM opera, é fato também que, dentro
desse espaco, a instituicdo dispde de autonomia para traduzir tais coor-
denadas em operagdes financeiras, aconselhamento, assessoria técnica,
pesquisa econdmica e coordenacido de acoes multilaterais. Ademais, muito
do que o Banco faz é rotina administrativa e ndo tem significado politico ou
econdmico direto para seus principais membros. O resultado dessa equa-
¢do nfo é inteiramente controlado a priori por nenhum acionista (Pereira,
2022a, 2010; Park, Vetterlein, 2010; Babb, 2009; Woods, 2006).
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A segunda razdo é a escala. Compreender as ages de uma institui¢do finan-
ceira multilateral como o BM n#o é apenas um desafio empirico, mas tam-
bém analitico. Demandado desde cima pelos principais Estados membros,
desde baixo pelos governos dos paises clientes e, transversalmente, por
forcas do capital e da sociedade civil, o Banco estd numa posigéo inica na
estrutura de poder internacional. Nenhuma teoria ou escola de pensamento
singularmente d4 conta dessa complexidade, em funcdo de ao menos trés
aspectos: primeiro, o Banco néo é redutivel ao econémico, ao politico, ou
ao intelectual, mas opera como um ator com todos esses papéis a0 mesmo
tempo; segundo, o BM é controlado pelos seus principais acionistas, mas,
como toda burocracia complexa, tem interesses corporativos de autopreser-
vacdo e expansdo, tendo que disputar clientes no cada vez mais competitivo
e fragmentado campo da ajuda internacional ao desenvolvimento; terceiro,
a acdo do Banco envolve uma interrelacio dindmica e contraditéria entre
elementos internos e externos aos Estados membros, organizados tanto
no aparelho estatal como na sociedade civil.

Analises macro, com pretensdes sistémicas, tendem a passar por cima dos
aspectos organizativos e operacionais de suas a¢oes, reduzindo a instituicdo
a posicdo de mero fantoche dos principais acionistas e/ou das forcas do
capital. Do mesmo modo, analises centradas nos Estados costumam se limi-
tar as relac6es do BM com os governos em determinadas pautas setoriais,
deixando de lado a agenda mais ampla da instituicdo, a sua multiplicidade
de formas de atuagdo e o espectro mais amplo de atores publicos e priva-
dos com os quais se relaciona. Necessariamente interdisciplinar, a abor-
dagem tedérico-metodoldgica aqui adotada busca superar tais limitagoes.
Ela argumenta que o engajamento do BM na neoliberalizagdo requereu
a construcdo, por fora e por dentro dos espagos nacionais, de visoes de
mundo e interesses mutuos com elites dos paises clientes, envolvendo uma
atuagdo coordenada nos Ambitos financeiro, politico, social e intelectual.

Aspectos financeiros

Diferentemente do FMI, que atua como credor em ultima instancia con-
cedendo empréstimos condicionados a adoc¢éo de politicas de austeri-
dade fiscal e reformas macroecon6micas para governos necessitados de
moeda forte no curto prazo, o BM atua de maneira continua e discreta
em inumeras dreas da vida econémica, politico-administrativa e social
dos paises em desenvolvimento, desempenhando um papel muito mais
amplo e diversificado.
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O BIRD concede empréstimos a paises de renda per capita média, cap-
tando recursos em mercados de capital e, depois, emprestando a Estados
clientes em condicbes préximas as do sistema financeiro. J4 a AID con-
cede créditos de longo prazo com baixas taxas de juros e doagdes a paises
de baixa renda per capita, financiando-se principalmente por doagdes
dos paises de renda média e alta, além de repasses do BIRD, reembolsos
dos mutudrios e, desde 2016, financiamento levantado em mercados de
capitais. H4, pois, uma ambivaléncia na estrutura do BM, que funciona
para alguns como banco multilateral e, para outros, como quase uma
agéncia de ajuda.

Ha incentivos de ambos os lados para a que as transagoes financeiras
acontecam (Willett, 2001). Do lado do BM, os funciondrios tém interesse
em maximizar seus proprios orcamentos operacionais, desembolsando
empréstimos mesmo quando os projetos e programas sdo mal concebidos
tecnicamente - é a famosa “cultura da aprovacdo” (Rich, 2002; George,
Sabelli, 1994). Do lado dos mutudrios, considerando os prazos de caréncia,
os pagamentos acabam sendo feitos por governantes distintos daqueles
que contrairam as dividas.

Embora o BM empreste apenas para o setor publico, o setor privado figura
em suas operagoes de inimeras formas. Trés delas se destacam. A pri-
meira é por meio dos projetos financiados pela instituicdo. Em geral, eles
envolvem milhares de licitagOes internacionais para compra e venda de
bens e servicos, cuja maior parte é abocanhada por empresas sediadas
nos paises mais ricos, apoiadas pelos seus respectivos governos (Woods,
2006). A segunda forma é através da administracédo de fundos para finan-
ciar projetos especificos em diversas areas’ por meio de parcerias publi-
co-privadas (PPPs).® Por fim, o mais importante canal de articulacdo do
GBM com o capital privado é a Corporacéo Financeira Internacional,* que
empresta diretamente a empresas privadas, vende servigos de consultoria
aquelas interessadas em abrir capital em bolsas de valores e assessora
governos na formatagdo de programas de privatizagdo.’

Os empréstimos embutem condicionalidades e pressoes informais defini-
das pelo credor (Babb, Carruthers, 2008). Essas condicionalidades podem
ser financeiras (ligadas a taxa de juros e ao cronograma de pagamento que
o mutudrio deve cumprir), macroeconomicas (associadas ao manejo das
taxas de juros, cdmbio e inflagcdo, bem como ao nivel de endividamento
publico) ou estruturais (que exigem a realizacdo de reformas profundas
na economia, nas institui¢oes e nas politicas publicas do pais).
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O instrumento mais carregado de condicionalidades amplas é o emprés-
timo de ajuste estrutural, iniciado em 1980. Empréstimos de ajuste sempre
sdo baseados em politicas, razdo pela qual diferem daqueles baseados em
projetos, que sdo a maioria. Tal modalidade visa apoiar ou induzir mudan-
¢as na politica macroecondmica, em politicas ptblicas especificas ou na
propria estrutura da administracéo publica. Em 1983, criou-se também o
empréstimo de ajuste setorial. O novo instrumento logo passou a ser mais
utilizado do que o seu antecessor, em parte porque as condicionalidades
exigidas ja eram tantas que havia a necessidade operacional de fatiar o
ajuste setor a setor (Kapur, Lewis, Webb, 1997: 427). Ambas as modalida-
des se caracterizam por grande volume de recursos, desembolso rapido
e vigilancia estreita do BM, tendo sido largamente utilizados nos ultimos
quarenta anos para difundir politicas neoliberais no sul global (Giiven,
2018; Babb, 2009; Engel, 2010; Carroll, 2010; Kirk, 2010; Pereira, 2010; Har-
rigan, El-Said, 2009; Harrison, 2004). Em 2005, ambos foram renomeados
de empréstimos para politicas de desenvolvimento e a palavra “ajuste”
foi banida do discurso publico do BM.

Contudo, é importante observar também o histdrico consideravel de con-
dicionalidades descumpridas (quando os governos recebem recursos em
troca da promessa de ac¢bes futuras que ndo acontecem) (Kapur, 2001;
Woods, 2006; Williams, 2008; Kilby, 2013; Best, 2014). Por exemplo, num
caso extremo o governo do Quénia vendeu a mesma reforma dos precos
agricolas ao Banco cinco vezes em um periodo de quinze anos (Collier,
2000: 302). Ha diversas razdes para isso. A mais 6bvia é que adotar as medi-
das prescritas pelo BM costuma ser bastante impopular e politicamente
oneroso aos governantes. Para evitar o descumprimento, o BM passou a
reter os recursos até que as politicas prometidas fossem adotadas, uma
pratica conhecida como condicionalidade ex ante.

A questdo permanece: por que, em alguns casos, 0s governos cumprem
as condicionalidades e em outros ndo? O sucesso ou fracasso desse instru-
mento tem a ver com a natureza do credor e com a relacdo entre credor e
devedor (Babb, Carruthers, 2008; Woods, 2006). Quanto ao credor, existe
no BM uma “cultura da aprovacao” que leva a autorizagdo de financiamen-
tos, com pouca atencao a resultados realisticamente alcancdveis. Também
hé o interesse da institui¢do em renovar empréstimos para manter uma
carteira forte junto a clientes especificos, principalmente os de maior
volume, ainda mais em periodos de maior concorréncia internacional
entre fontes de financiamento. Ademais, em certas circunstiancias, o BM
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pode fazer empréstimos defensivos para rolar a divida do cliente, ou para
evitar transferéncias liquidas negativas (Toussaint, 2006; Sharma, 2017).
Tudo isso torna menos crivel a ameaca de cortar os empréstimos.

Quanto aos mutuarios, o grau de conformidade as condicionalidades tem
a ver com, ao menos, seis fatores. O primeiro é o poder de barganha: onde
o endividamento publico ou problemas macroeconémicos sdo particu-
larmente graves, o mutudrio tem menos margem de manobra e se torna
mais propenso a cumpri-las (Mosley, Harrigan, Toye, 1995; Kofas, 1999,
2002, 2001). O segundo tem a ver com o tamanho da economia: paises
de renda média, principalmente clientes de maior volume, podem ser
considerados “grandes demais” para falir e receberem um tratamento
mais leniente quando descumprem condicionalidades (Woods, 2006:
114-9). O terceiro fator tem ligacdo com mudancas de governo e agenda:
quando a negociagdo e a contratacdo do empréstimo sio feitas por um
governo, mas o efetivo cumprimento das condicionalidades recai sobre
outro, eventualmente comprometido com outras prioridades. O quarto
fator diz respeito a paises de renda per capita muito baixa, com baixos
niveis de influxo de capital estrangeiro, para os quais o acesso inicial a
recursos valiosos no curto prazo pode superar o 6nus da possivel suspen-
sdo de empréstimos e estigmatizacdo junto a banca privada internacional
(normalmente, pouco interessada nesses paises). Nos anos 1990, diversos
paises da Africa Subsaariana receberam desembolsos iniciais, quebraram
suas promessas e, em seguida, contrairam novos empréstimos com base
nas mesmas promessas, acumulando dividas que acabaram levando os
credores a efetuarem empréstimos defensivos para evitar que os governos
deixassem de pagar os antigos (Babb, Carruthers, 2008: 24; Mosley, Harri-
gan, Toye, 1995: 306-07). O quinto fator é a importancia geopolitica ou eco-
ndémica do pais para os principais membros do BM, de modo que aliados
estratégicos dos Estados Unidos podem receber puni¢des mais leves que
mutudrios menos importantes quando descumprem condicionalidades
(Harrigan, El-Said, 2009; Toussaint, 2006). Por fim, condicionalidades
ligadas a reformas politicas amplas costumam carregar ambiguidades,
seja quando sdo genéricas demais (ex., “melhorar o combate a corrup¢éo”)
ou quando sdo excessivamente numerosas e detalhadas (o que permite
aos mutudrios atenderem a algumas e néo a outras, em graus diferentes)
(Kapur, 2001; Best, 2014).

De todo modo, a experiéncia dos anos 1980 e inicio dos 1990 mostrou

ao BM e a outras institui¢des financeiras multilaterais e doadores
bilaterais que as condicionalidades tendiam a ser mais eficazes quando
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havia interlocutores domésticos ideologicamente afinados e com poder
para implanta-las. Isso nos leva ao tema da construgédo de apoio a
neoliberalizacao.

Aspectos politicos e sociais

Ao longo da sua histéria, o BM alegou que a sua atuacéo era apolitica e
técnica, em obediéncia ao Acordo de Bretton Woods, segundo o qual:

O Banco e seus funciondrios ndo intervirdo em assuntos politicos de
nenhum membro; nem tampouco serdo influenciados em suas decisdes
pelo carater politico do membro ou dos membros interessados. Somente
consideracdes econOmicas serdo relevantes para suas decisoes, e essas
consideracdes serdo ponderadas imparcialmente (U.S. Treasury, 1944 -
Art. IV, Section 10; traducio proépria).

De fato, a ideia de neutralidade politica foi extensamente associada ao
carater multilateral da organizacdo (ou seja, a sua ndo vinculagio exclu-
siva a um determinado Estado) e a definicdo da sua misséo institucional
como algo circunscrito ao dominio da Economia, vista como uma ciéncia
fundamentalmente técnica e de aplicacdo pratica (Swedberg, 1986). Con-
sideragGes alheias ao “econdmico” estariam, assim, fora do seu mandato.

Ainda assim, durante os seus quase oitenta anos de atuagdo, a instituicao
coleciona uma infinidade de episédios em que consideracdes estritamente
politicas, relevantes para os interesses dos EUA e outros membros princi-
pais, orientaram as suas acoes de forma aberta ou velada (Mason, Asher,
1973; Kapur, Lewis, Webb, 1997; Gwin, 1997; Wade, 1996, 2002; Kofas,
2002; Toussaint, 2006; Babb, 2009, Pereira, 2010, 2021). Nao por acaso,
um importante relatério do Tesouro americano afirmou, nos albores do
capitalismo neoliberal:

O carater internacional do Banco Mundial, sua estrutura corporativa,
a solidez da sua equipe administrativa e a pesada estrutura de voto do
Banco asseguram a consisténcia ampla entre suas politicas e praticas e os
objetivos econdmicos e politicos de longo prazo dos Estados Unidos (U.S.
Treasury, 1982: 59; traducédo prépria).

De outro lado, é interessante observar que o BM, buscando alargar a sua
autonomia relativa, utilizou o principio da neutralidade politica para
continuar fornecendo empréstimos a regimes ditatoriais comprometidos
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com politicas neoliberais que violavam flagrantemente os direitos huma-
nos (como na Argentina e no Chile), mesmo quando o governo dos EUA
fazia esforcos para tornar os empréstimos multilaterais contingentes a
tais consideracoes (Kedar, 2018a, 2018b).

Seja como for, a mera rejeicéo a alegacdo de neutralidade politica do BM
néo elimina o fato de que a instituicao costuma conjugar aconselhamento
de politicas com assessoria técnica, embalando recomendagdes de cunho
politico com argumentos técnicos. Propostas técnicas modelam politicas
publicas somente quando elas se conectam com o conjunto de concepgdes,
interesses e objetivos que orientam a acdo de governo, ou seja, quando ha
convergéncia com a politica (Vilas, 2012; Woods, 2006). Além disso, as linhas
divisérias entre o que é considerado técnico ou politico néo sdo naturais,
mas sim moveis e capazes de ser politizadas, despolitizadas e repolitizadas,
de acordo com o contexto e a correlagdo de forgas (Jessop, 2016).

Além da imbricacdo entre as funcgoes de aconselhamento e assisténcia téc-
nica a governos de paises em desenvolvimento, o BM patrocinou circuitos
e programas transnacionais de socializacdo e treinamento de tecnocra-
tas (Stern, Ferreira, 1997). Tais iniciativas ndo se prestam a debater ideias
académicas abstratas, mas sim internalizar normas e praticas tidas como
tecnicamente superiores em formuladores de politicas (Broome, Seabrooke,
2015; Dezalay, Garth, 2002). Tais programas de treinamento funcionam
para formar redes de interlocutores com ideias afins (Bazbauers, 2016,
2020). Desse modo, em negociac¢des internacionais, torna-se mais provavel
que tais agentes se inclinem as prescri¢cées do BM - as vezes até com mais
convic¢ao e entusiasmo que o seu proprio staff (Woods, 2006: 72-6).

Quando n#o ocorre a convergéncia de diagndsticos e agendas politicas
entre o BM e os agentes nacionais, dependendo das circunsténcias, a
instituicao pode exercer o seu poder indireto de estigmatizacdo, impondo
custos de reputagdo a paises que ndo cumprem determinada prescrigoes
ou padrdes normativos (Chwieroth, 2015). O uso explicito ou a ameaca
implicita da “vergonha” fornecem ao BM um instrumento de pressio
valioso, especialmente se a estigmatizacao puder afetar fluxos de ajuda,
investimento estrangeiro ou classificagdes de crédito (Broome, Holomar,
Kranke, 2018: 517).

A experiéncia das décadas de 1980 e 1990 com empréstimos de ajuste

estrutural mostrou ao BM que as condicionalidades sdo mais eficazes
quando existem interlocutores domésticos ideologicamente afinados e

12/48 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.2 Ano 2025: 20230081



Jodo Marcio Mendes Pereira

com poder para implanta-las (Woods, 2006; Babb, Carruthers, 2008). Em
casos assim, agentes locais costumam utilizar tais condicionalidades na
disputa interna - por exemplo, fortalecendo politicamente autoridades
financeiras (como o Banco Central e o Ministério da Economia) em detri-
mento de ministérios da area social. Também é comum que governantes
usem o BM como bode expiatério para alavancar, em nome de obrigacoes
internacionais, a aprovacao de reformas impopulares. Nessa relacdo,
com frequéncia o discurso e as praticas do Banco fornecem argumen-
tos e recursos para acomodar tensoes entre atores politicos domésticos
e legitimar certas tomadas de posicao. Em outras palavras, o BM busca
cultivar, capacitar tecnicamente e fortalecer politicamente agentes locais
necessarios a implantacio das reformas neoliberais.

Sendo assim, a dimenséao politica de sua atuagdo depende da sua capa-
cidade de articulagdo com agentes da sociedade civil em escala nacional
e internacional. De fato, como agente politico e social, uma das ativida-
des centrais do BM consiste em mediar, destilar e articular interesses
e visOes organizados na sociedade civil afinados com as suas pautas. A
legitimidade do BM como agente social esta ligada a natureza multilateral
da instituicdo, percebida como menos politizada e mais neutra do que
agéncias nacionais de ajuda externa ao desenvolvimento.

Enquanto agente da sociedade civil, o BM interage com os principais
atores que integram o campo politico da assisténcia internacional ao
desenvolvimento (Sogge, 2002; Easterly, 2006; Lancaster, 2007; Milani,
2018). A centralidade do BM nesse campo se ampliou a partir dos anos
1970. Até entdo, o BM claramente estava atrds da ONU em lideranga poli-
tica e intelectual (Kapur et al., 1997; Jolly, 2004; Alacevich, 2016; Babb,
Chorev, 2016; Sharma, 2017). Com a virada neoliberal, a crise de endivida-
mento dos paises latino-americanos e africanos nos anos 1980 e a onda de
empréstimos de ajuste estrutural, essa situacdo mudou. O BM, amparado
pelo governo dos EUA, assumiu a vanguarda intelectual do ajuste (Stern,
Ferreira, 1997), cuja primazia normativa enquadrou o debate sobre desen-
volvimento em todas as areas. O uso crescente de dinheiro para alavancar
projetos e politicas nos paises mutudrios serviu para que o BM ganhasse
terreno nas areas de expertise de agéncias especializadas da ONU (como
educagdo e saude) e, assim, alargasse o seu mandato.

Desde entdo, o BM patrocina diversas iniciativas multilaterais®, que abarcam
outras organizacdes internacionais, think tanks, ONGs, empresas privadas,
além de agéncias nacionais de ajuda externa. Grandes funda¢Ges empresa-
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rial-filantrépicas também ganharam muito espago nessas iniciativas, prin-
cipalmente na area da satude global. Essa rede de relacdes internacionais,
por sua vez, conecta-se com nichos da burocracia estatal e da sociedade civil
dentro de cada pais. Normalmente, tais iniciativas estdo ligadas a fundos
que alavancam recursos publicos e privados sob a forma de PPPs.’

A abertura do BM a colaboragdo com organizacbes da sociedade civil lhe
trouxe criticas, sobretudo de ONGs, ligadas a falta de transparéncia, a par-
ticipagdo limitada e a hipocrisia - medida pela distancia entre discurso e
pratica (Weaver, 2008; Park, 2010). O BM tendeu a lidar com elas criando
subunidades e programas, o que lhe permitia exibir uma concordancia
cerimonial com as injun¢des externas, porém sem os instrumentos neces-
sarios a sua efetiva responsabilizagdo (Babb, 2009).

Aspectos intelectuais

A atividade de pesquisa estd profundamente articulada as anteriores, pois
integra a capacidade de persuasao do BM. Ela envolve: 1) a producao ou
veiculacdo de determinados conceitos, defini¢des e normas para delimitar
os termos legitimos do debate; 2) a elaboracéo de explicagOes sobre os
problemas do desenvolvimento e a justificacdo das politicas prescritas
para supera-los; 3) a construgio de avaliag6es comparativas, indicado-
res e classificagOes de paises em diversas areas, com base nos quais se
constroem rankings internacionais que podem afetar a credibilidade
dos paises e o fluxo de capital privado e ajuda econémica (Clegg, 2010;
Broome, Homolar, Kranke, 2018).

O trabalho de pesquisa realizado pelo BM se relaciona com a Economia
académica dominante, mas ndo é um produto académico. Como orga-
nizacdo voltada para a promocgdo do capitalismo global, o BM tem uma
relacdo instrumental com o debate econémico. Com efeito, a instituicdo
seleciona e traduz ideias dominantes na academia anglo-americana em
diagndsticos, explicacoes e prescri¢oes a governos conforme a sua agenda
politica e suas prioridades financeiras. Ademais, como uma das maiores
burocracias internacionais, o trabalho intelectual do BM é relativamente
insulado de pressdes externas, seguindo l6gicas de legitimacao distintas
daquelas vigentes no campo cientifico. Também é verdade que, as vezes,
a distancia entre a pesquisa e as operagoes pode ser enorme, principal-
mente quando comparamos publicagdes mais gerais (ex., os World Deve-
lopment Reports), abertas a consultas e mais negociadas politicamente
entre diversas partes interessadas, a documentos politicos que conden-
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sam a agenda prescrita aos paises clientes (ex., as Country Partnership
Frameworks). Ou seja, internamente, a organizacdo consegue insular as
operacdes de implicagOes indesejaveis decorrentes da drea de pesquisa.
Por fim, o BM n#o precisa se submeter ao crivo académico para difundir
a sua vasta producio intelectual manufaturada anualmente (sob a forma
de estatisticas, indicadores, rankings, manuais de “boas praticas”, etc.),
uma vez que dispde de meios poderosos de divulgacao.

A forte guinada do BM ao fundamentalismo de mercado no inicio dos anos
1980 n#o foi um produto meramente enddgeno (Pereira, 2010). Em que
pese o crescente nimero de economistas neocldssicos contratados durante
a década de 1970 (Allan, 2019), a virada neoliberal na década seguinte foi
empurrada pelos governos dos EUA e do Reino Unido. Abruptamente, os
principais expoentes da Economia do Desenvolvimento do pés-guerra foram
substituidos por nomes associados a uma abordagem neoclassica (Kapur,
Lewis, Webb, 1997: 338-339). A area de pesquisa econémica foi inteiramente
remodelada, a fim de seguir a “linha do partido” (Stern, Ferreira, 1997: 598),
centrada na afirmacéo dos defeitos do Estado, da eficiéncia dos mercados,
na contraposicao entre equidade e eficiéncia e na suposicdo de uma raciona-
lidade maximizadora de ganhos como principio explicativo geral. Tudo isso
levou a ascens?o de uma “monoeconomia” - baseada na ideia de que existem
leis validas em toda parte -, através da qual a Economia do Desenvolvimento
deixou de existir como uma subdisciplina (Van Waeyenberge, 2006).

Um marco dessa virada foi o chamado Relatério Berg, uma resposta do
Banco a deterioraciio dos indicadores econémicos da Africa Subsaariana
nos anos setenta (BM, 1981). A sua mensagem central era a de que o
Estado na regido havia se tornado excessivamente grande, ineficiente e
intervencionista, e que a estratégia de substituicdo de importacdes havia
fracassado. Como alternativa, apregoava a reducdo do tamanho do Estado,
a adogdo da cobranca de taxas em servigos publicos e a implantacdo de um
programa de ajuste estrutural nas politicas comercial, cambial e agricola
direcionado a liberalizacio comercial e a agroexportacédo. Acima de tudo,
o relatério prescrevia a centralidade do papel do mercado no sistema de
precos e na alocacdo de recursos, combinado aos incentivos derivados
da propriedade privada.

A economia neoclassica passou a alimentar uma metapolitica (Wade, 1996),
segundo a qual liberalizar, desregular e privatizar teriam validade universal.
Como afirmou o entdo economista-chefe do Banco Mundial, Lawrence
Summers, no inicio dos anos 1990: “As leis da economia [...] sdo como as leis
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da engenharia. S6 ha um conjunto de leis e funcionam em todas as partes”
(apud George, Sabelli, 1994: 106; traducao propria). Nas décadas seguintes,
o foco da pesquisa econémica continuou sendo a promogao de ideias e
politicas neoliberais (Wade, 1996, 2002; Van Waeyenberge, 2006; Bayliss,
Fine, Van Waeyenberge, 2011), embora a ascensdo de novas correntes na
Economia académica - como a nova economia institucional, a teoria da
escolha publica e a economia da informagéo - gradualmente rebatesse
dentro do Banco, dando a pesquisa um formato mais aberto, palatavel e,
por vezes, até ambiguo (Best, 2014; Dezalay, Garth, 2002).

A atividade de pesquisa se concentra na Development Economics Vice Presidency
(DEC)® e se baseia no seu proprio corpo técnico, complementado por con-
sultores externos. O BM também atua como caixa de ressonéincia de ideias,
conceitos e normas produzidos externamente - por exemplo, pelo Tesouro
americano, pelo FMI, por think tanks de Washington ou pela Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Stern, Ferreira, 1997;
Nay, 2014). Com um histdrico pobre em matéria de criagdo de conhecimento
inovador (Gavin, Rodrik, 1995), o BM se especializou em liderar qualquer
tema aceito internamente pela sua diregdo (Ranis, 1997: 74).

Desde meados dos anos 1990, o BM imputa a si o status de “banco de
conhecimento” (knowledge bank). Segundo a visdo oficial, a instituigédo
teria como vantagem comparativa a capacidade impar de analisar, des-
tilar e disseminar conhecimento sobre desenvolvimento, articulando
pesquisa econémica, assisténcia técnica, avaliacdo de politicas e servicos
de capacitagio e treinamento (Wolfensohn, 1996).

A proposta de um “banco de conhecimento” pressupde a ideia de neutrali-
dade técnica, o que é uma faldcia em si. No caso do BM mais ainda, porque
a pesquisa por ele produzida visa dar suporte as suas operacoes. Afinal, o
trabalho primério do BM é com empréstimos para projetos e politicas, e sdo
os empréstimos o principal mecanismo de transferéncia de conhecimento
(Kapur, 2006: 159). As operacdes precisam de uma estrutura intelectual e é
esse o papel central da pesquisa (Stern, Ferreira, 1997: 523-24). Alids, basta
compara-las: enquanto as opera¢oes movimentavam de US$ 15 a 20 bilhoes
por ano em meados da década de 1990, o orgamento de pesquisa girava em
torno de US$ 25 milhdes anuais (Stern, Ferreira, 1997: 524).

Uma das atividades intelectuais mais estratégicas para a neoliberalizagio

tem sido a producéo de avaliacbes comparativas (benchmarking) e rankings
internacionais. O BM é um dos maiores responsaveis pela profuséo deles. Tais
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avaliacOes e rankings aparecem como produtos da melhor pesquisa técnica
e da maxima objetividade cientifica, mas tém metodologia questionavel e
vieses de coleta de dados que expressam determinados valores politicos e
preferéncias ideoldgicas. O caso do Doing Business® € emblematico: ao repre-
sentar a regulamentacdo do mercado de trabalho como um fardo para os
negdcios e um constrangimento para o crescimento econdémico, o relatério
exalta politicas que precarizam direitos trabalhistas e fortalecem o poder do
capital (Broome, Homolar, Kranke, 2018: 516; Doshi, Kelley, Simmons, 2019).

No caso do Doing Business, em particular, ndo se trata apenas de envie-
samento da andlise, mas de manipulagido deliberada. Essa publicacio
foi objeto de varias denincias. Em 2021, mais um caso de manipulagio
desse relatdrio pela geréncia do BM veio a tona, dessa vez envolvendo a
China.'® Alguns anos antes, houve um caso de manipulacédo que preju-
dicou o Chile,! denunciado pelo entdo economista-chefe Paul Romer,
que acabou demitido por isso.!? Diante do acimulo de questionamentos
sobre a metodologia e a lisura dessa publicagdo, em setembro de 2021 o
BM informou que ela seria cancelada e, em dois anos, um novo tipo de
publicacdo, com outra metodologia, seria criada (BM, 2021a).

Em alguns casos, o governo dos EUA interveio diretamente para garantir o
alinhamento da pesquisa. Por exemplo, em 2000, sob pressdo do Tesouro
dos EUA, o BM forcou a rentincia de seu economista-chefe, Joseph Stiglitz,
pelas criticas publicas a conduta do FMI na crise financeira asiatica. Logo
depois, Ravi Kanbur renunciou a posigéo de diretor do Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundial de 2000-2001, em protesto a interferéncia do
Tesouro, que considerou o Relatério excessivamente preocupado com
a desigualdade e insuficientemente atento aos supostos beneficios da
liberalizagdo (Wade, 2002). Mais recentemente, a entdo economista-chefe
do BM, Penny Goldberg, renunciou ao cargo apés pressoes da geréncia
para que a instituicdo nao publicasse uma pesquisa que relacionava os
fluxos de ajuda a paises pobres a movimentagdo financeira em paraisos
fiscais decorrente de corrupc¢éo.'®

Uma avaliagcdo ampla da producao intelectual da instituicdo entre 1998 e
2005 revelou que maioria das publicacoes tendia a se basear em fontes do
proprio BM, configurando um caso de narcisismo agudo (Deaton et al.,
2006: 73). Ademais, criticou o uso da pesquisa para “fazer proselitismo
sobre as politicas do Banco Mundial, com frequéncia sem adotar uma
visdo balanceada das evidéncias e sem expressar o ceticismo adequado”
(Deaton et al., 2006: 6; traducdo propria).
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Além de apresentar recorrentes falhas metodoldgicas e conclusoes pré-
-definidas, toda a pesquisa era moldada por um viés econémico estreito
(Bayliss, Fine, Van Waeyenberge, 2011). Isso tinha a ver com o fato de
que a maioria esmagadora da equipe de investigacdo era egressa de uni-
versidades dos EUA e do Reino Unido (Wade, 1996; Stern, Ferreira, 1997),
onde predominava um tipo de formacgdo baseada na matematizagdo e em
padrdes de especializagdo bastante especificos. A excessiva generalizagdo
de ideias e recomendacdes, em detrimento das especificidades nacionais,
também era um traco marcante. Ademais, havia um sistema informal
de recompensas e sancdes aos pesquisadores, conforme ressoassem (ou
nao) a ideologia neoliberal (Broad, 2006).

Em resumo, a atividade intelectual constitui uma forma de poder indireto
do BM, voltada para influenciar o que deve contar como conhecimento
legitimo sobre o desenvolvimento, que politicas devem ser defendidas
e como medir seus resultados. Subordinada as operacoes, a pesquisa é
essencialmente normativa e instrumental, uma vez que visa dar suporte
as prioridades financeiras e politicas da instituigdo.

O Banco Mundial em acao - de 1980 a 2008

A mensagem do presidente Ronald Reagan a reunifo anual do Banco
Mundial e do FMI em 1983 anunciou o novo tempo que se iniciava:

As sociedades que alcangaram o progresso econdmico mais amplo e espe-
tacular em menos tempo ndo foram as maiores nem as mais ricas em
recursos; tampouco, por certo, as controladas com mais rigidez. O que
essas sociedades tém em comum € a confianca na magia do mercado.
Milhdes de individuos que tomam suas préprias decisdes no mercado
alocardo sempre os recursos de maneira melhor do que qualquer processo
de planejamento governamental centralizado (Reagan, 1983: 2; traducéo
prépria).

A agenda neoliberal liderada pelos governos Thatcher e Reagan no plano
internacional (Panitch, Gindin, 2013; Harvey, 2011), combinada aos efeitos
da crise de endividamento externo dos paises em desenvolvimento (em
particular, latino-americanos) detonada em 1982, deram as institui¢oes
de Bretton Woods a oportunidade de usar cada vez mais os empréstimos
de ajuste estrutural para reformar as politicas dos Estados clientes. Esse
tipo de operagéo, condicionada a realizacdo de politicas de austeridade
fiscal, estabilizacdo monetdria e ajuste macroecondmico, foi dirigida
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pelo Tesouro americano e reforgou a harmonizacdo das condicionalida-
des do BM e do FMI, ampliando o seu poder de pressdo sobre os paises
endividados (Kapur, Lewis, Webb, 1997: 139; Nemiria, Larralde, 2018;
Kentikelenis et al., 2016; Babb, Carruthers, 2008; Toussaint, 2006). Logo
depois, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco Africano
de Desenvolvimento comecaram a alinhar suas condicionalidades as
do BM (Babb, 2009). De fato, formou-se uma coalizdo de organizacées
poderosas engajada numa mesma diregéo.

0 enfoque adotado pelas organizactes de Bretton Woods foi concebido
como “tratamento de choque”, concebido como um ajuste macroeco-
némico rapido e drastico, a fim de minimizar o desgaste politico dos
“reformadores” e impor uma nova rota aos paises, onerando o retorno
a velhas politicas. A partir de 1985, com o Plano Baker, os programas de
ajuste ganharam maior sistema e incorporaram a privatizacdo em massa
de empresas publicas.

Em 1989, as principais forcas de neoliberalizacdo das economias latino-a-
mericanas avaliaram o caminho percorrido e sistematizaram as politicas
que deveriam prevalecer dali em diante. O decalogo ali compilado, conhe-
cido como Consenso de Washington (CW), foi resumido como “politicas
macroecon6émicas prudentes, orientagdo para fora e capitalismo de livre
mercado” (Williamson, 1990: 10). A referéncia geografica designava

tanto a Washington politica do Congresso e dos membros seniores da
administragdo quanto a Washington tecnocratica das institui¢des finan-
ceiras internacionais, das agéncias econémicas do governo dos Estados
Unidos, do Federal Reserve Board e dos think tanks (Williamson, 1990: 1,
tradugdo prépria).

Elaborado sobre os escombros do Muro de Berlim e o fim da guerra fria,
o CW representava a confianga na globalizacgéo triunfante do capitalismo,
expressando a convergéncia de visdes entre o governo dos EUA, os inte-
resses de Wall Street, a agenda das principais burocracias financeiras
internacionais e o mainstream neoclassico (Guilhot, 2005; Saad-Filho,
Johnston, 2005). Moldado por forgas politicas, econémicas e intelectuais,
o CW amalgamou ideias, padrdes de conduta, instrumentos e objetivos em
um novo paradigma politico transnacional (Babb, 2013), que se difundiu
a partir de uma campanha coordenada que envolveu institui¢des financei-
ras multilaterais e os principais doadores bilaterais de ajuda econémica
(Babb, Kentikelenis, 2021). Essa coalizdo de forgas atuou para reduzir o
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espaco politico dos paises em desenvolvimento, tornando mais dificil a
maioria dos governos evitar a implantagédo das pautas neoliberais. Assim,
programas de austeridade fiscal, privatizacGes de empresas publicas,
remocao de barreiras comerciais, desregulamentacdo econémica, aber-
tura ao investimento estrangeiro e liberalizagcdo da conta de capital logo se
tornaram comuns na América Latina e, depois, na Africa. Com o colapso
do bloco soviético, os paises do Leste Europeu e a Federagédo Russa se
alinharam ao paradigma neoliberal e, em meados da década de 1990,
alguns paises do sudeste asiatico se juntaram a tendéncia.

A premissa basica do CW era a de que as institui¢Oes financeiras internacio-
nais deviam usar seus empréstimos condicionais para promover politicas
neoliberais especificas e, principalmente, reformar a infraestrutura ins-
titucional dos paises em desenvolvimento. A agenda da “boa governanga”
emergiu nesse contexto e expressava o fim dos constrangimentos politicos
do governo americano e dos demais doadores em construir no sul glo-
bal ambientes de negdcios plenamente market friendly. De maneira geral,
“governanca” passou a designar a articulagdo entre atores publicos e pri-
vados, nacionais e internacionais, na definicdo e direcdo das politicas de
um pais sem o exercicio do controle politico direto (Williams, Young, 1994).

O termo foi introduzido por um relatério dedicado a implementacéo
do ajuste estrutural na Africa Subsaariana (BM, 1989). A sua mensa-
gem central era a de que, além de politicas macroeconémicas “sé6lidas”
e infraestrutura “eficiente”, a construcéo de um ambiente favoravel ao
crescimento do setor privado e ao uso produtivo dos recursos dependia
da “boa” governanga, entendida como institui¢cdes publicas “eficazes” e
um novo “balanco entre governo e governados” (BM, 1989: xiii; traducéo
propria). Segundo o informe, os programas de ajustamento estrutural ndo
haviam dado os resultados esperados devido a “md” governanga entre
os agentes publicos e privados na regido. Desde entdo, esta tem sido a
resposta do Banco aos criticos dos programas de ajuste.

A agenda da governanca logo se ligou a dois debates estratégicos para
as forcas neoliberais. O primeiro dizia respeito a amplitude do ajuste
estrutural. A primeira onda de neoliberalizacdo havia ocorrido dos anos
1980 até meados da década de 1990 e teve como foco o ajuste macroeco-
némico e as privatizacdes. O resultado em termos de crescimento econo-
mico foi pifio, mas os niveis de desigualdade econémica e pauperizagéo
aumentaram significativamente, elevando as tensdes sociais (Harvey,
2011; Duménil, Levy, 2007; Portes, Hoffman, 2003). Diante disso, a ava-
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liacao dominante passou a ser a de que a agenda de reformas estava cor-
reta, mas néo havia sido suficiente para gerar o crescimento prometido
(Walton, 2004). Era necessario, assim, avangar para um segundo estigio
que incluisse amplas reformas institucionais e politicas focalizadas de
redugio da pobreza extrema (Naim, 1994; Edwards, 1998, 1997; Burki,
Edwards, 1996a, 1996b). As reformas institucionais abarcavam uma lista
imensa de medidas: a “independéncia” de bancos centrais; a desregula-
mentagdo do mercado de trabalho; novas leis de faléncia e de combate
a corrupcao; reestruturagao das politicas sociais; promocéo do “império
dalei” e da “responsabilizacdo” dos governos; reforma do Poder Judicié-
rio; redesenho da estrutura tributdria e reorganizacéo da administragéo
publica mediante internalizagdo de mecanismos de mercado (BM, 1997;
Burki, Perry, 1997). A extensdo das reformas prescritas era tdo grande
que suscitou controvérsias entre especialistas e ambiguidades opera-
cionais para as instituicGes financeiras multilaterais (Kapur, 2001; Best,
2014). Como, por exemplo, desenhar condicionalidades de empréstimo
voltadas a promocao do “império da lei”, e como quantificar seus resulta-
dos? Situagdes desse tipo, necessariamente ambiguas, comegaram a ser
utilizadas como recurso de poder pelas préprias institui¢ées financeiras
multilaterais para alargar o seu mandato, tornando-o mais intrusivo. De
fato, as chamadas reformas de segunda geragéo inseriam o BM (e o FMI)
no dmago da infraestrutura organizativa dos Estados nacionais, ampliando
a politizacdo do seu mandato muito além do estabelecido originalmente
em seus estatutos.

0 segundo debate estratégico tinha a ver com a necessidade de se gerar
apropriacéo local da agenda neoliberal. Durante a década de 1990, o BM
comecou a avaliar que ajustes estruturais s6 eram bem-sucedidos (com
estabilizagio monetdria, privatizagoes, etc.) e sustentdveis onde havia
coalizoes de poder mais amplas, bem-organizadas e engajadas. O reconhe-
cimento dessa situacdo levou o Banco a valorizar a apropriacio (owner-
ship) da pauta neoliberal por governantes, burocracias, organizacdes da
sociedade civil e grupos sociais especificos, e a construir estratégias para
gerar essa apropriacdo mediante formas mais participativas de interacgéo
com os agentes nacionais (Williams, 2008; Cammack, 2004; Bazbauers,
2020). O objetivo era produzir o ajuste estrutural dentro das sociedades
algo enddgeno e consensual.* Note-se que a evolugido programatica das
reformas de primeira geracdo para as de segunda geracao exigiu a estra-
tégia de apropriacéo. Isso porque a dindmica do ajuste estrutural evoluiu
do ajuste macroecondmico e das privatizagdes em massa, implantados por
uma elite insulada no topo do Poder Executivo (estagio 1), para mudan-
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cas institucionais de fundo, cuja tramitacdo legislativa era mais lenta,
complexa e permeavel a grupos de pressdo bem-organizados (estagio 2)
(Naim, 1994; BM, 1997: 161).

As politicas neoliberais engendraram crises financeiras, como no México
(1994-95) e no sudeste da Asia (1997-98), que alimentaram uma onda de
contestacéo. Para se desviar das criticas, mas também jd expressando a
suainclinacdo as reformas de segunda geracao e politicas de governancga,
0 BM (1997) abandonou de vez a pregagéo sobre “Estado minimo” e exal-
tou o “regresso do Estado” como agente de desenvolvimento. Assim, ao
invés da contraposicédo entre Estado e mercado - prépria do hipermer-
cadismo dos anos anteriores -, 0 BM adotou um enfoque gerencialista,
definindo o Estado como “parceiro, catalisador e facilitador” do cres-
cimento conduzido pelo capital privado global (BM, 1991, 1997; Burki,
Perry, 1998).

Nao foi uma mudanca trivial nem meramente discursiva, ainda que a
ideia de reabilitacao do Estado como agente de desenvolvimento aju-
dasse o BM a se diferenciar do alegado “fundamentalismo de mercado” do
FMI. Contudo, tal mudanca punha em questao algo que, historicamente,
nunca existiu. Com efeito, a neoliberalizagdo néo foi produto da mera
dindmica dos mercados, mas sim de politicas em favor do capital finan-
ceiro mais globalizado e contrérias a prote¢do do mercado interno, aos
direitos trabalhistas e a programas universais de bem-estar social (Harvey,
2011; Panitch, Gindin, 2013; Gowan, 2003; Brenner, 2003). O que estava
realmente em jogo era a definicdo de novos ganhadores e perdedores em
escala internacional e nacional, e ndo o “tamanho” dos Estados.

A crise do sudeste asiatico em 1997-1998 foi um divisor de aguas. A libera-
lizagdo da conta de capital e outras medidas neoliberais, adotadas poucos
anos antes, resultaram em fuga de capitais em massa e aumento alar-
mante do desemprego e da pauperizacdo, revertendo em poucos meses
ganhos econdmicos e sociais construidos durante décadas de politicas
industriais. A crise suscitou uma troca de acusacdes no interior do esta-
blishment americano e multilateral sobre os rumos da neoliberalizagdo
(Naim, 1999; Meltzer, 2000; Onis, Senses, 2005; Rodrik, 2006). Entdo eco-
nomista-chefe do BM, Joseph Stiglitz (1998) criticou abertamente o FMI
e foi demitido por isso (Wade, Veneroso, 1998; Wade, 2002). O presidente
do BM, James Wolfensohn, apressou-se em declarar a morte do CW, con-
clamando a comunidade internacional a se engajar no Ps-Consenso de
Washington (PCW) (Wolfensohn, 1998).
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Porém, ao contrario do discurso oficial, o que veio a seguir ndo foi uma
ruptura, mas uma reciclagem e atualizacdo do paradigma neoliberal pro-
movida pelas instituicoes de Bretton Woods, com pequenas variacoes
entre si (Pereira, 2015). E verdade que o PCW abandonou o hipermer-
cadismo e a ideia de Estado minimo, mas manteve as premissas basicas
do CW e incluiu um repertdrio abrangente de reformas institucionais.
Tais reformas aprofundavam a mercantilizacao da economia e da vida
social (por meio da privatizagdo de servicos publicos), a flexibilizacdo das
leis trabalhistas (em favor do capital), a homogeneizacao da arquitetura
financeira internacional (admitindo-se uma regulagido branda, porém
jamais taxacdo do capital financeiro) e politicas focalizadas de combate
a pobreza extrema (contra politicas sociais universalistas) (Rodrik, 2006;
Craig, Porter, 2006; Riickert, 2010). Essa agenda foi sistematizada por
Kuczynski e Williamson (2004), para quem o CW estava certo, mas teria
dado pouca atengdo as estruturas institucionais e legais necessdrias a
mercados competitivos, bem como a reducdo da miséria.

Embora o PCW tenha sido visto pelo establishment multilateral como um tipo
mais suave e palatavel de paradigma politico, da perspectiva dos governos
dos paises em desenvolvimento ele foi percebido com mais frequéncia
como uma diminui¢&o do seu espaco politico (Babb, 2013). Aparentemente
mais soft (quando comparado as “terapias de choque” do passado), o PCW
exigia niveis mais complexos de articulagdo politica e apropriagéo local
para reformas ainda mais abrangentes, politizadas e intrusivas.

Depois das crises financeiras da Argentina e da Turquia em 2001, a eco-
nomia internacional registrou sete anos de alto crescimento e sem crises
financeiras. Alguns paises de renda per capita média ascenderam econo-
micamente naquela década, sobretudo a China, alimentando a percepcéo
de que a economia mundial passava por uma maior multipolaridade e um
novo reequilibrio em diregdo ao sul e ao oriente. A prépria China - cuja
ascensio nao envolveu a adogéo da “terapia de choque” neoliberal (Web-
ber, 2023) - se tornou doadora bilateral importante de ajuda ao desenvol-
vimento e patrocinou a criagdo de novas institui¢des financeiras, como
o Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura (Asian Infrastructure
Investment Bank, AIIB) e, ligado ao BRICS,* o Novo Banco de Desenvolvi-
mento (New Development Bank, NDB). O foco da cooperacgdo sul-sul (termo
genérico que englobava essas iniciativas) era em beneficios pragmaticos
e mutuos, financiando projetos comerciais e evitando condicionalidades
politicas, o que tornava esses recursos bastante atrativos (Zimmermann,
Smith, 2011; Babb, Chorev, 2016; Xu, 2017).
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Tudo isso levou a diminuicéo consideravel da demanda por empréstimos
do BIRD (que ficaram abaixo da média da década de 1990). O FMI passou
pelo mesmo processo. Ou seja, ndo contratar empréstimos das instituicdes
de Bretton Woods era uma forma de paises de renda média driblarem
condicionalidades consideradas politicamente intrusivas.

Além de sofrer maior resisténcia politica (traduzida na diminuicdo da
procura por empréstimos do BIRD e do FMI), o PCW era muito mais
controverso entre os economistas do que o CW original (Rodrik 2006;
Babb, 2013; Best, 2014; Giiven, 2018). Parte dessas criticas foi absorvida
pelo BM. Por exemplo, em 2005 um importante relatdrio admitiu que “néo
existe um conjunto Unico de regras universais” (Nankani, 2005, p. xiii;
traducéo prépria). No mesmo ano, o BM renomeou os empréstimos de
ajuste como empréstimos para politicas de desenvolvimento e a expressao
“ajuste estrutural” desapareceu do seu discurso publico.

Veio entdo a crise de 2008. Pela primeira vez desde 1980, a crise eclo-
diu no centro do capitalismo global, impactando a maioria dos paises.
As condicoes da economia politica mundial se tornaram mais instaveis
e incertas, a0 mesmo tempo em que as criticas a neoliberalizagéo se
intensificaram. Por sua vez, o BM procurou responder ao novo cendrio
promovendo adaptagdes operacionais.

0 Banco Mundial em Acéo - de 2008 a Pandemia

Em 2010, o presidente do BM proferiu um discurso emblematico da
percepcdo predominante nas organizacdes de Bretton Woods sobre as
mudangas de fundo na economia politica internacional. Segundo ele:

Se 1989 presenciou o fim da “Segunda Guerra” com o desaparecimento
do comunismo, 2009 viu o fim do que era conhecido como o “Terceiro
Mundo.” Estamos agora em uma economia mundial nova, multipolar e em
rapida evolugdo - na qual alguns paises em desenvolvimento surgem agora
como poténcias econémicas; outros caminham no sentido de se tornarem
polos adicionais de crescimento; e outros ainda lutam para alcancar seu
potencial neste novo sistema (Zoellick, 2010a: 1).

0 impacto do novo reequilibrio mundial em direcdo ao oriente (a China,
em particular) e ao sul é bastante visivel na carteira do BM. A andlise da
sua evolucdo no periodo 1990-2023 revela tendéncias importantes.

24 /48 DADOS, Rio de Janeiro Vol.68 N.2 Ano 2025: 20230081



Jodo Marcio Mendes Pereira

Do ponto de vista financeiro, é preciso dizer que a crise foi excelente
para o BM, particularmente para o BIRD, turbinando os seus compromis-
sos de US$ 13,4 bilhoes no imediato pré-crise para US$ 44,2 bilhdes em
2010, o seu maximo histdrico. Ademais, nesse mesmo ano aprovou-se um
aumento expressivo do capital geral do BIRD - o primeiro depois de vinte
anos - de US$ 190 bilhoes para US$ 276 bilhoes. Esse aumento foi soli-
citado pela instituicdo e fortemente apoiado por economias emergentes
(como China, Brasil, India, Russia e Argentina), em troca de maior poder
de voto e menores custos de transacdo. Porém, alguns dos principais
membros ocidentais puseram em duvida a necessidade de aumento do
capital geral (como os EUA, o Reino Unido e a Franca), seja por dificul-
dades financeiras, seja porque perderiam poder de voto (Wade, 2010: 45).

O que um exame da carteira do BM pode revelar? A Tabela 1 informa
os compromissos financeiros e empréstimos de ajuste autorizados no
periodo 1990-2023, mostrando que as operagdes de ajuste (baseadas em
politicas) representaram, na média, 27% do total, chegando a metade
em 1999 e 2002. Evidencia-se que foi o BIRD quem respondeu as crises
financeiras, aumentando bruscamente os empréstimos totais e de ajuste
em 1995, 1998-99, 2002 e 2009-11.

Tabela 1
Compromissos financeiros do Banco Mundial (total e ajuste) (anos fiscais 1990-2023).
MilhGes de ddlares e percentual

Anos BIRD AID TOTAL Ajuste*  Percentual BIRD/AID
1990 15.180 5.522 20.702 3.969 19 2,7
1991 16.392 6.293 27.823 5.671 20 2,6
1992 15.156 6.550 21.706 5.847 27 2,3
1993 16.945 6.752 23.697 4.007 17 2,5
1994 14.244 6.592 20.836 2.425 12 2,1
1995 16.853 5.669 22.522 5.405 24 2,9
1996 14.656 6.861 21.517 4.509 21 2,1
1997 14.525 4.622 19.147 5.086 26,5 3,1
1998 21.086 7.507 28.593 11.289 39 2,8
1999 22.182 6.813 28.995 15.328 53 3,2
2000 10.919 4.358 15.277 5.108 33 2,5
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Tabela 1
Compromissos financeiros do Banco Mundial (total e ajuste) (anos fiscais 1990-
2023), Milhdes de ddlares e percentual (cont.).

Anos BIRD AID TOTAL Ajuste*  Percentual BIRD/AID
2001 10.487 6.764 17.251 5.763 33 15
2002 11.452 8.068 19.520 9.826 50 1,4
2003 11.231 7.282 18.513 6.018 32,5 1,5
2004 11.045 9.035 20.080 6.151 31 1,2
2005 13.611 8.696 22.307 6.595 29,5 1,5
2006 14.135 9.506 23.641 7.331 31 1,4
2007 12.829 11.867 24.696 6.280 25 1,1
2008 13.468 11.235 24,703 6.639 27 1,2
2009 32911 14.041 46.952 18.352 39 2,3
2010 44.197 14.550 58.747 22.958 39 3,0
2011 26.737 16.269 43.006 11.556 27 1,6
2012 20.582 14.753 35.335 12.161 34 1,4
2013 15.249 16.298 31.547 9.034 29 0,9
2014 18.604 22.239 40.843 10.487 26 0,8
2015 23.528 18.966 42.494 9.804 23 1,2
2016 29.729 16.171 45.900 15.100 33 1,8
2017 22.611 19.513 42.124 9.584 23 1,1
2018 23.002 24.010 47.012 7.179 15 0,9
2019 23.191 21.932 45.123 13.794 31 1,0
2020 28.501 30.415 58.916 17.347 30 0,9
2021 30.523 36.028 66.551 17.8 27 0,8
2022 33.072 37.727 70.799 16.6 23 0,9
2023 38.572 34.245 72.817 20.5 28 1,1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Banco Mundial, Annual Reports (1990 a 2023). Acesso em
20/04/2023, disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/search?query=annual%20report.

* A partir de 2005, os empréstimos de ajuste foram renomeados de empréstimos para politicas de desen-
volvimento.
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Os dados revelam também o processo lento, porém continuo, de empa-
relhamento da carteira da AID a do BIRD. Durante a década de 1990, o
BIRD manteve uma carteira que foi, no minimo, o dobro da AID, mas essa
tendéncia se inverteu no periodo 2001-23. A excecio do biénio 2009-2010,
a carteira do BIRD se aproximou bastante ou foi menor que a da AID.
Dois fatores concorreram para isso: por um lado, o ciclo de commodities
levou paises de renda média a ampliarem a sua participacéo na econo-
mia global na primeira década do século XXI e, com isso, demandarem
menos empréstimos do BIRD; por outro, a crescente concorréncia feita
por novos doadores bilaterais (com destaque para a China) por meio da
cooperacdo sul-sul, centrada no financiamento de projetos comerciais
e sem condicionalidades politicas (Zimmermann, Smith, 2011; Babb,
Chorev, 2016; Xu, 2017). Ambos os fatores resultaram num ambiente de
empréstimos estruturalmente transformado, ao qual o BM precisou se
adaptar para continuar atrativo financeiramente (Giiven, 2017, 2018). O
fortalecimento continuo da AID em relacéo ao BIRD indica a “AlDzacédo”
crescente do Banco Mundial.

Contudo, tal tendéncia néo é linear e tem sido contrabalangada pela per-
sisténcia dos paises de renda média (clientes do BIRD, portanto) como
maiores mutudrios do Banco Mundial. A Tabela 2 informa o montante de
financiamento autorizado até 2023 aos cinquenta maiores clientes. Cons-
tata-se a extrema concentracao da carteira nos dez maiores (nfo necessa-
riamente os mais pobres), que receberam 43,5% de todo o financiamento
concedido. Destes, seis sdo clientes exclusiva ou majoritariamente do
BIRD. Ademais, nota-se que a carteira do BIRD é bem mais concentrada
até as primeiras trinta posi¢Ges, aproximando-se gradativamente depois
a da AID em termos relativos. Destaca-se, ainda, o peso persistente dos
quatro paises latino-americanos nas onze primeiras posi¢des do BIRD.

Tabela 2
Empréstimos acumulados do Banco Mundial (anos fiscais de 1945 a 2023) - 50 maiores
mutudrios, milhdes de ddlares e percentual

Mutudrios BIRD % AID % BIRD +AID %
india 79.344 9,3 52.384 9,9 131.728 9,5
China 57.982 6,8 9.947 1,9 67.928 4,9
Indonésia 64.449 7,5 2.875 0,5 67.324 4,9
Brasil 64.565 7,5 0 0 64.565 4,7
México 60.576 7,1 0 0 60.576 4,4

)
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Tabela 2
Empréstimos acumulados do Banco Mundial (anos fiscais de 1945 a 2023) - 50 maiores
mutuarios, milhdes de ddlares e percentual (cont.).

Mutuarios BIRD % AID % BIRD +AID %
Turquia 50.350 59 179 0 50.529 3,6
Paquistao 13.228 1,5 32.158 6,1 45.386 3,3
Argentina 41.097 4,8 0 0 41.097 3,0
Bangladesh 46 0 40.284 7,6 40.330 2,9
Nigéria 8.092 0,9 26.675 5,0 34.767 2,5
TOTAL dos 10

. 439.729 51,3 164.502 31 604.231 43,5
maiores
Colémbia 32.917 3,8 20 0 32.937 2,4
Africa (regio-

439 0,1 29.219 5,5 29.658 2,1

nal) (a)
Filipinas 28.369 3,3 294 0,1 28.663 2,1
Etiépia 109 0 28.441 5,4 28.550 2,1
Egito 23.797 2,8 1.984 0,4 25.781 1,9
Vietna 3.558 0,4 21.899 41 25.457 1,8
Marrocos 24.625 2,9 51 0 24.676 1,8
Ucrania 19.707 2,3 1.000 0,2 20.707 15
Quénia 2411 0,3 17.578 3,3 19.989 1,4
Tanzania 319 0 19.140 3,6 19.459 1,4
TOTAL dos 20

. 575.980 67,1 284.128 53,6 860.108 62
maiores
Romeénia 17.003 2,0 0 0 17.003 1,2
Peru 16.696 1,9 0 0 16.696 1,2
Pol6nia 16.451 1,9 0 0 16.451 1,2
Rep. da Coreia 15.587 1,8 111 0 15.698 1,1
Rep. Democ. do

330 0 15.011 2,8 15.341 1,1
Congo
Federagao
14.151 1,6 0 0 14.151 1,0
Russa
Costado
. 3.088 0,4 10.318 1,9 13.405 1,0

Marfim
Gana 407 0 12.988 2,5 13.395 1,0
Uganda 9 0 13.107 2,5 13.116 0,9
Mocambique 0 0 11.738 2,2 11.738 0,8
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Tabela 2

Empréstimos acumulados do Banco Mundial (anos fiscais de 1945 a 2023) - 50 maiores
mutuarios, milhdes de ddlares e percentual (cont.).

Mutuarios BIRD % AID % BIRD + AID %
TOTAL dos 30

. 659.702 7 347.401 65,5 1.007.102 72,5
maiores
Casaquistdo 10.064 1,2 0 0 10.064 0,7
Jordania 9.465 1,1 285 0 9.751 0,7
Usbequistdo 4.276 0,5 5.474 1,0 9.750 0,7
Tailandia 9.143 1,1 125 0 9.268 0,7
Equador 9.023 1,1 37 0 9.059 0,7
Nepal 0 0 9.048 1,7 9.048 0,7
Sri Lanka 1.857 0,2 7.109 1,3 8.966 0,6
Senegal 165 0 8.609 1,6 8.774 0,6
Madagascar 33 0 8.465 1,6 8.498 0,6
Camaroes 2.567 0,3 5.463 1,0 8,030 0,6
TOTAL dos 40

A 706.295 82,3 392.016 74 1.098.310 79,1
maiores
Angola 6.522 0,8 1.024 0,2 7.546 0,5
Burquina Fasso 2 0 7.382 1,4 7.384 0,5
Republica do

0 0 7.356 1,4 7.356 0,5

lemen
Niger 0 0 7.157 1,4 7.157 0,5
Zambia 679 0,1 6.035 1,1 6.714 0,5
Ruanda 0 0 6.559 1,2 6.559 0,5
Malaui 124 0 6.350 1,2 6.474 0,5
lugoslavia 6.091 0,7 0 0 6.091 0,4
Argélia 5.892 0,7 0 0 5.892 0,4
Africa do Sul 5.815 0,7 0 0 5.815 0,4
TOTAL dos 50

. 731.420 85,2 433.879 81,8 1.165.298 84
maiores
TOTAL dos 176

.. 857.682 100 529.842 100 1.387.524 100

mutuarios

Fonte: Banco Mundial (2023: 25-29).
(a) Operacdes multipaises nas regides da Africa Oriental e Austral, e da Africa Ocidental e Central.

Se é notavel o impacto da maior multipolaridade internacional e do novo
reequilibrio em direco ao sul e ao oriente (a China, em particular) na
carteira do Banco Mundial, o mesmo nao se pode dizer sobre a distri-
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buicdo do poder na instituicdo. Embora a China tenha se tornado, apés
2008, o terceiro maior membro (atras dos EUA e do Japao, e na frente da
Alemanha) e outros paises do sul (como Brasil e India) tenham elevado um
pouco o seu peso relativo, tal aumento néo foi proporcional ao tamanho
de suas economias. Com efeito, os governos do BRICS tiveram sucesso
limitado, muito aquém do que esperavam, em conseguir mudancas nas
estruturas de votacdo dessas duas organizacdes, evidenciando que, depois
da crise, o controle sobre as instituicées de Bretton Woods continuou a ser
considerado estratégico para os EUA e seus principais aliados ocidentais
(Wade, 2013, 2010). Tanto assim que, em 2023, as distor¢des entre o tama-
nho das economias e o poder de voto no Banco Mundial permaneciam
acentuadas.

Como mostra a Tabela 3, os EUA controlavam trés vezes mais votos que a
China, mas o seu produto interno bruto (em ddlares correntes) era apenas
um terco maior, e, quando avaliado pela paridade de poder de compra
(PPC), era inferior ao chinés desde 2017. As discrepancias da representa-
¢do entre Japdo e China eram ainda mais gritantes. Do mesmo modo, as
distorcoes entre Reino Unido, Franca e Canad4 em relacéio a india eram
significativas. Outro caso que chama atencéo € o do Brasil. Embora tivesse
uma economia do tamanho da italiana (em délares correntes), a diferenca
de votos com a Italia era muito maior que a diferenga do Brasil em relacéo
a Holanda e Espanha. Novamente, quando tomamos a paridade de poder
de compra, as assimetrias ficavam mais agudas.

Quando analisamos a relacao entre PIB e poder de voto na AID, as assi-
metrias ficam mais notdveis, com o predominio dos EUA, do Japdo e
de alguns paises da Europa ocidental ainda mais acentuado. Porém, é
interessante destacar a distancia muito menor entre os EUA e os demais
doadores, por um lado, e o maior peso relativo do Japao, da Alemanha e,
principalmente, do Reino Unido, por outro, o que indicava o maior com-
partilhamento da carga de doag0es entre as poténcias ocidentais. Por fim,
destacava-se o contraste do peso relativo da China e da Russia na AID e
no BIRD, sinalizando a preferéncia de ambos os paises pela canalizagéo
da ajuda internacional por vias bilaterais.
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Tabela 3
Poder de voto no Banco Mundial e posicdo na economia mundial - 15 maiores membros do BIRD - 30 de junho de 2023

PIB em déla- PIB em Paridade do PIB
Paises % de votos Posicio % de votos Posicio res c.on;entes Posicio P.od~erde CoEnpra Posicio . per capita Posicio
no BIRD na AID (bilhoes) (bilhdes de dolares) (dolares correntes)
(2022) (2022) (2022)

Estados Unidos 15,75 1 9,67 1 25.462 1 25.838 2 76.398 10
Japdo 7,19 2 8,35 2 4.231 3 6.064 4 33.318 30
China 5,58 3 2,51 10 17.963 2 30.001 1 12.720 79
Alemanha 4,28 4 531 4 4.072 4 5.490 5 48.432 21
Reino Unido 3,92 5 6,91 3 3.070 7 3.677 8 45.850 29
Franca 3,92 5 3,86 5 2.782 6 3.878 7 40.963 28
india 3,08 6 2,90 7 3.385 5 11.636 3 2.388 155
Russia 2,87 7 0,31 48 2.240 12 5.222 6 15.345 75
Canada 2,56 8 2,69 8 2.139 11 2.250 16 54.966 24
Arabia Saudita 2,54 9 3,35 6 1.108 19 2.172 17 30.436 46
Italia 2,50 10 2,26 9 2.010 8 3.088 11 34.158 32
Brasil 1,95 11 1,53 14 1.920 9 3.716 10 8.917 85
Espanha 1,93 12 1,11 19 1.397 13 2.188 15 29.350 37
Holanda 1,90 13 2,06 12 911 17 1.181 24 55.985 17
Coreia, Republicada 1,60 14 1,08 21 1.665 10 2.619 14 32.254 33
Suica 1,50 15 1,37 16 807 20 684 36 92.101 3

Fonte: Banco Mundial (2023: 86-9) e World Bank Open Data. Acesso em 26 de nov. de 2023, disponivel em https://data.worldbank.org/indicator.
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No dmbito intelectual, a evolucédo da Economia académica apds a crise
de 2008 também impactou o BM. O debate se tornou mais ecuménico e o
mantra neoliberal - estabilizar, desregular e privatizar — passou a sofrer
muito mais contestacao e dissenso nos circuitos académicos dominantes.
A ideia de que haveria uma “convergéncia universal” sobre a condugio
da politica econémica entre “todos os economistas sérios” (Williamson,
1993: 1334) saiu de moda. Receitas clichés e pretensamente universais
cairam em descrédito. A partir de instituigOes prestigiosas, as premis-
sas neoliberais foram combatidas por economistas heterodoxos (Chang,
2004; Rodrik, 2011; Mazzucatto, 2014; Wade, 1996, 2002, 2018). Ou seja, a
hegemonia da ortodoxia neoclassica e seu alinhamento e protegdo a um
paradigma politico especifico deixaram de existir.

A maior multipolaridade internacional, a contestacao politica ao neolibe-
ralismo e o dissenso na Economia académica reverberaram no interior
do BM. Em 2010, o presidente do Banco pediu menos arrogancia e mais
humildade frente as incertezas, pluralismo de ideias e politicas de desen-
volvimento baseadas ndo em prescri¢oes detalhadas, mas em averiguagdo
aberta e cooperativa (Zoellick, 2010b). O BM também ampliou os meca-
nismos de consulta e participacdo, melhorou a politica de abertura de
informacoes e reafirmou a énfase na reducéo da pobreza como objetivo
central da instituicdo (Best, 2014).

Tudo isso implica que o BM abandonou o paradigma politico neoliberal?
Se a pergunta se refere ao neoliberalismo ortodoxo dos anos 1980 e maior
parte dos 1990, simbolizado no CW, a resposta é sim; se a questio se refere
ao PCW, a resposta é ndo, por varias razoes.

Em primeiro lugar, os empréstimos baseados em politica representaram,
em média, 27% do total no periodo 2009-23, o que revela a persisténcia
desse instrumento para alavancar reformas de politicas nos paises em
desenvolvimento, algo muito além do seu mandato original.

Em segundo lugar, o BM tem intensificado a produgdo de avaliacdes com-
parativas e rankings internacionais (sistemas de benchmarking) para pon-
tuar a qualidade das politicas governamentais e do “ambiente de negdcios”
dos paises. Projetados para influenciar a tomada de decisio de investido-
res privados, esses benchmarks valorizam os governos que praticam poli-
ticas neoliberais e desvalorizam os que ndo praticam (Broome, Homolar,
Kranke, 2018; Doshi, Kelley, Simmons, 2019).
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Em terceiro lugar, o BM tem priorizado o financiamento em troca de
resultados mensurdveis em detrimento de promessas de reformas, principal-
mente nos paises mais pobres (clientes da AID), com menor poder de bar-
ganha e menos acesso a fontes alternativas de financiamento. Para isso, a
instituicdo tem desenvolvido metodologias de quantificacio e métricas de
variados tipos (Best, 2014; Babb, Chorev, 2016), com frequéncia usando a
ambiguidade das reformas amplas de governanca para alavancar politicas
mais intrusivas.

Em quarto lugar, em documentos mais gerais como os World Develo-
pment Reports (ex., BM, 2008, 2013, 2019), todos os pontos centrais do
paradigma politico neoliberal continuam presentes, como: liberalizagéo
comercial; regulacao fraca do mercado de trabalho; precarizacdo de direi-
tos trabalhistas; alta protegdo ao capital globalizado; regulagéo leve do
setor financeiro; privatizagdes tradicionais (onde houver oportunidade);
PPPs (difundidas globalmente); e uma nova geracéo de politicas sociais
focalizadas nos mais pobres (contra politicas sociais universalistas). Igual-
mente, medidas de austeridade fiscal a moda antiga continuam sendo
preconizadas (BM, 2017a, 2017b; Ortiz, Cummins, 2019), dependendo
das circunstancias.

Em quinto lugar, embora uma Economia académica mais plural possa
impactar positivamente a drea de pesquisa do BM, a institui¢do tem meca-
nismos de filtragem, selecao e hierarquizacdo (formais e informais) das
ideias a serem valorizadas internamente. Ademais, mesmo que um maior
pluralismo tedrico prospere nas investigacoes, isso ndo necessariamente
ressoa nas operagoes consideradas estratégicas. De fato, é comum haver
certa distdncia - as vezes, bastante grande - entre pesquisa e operagoes,
principalmente quando comparamos publicacées mais gerais (abertas
a consultas e negociadas com ONGs, funcionando muitas vezes como
relacdes publicas) a documentos de estratégia aos paises (nos quais esta
o nucleo programatico do BM). Ou seja, internamente, a organizacéo
tem condicdes de insular as operagdes principais de implicacoes des-
confortaveis decorrentes da area de pesquisa. E qual é o repertério de
operacdes preferenciais do BM? O que tem sido feito hd quarenta anos:
empréstimos baseados em politicas, condicionalidades expandidas, ben-
chmarks e rankings, embalados por uma “cultura de aprovagdo” e apoiados
pelos principais acionistas ocidentais. Em uma institui¢do voltada para
operacoes, elas sempre vencem.'®
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Acima de tudo, a manutencdo do paradigma neoliberal pode ser iden-
tificada quando sdo analisadas estratégias de assisténcia e documentos
tematicos para os paises clientes. E emblemético nesse sentido o caso
do Brasil - o quarto maior cliente histdrico, o segundo até 2016. A atua-
¢do do BM se concentrou no ajuste fiscal e na reforma da administragéo
publica de estados e municipios com apoio do governo federal durante o
periodo de 2008-14 (governos Lula I e Dilma I), e de 2017 a 2023 (governos
Temer e Bolsonaro) numa agenda ortodoxa de ajuste fiscal da Unido (ex.,
BM, 2017a, 2017b e 2016). Do mesmo modo, a privatizacdo de empresas
publicas continuou a ser promovida em escala subnacional, por meio da
CFI, assim como o apoio a programas focalizados de combate a pobreza
extrema (contra politicas sociais universalistas). O caso do Brasil evidencia
como clientes de maior volume passaram a calibrar o seu engajamento
com o BM, selecionando o que lhes interessa (Pereira, 2023, 2022c)."’

A atuacdo do BM durante a pandemia do covid-19 tampouco trouxe evi-
déncias de ruptura com o paradigma neoliberal. Como se sabe, a pande-
mia derrubou a atividade econémica em geral, agudizando as disparidades
internacionais, as desigualdades socioecondmicas domésticas e o endivi-
damento externo das economias mais pobres. Cerca de setenta milhoes
de pessoas cairam na pobreza extrema em todo o mundo (BM, 2023: 45-7).
Contudo, houve diferencas significativas entre os paises quanto ao nimero
relativo de mortes, aos impactos econémicos e a velocidade e qualidade
da recuperacéo. Com efeito, o episédio pandémico escancarou a centrali-
dade dos Estados nacionais e dos servicos publicos em matéria de saide,
educacdo e protecdo social, bem como a importancia estratégica da agdo
estatal no apoio a triade ciéncia-tecnologia-inovagao para a propria sobe-
rania nacional (Saad-Filho, 2023; Tooze, 2021). Mesmo assim, em matéria
de politica industrial, o Banco continuou a oscilar entre a condenacio
aberta e o siléncio renitente (BM, 2020a, 2021b, 2022, 2023).

O Banco Mundial acabou se tornando o maior financiador da resposta
sanitaria global a covid-19, desembolsando US$ 14,2 bilhGes para mais de
cem paises até junho de 2023, em uma carteira global de satide de US$ 34
bilhGes (BM, 2023: 47-8). Dos US$ 210 bilhdes autorizados em novos com-
promissos financeiros durante a pandemia (anos fiscais de 2021-23), US$
54,9 bilhdes foram para empréstimos de ajuste (baseados em politicas). No
inicio de 2020, o entdo presidente do BM!® anunciou que o financiamento
poderia ser condicionado a adogdo de contrapartidas politicas dos paises
receptores, como a liberalizagio do comércio e politicas de desregula-
mentacio (que promovessem, por exemplo, mercados privados de saude).
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Politicas desse tipo tém sido prescritas ha quatro décadas pelo BM (junto
com o FMI), incidindo negativamente, de maneira direta ou indireta,
sobre os sistemas de satide (Kentikelenis, 2017; Reinsberg et al., 2019).

Pelo exposto, é possivel dizer que o paradigma politico neoliberal, sim-
bolizado no PCW, enraizou-se profundamente no modus operandi do BM,
baseado na expansio e politizacdo do seu mandato (muito além da sua
competéncia original), num repertdrio especifico de instrumentos e pra-
ticas preferenciais e na subordinagdo da pesquisa as operacgoes (Giiven,
2018; Babb, Kentikelenis, 2021). Porém, diante de um mundo mais multi-
polar, com maior concorréncia entre financiadores do desenvolvimento,
governos mais seletivos quanto a reformas empurradas por condiciona-
lidades, além de uma Economia académica mais plural, o BM passou
a atuar de forma mais pragmatica, flexivel, discreta e dependente das
circunstancias e prioridades dos mutuarios (especialmente os de maior
volume). A maior concorréncia sofrida pelo BM no financiamento a proje-
tos de infraestrutura, transporte e energia tende a afastd-lo da énfase em
condicionalidades politicas amplas e visivelmente intrusivas, sobretudo
em paises de renda média, a fim de se manter relevante e atrativo aos
seus maiores clientes. As incertezas mais amplas no ambiente politico e
econdmico mundial pds-crise de 2008 (Best, 2014), agravadas pelas con-
sequéncias de longo prazo da pandemia em todas as dreas do desenvol-
vimento (Tooze, 2021), s6 reforcam esses tragos.

Conclusoes

Acionado desde cima pelos principais acionistas, desde baixo pelos paises
clientes e transversalmente por forgas do capital e da sociedade civil, o
BM responde a sua prépria dindmica interna e a forgas externas dentro
do espago politico delimitado pelos Estados-membros mais poderosos. O
seu poder de influéncia combina empréstimos, aconselhamento, assis-
téncia técnica e pesquisa econémica. As funcgdes e atividades que ele
desempenha foram imensamente ampliadas a partir de 1980, no bojo da
neoliberalizacdo do capitalismo global.

Ao longo de quarenta anos, o espago politico dos Estados clientes frente
ao BM variou conforme fatores externos e internos. Dependendo das cir-
cunstancias, o seu componente coercitivo foi acionado em graus distintos.
Contudo, mesmo em situagoes de grande assimetria, o relacionamento
dos Estados clientes com o BM sempre envolveu algum grau de barganha
e adaptacdo local das prescri¢des da institui¢do. O histérico de (des)cum-
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primento de condicionalidades politicas mostra que, além do uso seletivo
da coercdo, o BM compreendeu a necessidade de obter o engajamento
de governos e agentes sociais as politicas neoliberais.

A difusdo de empréstimos de ajuste estrutural, a passagem das reformas de
primeira as de segunda geracio, as politicas de governanca, a construgao
da apropriacdo local e a evolucdo do CW para o PCW exigiram que a atua-
¢do do BM se tornasse cada vez mais abrangente, politizada e intrusiva.
Assim, elas incidiram sobre um conjunto amplo de aspectos da vida social
e econdmica, das politicas publicas nacionais e subnacionais e da ajuda
internacional ao desenvolvimento. Por sua vez, tal politizacdo requereu do
BM a construcao, por fora e por dentro dos espagos nacionais, de visdes de
mundo, acordos (mais programaticos ou mais pragmaticos) e interesses
mutuos com elites politicas, intelectuais e econémicas organizadas tanto
na aparelhagem estatal como na sociedade civil dos paises clientes.

Paradoxalmente, a imagem do BM como uma organizacio apolitica,
baseada em critérios puramente econémicos e técnicos, foi fundamen-
tal para isso. A ideia de neutralidade do conhecimento embutida nessa
concepgao desconsidera o contexto social no qual todo conhecimento é
historicamente produzido e situado, os propésitos e interesses a que (e a
quem) serve. Na verdade, a pesquisa produzida pela BM é essencialmente
normativa e instrumental, uma vez que visa dar suporte as suas prioridades
financeiras e politicas em matéria de desenvolvimento.

Apesar da expressdo “ajuste estrutural” ter sido praticamente banida do
discurso do BM apds 2005, a andlise da sua carteira no periodo de 1990 a
2023 mostrou que os empréstimos baseados em politicas representaram,
na média, 27% do total dos compromissos, o que revela o peso relativo
desse tipo de operacdo. As crises financeiras ocorridas nesse periodo
foram bastante positivas para o BM, elevando a sua carteira como um
todo, em particular os empréstimos para politicas. Ou seja, as crises —
decorrentes, em maior ou menor grau, da prépria neoliberalizacdo - ser-
viram como oportunidades para o BM ampliar sua alavancagem financeira
e influéncia politica, a0 mesmo tempo em que o 6nus de suas politicas
foi imputado aos implementadores.

Durante a década de 2000, houve mudancas no equilibrio internacio-
nal de poder em direcdo ao sul e ao oriente, com a ascensdo da China
como superpoténcia econdmica e maior participagido de outros paises de
renda média na economia global. Surgiram novas institui¢es financei-
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ras e doadores, modificando estruturalmente o ambiente internacional
de financiamento ao desenvolvimento. O foco da cooperacdo Sul-Sul se
concentrou na busca de beneficios pragmaticos e mutuos, financiando
projetos comerciais e evitando condicionalidades politicas, o que tornava
esses recursos bastante atrativos.

Nao por acaso, a partir de 2001 ocorreu um processo lento e continuo de
emparelhamento da carteira da AID em relacdo ao BIRD, puxado pela queda
na demanda de paises de renda média. Por outro lado, a carteira do BIRD
se mostrou mais sensivel as crises financeiras, chegando ao seu méaximo
histérico em 2010. Afinal, as maiores economias de renda média (clientes
do BIRD) no inicio do século XXI sdo os principais clientes histéricos do BM.

A crise do sudeste asiatico em 1997-1998 foi uma inflexdo, reforcada em
2008, na histéria da neoliberalizagéo desigual do capitalismo global. Do
ponto de vista intelectual, ndo hd divida de que a Economia académica se
tornou mais ecuménica, mais contestada e aberta a incerteza. O mantra
neoliberal deixou de ser considerado uma panaceia universal, a0 mesmo
tempo em que aumentou a exigéncia no campo cientifico por propos-
tas baseadas em evidéncias. O ceticismo em relacdo as promessas da
neoliberalizacdo evoluiu junto com uma cobran¢a maior por resultados
mensuraveis, o que exige das agéncias de financiamento a identificagéo
de indicadores de sucesso na dire¢ao de metas de desenvolvimento.

Do ponto de vista politico, a questdo é mais complexa. O neoliberalismo
ortodoxo, hipermercadista, centrado na ideia de “Estado minimo” e sim-
bolizado no CW, deu lugar a uma versdo aparentemente mais soft, sim-
bolizada no PCW. Este preconiza a ideia de “Estado efetivo” (parceiro do
capital globalizado), amplas reformas institucionais, flexibilizagdo de
leis trabalhistas e combate a pobreza extrema a partir de politicas sociais
focalizadas (contra politicas universais). Foi este o paradigma politico
seguido pelo BM desde entdo, mas com modulacoes de intensidade, forma
e conteudo relacionadas as mudancas nas condigdes politicas e econo-
micas globais e as prioridades dos governos.

Diferentemente do contexto de unipolaridade americana que marcou a
afirmacdo do CW, o reequilibrio de poder mundial se baseia em maior
multipolaridade, inclinando-se mais ao sul e ao oriente - na verdade, a
China. Surgiram novos financiadores multilaterais e bilaterais do desen-
volvimento, que adotam um perfil comercial e sem condicionalidades
politicas. A concorréncia apresentada por esses novos mecanismos
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ameaca o predominio das institui¢des de Bretton Woods e dos doadores
ocidentais, além de tendencialmente debilitar a sua influéncia politica
e intelectual. Alguns paises de renda média acumularam volumes con-
sideraveis de divisas e aumentaram a sua participacdo na economia glo-
bal, diminuindo a demanda por empréstimos do BIRD. Por outro lado,
a propria legitimacao intelectual da Economia académica dominante ao
repertério do BM (e do FMI) se enfraqueceu, abrindo espago para pro-
postas mais pragmaticas e heterodoxas. Tudo isso levou a que os gover-
nos dos Estados clientes se tornassem mais seletivos quanto a reformas
empurradas por condicionalidades.

Além disso, a pandemia da covid-19 escancarou a centralidade estratégica
dos Estados nacionais e dos servigos publicos em matéria de satude, edu-
cacgdo e protecdo social, bem como o diferencial de qualidade das agoes
governamentais no enfrentamento aos seus efeitos de curto, médio e
longo prazo em todas as areas do desenvolvimento. Os clichés neoliberais
sobre os supostos beneficios universais da desregulacéo, da privatizagio
e da austeridade fiscal cairam em descrédito ainda mais.

Nesse ambiente global tdo instdvel e incerto, o BM se manteve atrelado
ao paradigma politico neoliberal, simbolizado no PCW e codificado em
um repertdrio de operacoes preferenciais (como empréstimos baseados
em politicas, condicionalidades estendidas, benchmarks e rankings pré-
-mercado, etc.), alimentado por uma “cultura de aprovacdo” e apoiado
pelos principais acionistas ocidentais. Igualmente, programas de priva-
tizagdo, precarizagao de direitos trabalhistas e austeridade fiscal a moda
antiga continuaram a ser promovidos onde havia oportunidade. Porém,
em linhas gerais, a institui¢do passou a atuar de forma mais pragma-
tica, flexivel, discreta e dependente das circunstincias e prioridades dos
mutudrios (especialmente os de maior volume).

(Recebido para publicacdo em 25 de abril de 2023)
(Reapresentado em 8 de dezembro de 2023)
(Aprovado para publicacdo em 29 de fevereiro de 2024)

Notas

1. O BM, por sua vez, integra o Grupo Banco Mundial (GBM), que retine também a Corporagdo
Financeira Internacional (CFI), o Centro Internacional para Conciliagdo de Divergéncias em
Investimentos (CICDI) e a Agéncia Multilateral de Garantias de Investimentos (AMGI). Para mais
informagdes acesse: https://www.worldbank.org/en/about/unit.

2. ParamaisinformagGes, acesse: https://www.worldbank.org/en/publication/trust-fund-annual-
-report-2020.
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Para mais informacgdes, acesse: https://www.globalinfrafacility.org/.

Para mais informacdes, acesse: https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/corp_ext_content/
ifc_external_corporate_site/home.

Como no caso da assessoria ao governo paulista para a venda da Sabesp e das linhas de trens
da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos. Para mais informacoes acesse: https://www1.
folha.uol.com.br/colunas/painel/2023/04/sp-pagara-ate-r-45-milhoes-por-estudo-sobre-
-venda-da-sabesp.shtml.

Para mais informacgGes, acesse: https://www.bancomundial.org/es/about/partners.

Para mais informagdes, acesse: https://fiftrustee.worldbank.org/en/about/unit/dfi/fiftrustee/
overview.

Para mais informagdes, acesse: https://www.worldbank.org/en/about/unit/unit-
-dect:~:text=DEC%20is%20the%20premier%20research,range%200f%20development%20
policy%?20issues.

Para mais informagdes, acesse: https://www.doingbusiness.org/en/doingbusiness.

Para mais informagdes, acesse: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/banco-
-mundial-encerra-relatorio-doing-business-apos-pressao-sobre-classificacao-da-china.shtml.

Para mais informacgdes, acesse: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/14/econo-
mia/1515899491_574904.html.

Para mais informac0es, acesse: https://www.devex.com/news/experts-warn-against-down-
grading-world-bank-chief-economist-role-96629.

Para mais informacdes acesse: https://www.ft.com/content/ad264511-9603-4651-9b73-cc5e-
f469dfe3 e https://www.economist.com/finance-and-economics/2020/02/13/the-world-bank-
-loses-another-chief-economist.

0 BM foi pioneiro nesse tema, pois apenas em 2005 é que os principais doadores ocidentais
assinaram a Declaragdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento, que estabeleceu
como principios a apropriacéo, o alinhamento, a harmonizacdo e a gestéo por resultados. E
importante frisar que isso valia apenas para a ajuda norte-sul, dado que a cooperagao sul-sul
ndo seguiu tais orientacdes (Woods, 2008).

Acronimo de Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

Depois de advogar que o BM terceirizasse seu trabalho de pesquisa, o ex-economista-chefe
Paul Romer foi taxativo: “diplomacia e ciéncia ndo podem prosperar sob o mesmo teto.” Para
mais informacgdes acesse: https://www.devex.com/news/experts-warn-against-downgrading-
-world-bank-chief-economist-role-96629.

O GBM, por meio da CFl, continua bastante envolvido com privatiza¢des. Em uma ilustragado
da seletividade do mutuario, o governo paulista informou que sé pagaria o valor total do
contrato a CFl se a sua consultoria para a privatizagdo da Sabesp concluisse o que o governo
esperava (ver nota 5).

Para mais informacdes, acesse: https://www.worldbank.org/en/news/speech/2020/03/23/
remarks-by-world-bank-group-president-david-malpass-on-g20-finance-ministers-conference-
-call-on-covid-19.
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