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Quem estrutura a disputa?
Perenidade e poder nos sistemas

partidarios subnacionais
(1982-2024)

BRUNO WILHELM SPECK !

Introducao

PRESENTE texto examina a trajetéria dos sistemas partiddrios subnacio-

nais nos estados brasileiros ao longo das quatro décadas, compreendidas

entre 1982 ¢ 2024. Seu objetivo central ¢ avaliar a presenga dos partidos
politicos enquanto atores estruturantes da competigao eleitoral em horizontes
temporais prolongados. A principal contribui¢ao do estudo reside no desenvol-
vimento de uma abordagem metodolégica voltada a mensuragio da perenidade
da presenga partidiria nos contextos estaduais. Com base nesse instrumental,
procede-se a andlise tanto da longevidade dos partidos politicos individualmente
considerados quanto das configuragoes sistémicas resultantes.

O trabalho inicia-se com uma revisao sucinta de dois campos de literatura
particularmente relevantes: aquele dedicado a anilise dos sistemas partidarios
subnacionais e o que se ocupa da nogao de perenidade. Em seguida, apresenta-se
a estratégia metodoldgica adotada para identificar partidos que exercem papel
estruturador na disputa eleitoral, a qual fundamenta a identifica¢do das configu-
ragoes partidarias nos estados. Na terceira etapa, interpreta-se a evolugao da lon-
gevidade dos partidos e das constelagoes dos sistemas partidarios subnacionais a
luz dos dados produzidos. Por fim, o texto apresenta as conclusoes do estudo e
delineia desafios para investigacoes futuras.

Dialogando com dois corpos de literatura

A presente andlise dialoga e busca contribuir com dois campos de investi-
gacdo. Em primeiro lugar, parte-se do reconhecimento de que a literatura sobre
os partidos politicos no periodo pds-redemocratizagdo tem avangado de forma
consistente na andlise de dimensdes centrais da representagdo politica — como
fragmentagdo, volatilidade e nacionaliza¢io do quadro partidario. Contudo,
argumenta-se que essa agenda deixou de explorar de maneira sistematica uma
dimensao igualmente relevante: a Jongevidade dos partidos. Retomando esse
eixo analitico, o estudo propoe uma estratégia metodoldgica voltada a mensu-
ra¢io da permanéncia, ao longo do tempo, de partidos que desempenham pa-
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pel estruturante na competicao eleitoral. Nesse sentido, pretende-se ndo apenas
oferecer contribui¢des metodoldgicas concretas, mas também estimular o apro-
fundamento do debate sobre a importancia dessa dimensdo para a compreensio
dos sistemas partidarios.

Em segundo lugar, o trabalho se insere no debate acerca dos sistemas
partidarios subnacionais, buscando recuperar e dialogar com a literatura que
enfatiza a diversidade dessas configuragoes, a partir de distintas perspectivas ¢
abordagens explicativas. Dentre essas vertentes, a contribui¢do se aproxima, so-
bretudo, dos estudos que mobilizam a comparag¢ao para explorar a heterogenei-
dade das constelagdes partidarias nos niveis subnacionais. Argumenta-se que,
para além dos indicadores tradicionais — como fragmentagiao e volatilidade —,
a perenidade constitui-se num eixo analitico adicional e relevante para a com-
preensdo da diversidade subnacional e dos padroes de organizagio dos sistemas
partiddrios. Nessa frente, a contribui¢do proposta pretende ser substantiva ao
ampliar o repertério analitico disponivel para o estudo comparado dos sistemas
partidarios subnacionais.

A pesquisa sobve sistemas parvtidarios subnacionais

A analise dos sistemas partiddrios subnacionais no Brasil insere-se em uma
tradi¢do consolidada de estudos que mobiliza distintas abordagens tedricas e
analiticas (Speck, 2022). Um primeiro eixo de investigagdo concentrou-se na
relagio entre o sistema partidario nacional em formagio e os sistemas subna-
cionais, especialmente no contexto das transformagoes politicas iniciadas com a
Revolugao de 1930 e intensificadas no periodo posterior a redemocratizag¢io de
1945. Nesse cendrio, o debate voltou-se a capacidade de sobrevivéncia das elites
regionais — atores historicamente centrais na organiza¢ao da competi¢ao politica
— diante do processo de constru¢io e consolida¢ao de partidos de alcance nacio-
nal. Autores como Soares (1973) e Souza (1976) examinaram em que medida
as dindmicas do sistema partidario nacional e dos estados refletiam tais tensoes.
Nessa perspectiva, a principal dimensao analitica é a integragao vertical entre os
niveis nacional e subnacional.

Esse debate foi retomado na literatura mais recente sobre o papel estrutu-
rador das elei¢oes presidenciais e seus efeitos de encadeamento sobre as disputas
para governos estaduais e legislativos. Trabalhos como os de Limongi e Cortez
(2010), bem como Melo e Camara (2012), refor¢cam o argumento de que os
sistemas partidarios nacional e estadual encontram-se articulados por relagoes
verticais, com efeitos causais que operam em ambas as dire¢oes. As elei¢oes
presidenciais tendem a se articular de forma encadeada com as disputas para os
governos estaduais, as quais, por sua vez, exercem influéncia sobre a dindmica
das elei¢des proporcionais para a Camara dos Deputados e as assembleias legis-
lativas estaduais. Estudos mais recentes, como os de Borges (2010), avancam
nessa agenda ao incorporar o papel das politicas publicas federais na explicagio
do declinio de oligarquias regionais, como no caso da Bahia.
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Um segundo eixo analitico foi inaugurado por Lima Junior (1983; 1997),
que desloca o foco da integrac¢do vertical para a comparacio horizontal entre
estados. O autor argumenta que as constelagdes partidarias subnacionais — tan-
to no periodo de 1945 a 1964 quanto apds 1982 — apresentam significativa
variagao, explicavel a partir de fatores contextuais. Entre esses fatores destacam-
-se caracteristicas geograificas, sociais ¢ econdmicas dos estados, bem como ele-
mentos internos ao sistema politico, como arranjos institucionais e trajetorias
partidarias. Essa abordagem abriu espago para o desenvolvimento de analises
comparativas sistematicas, frequentemente baseadas em indicadores sintéticos,
como fragmenta¢io e volatilidade, amplamente utilizados por estudos subse-
quentes. Trabalhos como os de Ferreira, Batista ¢ Stabile (2008) enfatizam a
fragmenta¢io, enquanto Bohn e Paiva (2009) e Peres, Ricci e Renno (2011)
exploram a volatilidade. Outros autores, como Epstein (2009), Melo (2010)
¢ Indcio e Amaral (2013), combinam ambos os indicadores, consolidando um
repertério analitico relativamente estavel (volatilidade + fragmenta¢io) para a
caracterizag¢ao dos sistemas partidarios subnacionais.

Um terceiro conjunto de contribui¢des corresponde aos estudos de caso
sobre sistemas partidirios em unidades federativas especificas. Essa tradi¢io,
impulsionada pela coletinea organizada por Lima Jr. (1997) e posteriormente
ampliada por Paiva ¢ Pietrafiesa (2022), examina a evolu¢do das dindmicas par-
tiddrias em contextos estaduais particulares. Além dessas obras coletivas, hd um
conjunto expressivo de estudos individuais, como o de Rodrigues (2022) sobre
o Rio de Janeiro, que aprofundam a anilise empirica em contextos especificos.

A presente andlise insere-se no segundo eixo, de natureza comparativa,
dialogando com duas vertentes principais. A primeira utiliza indicadores como
fragmentagao e volatilidade para caracterizar sinteticamente os sistemas partida-
rios subnacionais. A essa abordagem, propoe-se a incorpora¢io de uma dimensio
adicional: a perenidade dos partidos. Esse indicador pode ser instrumentalizado
tanto como varidvel dependente quanto independente, ampliando as possibili-
dades analiticas. A segunda vertente dos estudos comparativos corresponde a
analise configuracional das constelagdes partidarias. Nesse campo, destacam-se
contribui¢des como as de Melo (2010) e Rebello (2017), que examinam os
subsistemas estaduais a partir de diferentes dimensoes, incluindo a longevidade
dos partidos na disputa pelo cargo de governador. A presente andlise retoma e
aprofunda esse debate ao enfatizar o papel — ou a auséncia — de partidos estrutu-
rantes na organizagao do sistema representativo subnacional.

A pevenidade como wma dimensio da institucionalizacio partidaria
A analise longitudinal dos sistemas partidarios constitui-se numa tradi¢io
consolidada na ciéncia politica, estando intrinsecamente vinculada a nogio de
institucionalizagdo dos sistemas politicos (Huntington, 1968). A preocupagio
com a estabilidade das estruturas de representagio decorre do entendimento de
que a previsibilidade das interagdes politicas depende, em grande medida, da
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persisténcia de arranjos organizacionais ao longo do tempo. Nesse contexto, um
dos elementos centrais dessa previsibilidade reside na estabilidade dos partidos
politicos responsaveis pela organiza¢io do sistema representativo. Ainda que
partidos individuais possam surgir e desaparecer, a estabilidade sistémica pres-
supoe que, no conjunto, as constelagdes partidarias apresentem continuidade e
sejam capazes de se reproduzir ao longo de periodos prolongados.

Uma das formulagoes classicas sobre a perenidade dos partidos encontra-
-se na tese do congelamento dos sistemas partidarios. De acordo com Lipset e
Rokkan (1967), na maioria dos paises europeus, os partidos constituidos no sé-
culo XIX mantiveram-se ativos e relativamente estaveis em sua configuragio até
a segunda metade do século XX, nio obstante as profundas transformagoes eco-
nomicas, sociais e culturais ocorridas ao longo desse periodo. Esses partidos, ori-
ginados a partir de clivagens sociais vinculadas a industrializagdo, a urbanizagio
¢ aos conflitos religiosos, consolidaram-se como organizagoes duradouras e esta-
beleceram vinculos estaveis com amplos segmentos do eleitorado. Desse modo,
mesmo diante de mudangas significativas nas condi¢oes materiais ¢ culturais, tais
clivagens continuaram a estruturar a competi¢ao politica até a segunda metade
do século XX. Em alguns casos, essa longevidade organizacional ultrapassa um
século, como exemplificado pela social-democracia alema, fundada em 1863.

Em contraste com a tese do congelamento observada no contexto euro-
peu, a literatura sobre o Brasil tem enfatizado a descontinuidade como trago
distintivo da trajetéria partidaria nacional. Nesse sentido, Lamounier ¢ Mene-
guello (1986) identificam a descontinuidade historica como uma das caracteris-
ticas centrais do sistema partidario brasileiro, argumentando que cada ruptura
institucional esteve associada a formagao de um novo arranjo partidario. As-
sim, as organizagoes partidarias — e, consequentemente, os sistemas partidarios
— foram amplamente reconfiguradas em momentos-chave, como a transi¢ao do
Império para a Primeira Republica, a Revolugio de 1930, o processo de rede-
mocratizagio de 1945 e o periodo do regime militar, especialmente entre 1966
e 1979. Com a restaura¢ao do multipartidarismo a partir de 1980, instituiu-se
novamente um novo sistema partidario. Esse diagnostico foi reiterado, com va-
riagoes, por Mainwaring e Scully (1995).

A despeito da centralidade da longevidade dos sistemas partidarios para
a compreensiao dos processos de consolidagio democritica, essa dimensao nio
ocupou posi¢io de destaque no debate académico apds a década de 1990, sen-
do objeto de atengiao apenas em contribui¢des pontuais. Entre essas excegoes,
destaca-se Melo (2022), que atualiza a tese da descontinuidade formulada por
Lamounier e Meneguello ao incorporar as primeiras décadas da Nova Republica
¢ propor uma periodizagao da evolugao partidaria desde 1982. Segundo o autor,
a primeira fase caracteriza-se pela rapida ascensao e posterior declinio do PMDB
ainda na década de 1980. Embora o partido tenha logrado eleger a quase to-
talidade dos governos estaduais e assegurar maioria na Assembleia Constituinte
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em 1986, seu desempenho periférico nas elei¢oes presidenciais de 1989 sinaliza
a perda de centralidade no plano nacional. A segunda fase, compreendida entre
1995 e 2014, corresponde a consolida¢io de um sistema partidario caracteri-
zado pela alta fragmentagdo, mas ainda estruturado em torno de dois atores
centrais, PT e PSDB, que organizam a competi¢do politica tanto no ambito
nacional quanto no subnacional. Na terceira fase, observa-se o enfraquecimento
desses pilares estruturantes, com o virtual desaparecimento do PSDB como ator
nacional e a crise do PT, indicando um processo de desorganizagao do sistema
partidario. Tal periodizagao reforga, portanto, a interpreta¢io de baixa conti-
nuidade dos sistemas partidarios brasileiros mesmo nas décadas subsequentes a
redemocratizagio.

Por sua vez, Guarnieri (2019) apresenta uma interpretagao distinta. O
autor retoma a tese do congelamento dos sistemas partidirios e propoe uma
estratégia analitica que contorna o problema da elevada fragmenta¢io no Brasil
ao adotar as familias partidarias como unidade de anadlise. Ao considerar proces-
sos de cisdo e reconfigura¢do organizacional, identifica seis familias que teriam
estruturado o sistema de forma relativamente estavel desde 1982. Essas familias
— linha dura, reformistas, moderados, radicais, instrumentais ¢ novos — abarcam
a evolu¢io do quadro partidario, desde os cinco partidos existentes em 1982
até as cerca de 30 siglas presentes em 2018. O balango proposto por Guarnieri,
portanto, aponta para a existéncia de estabilidade na configura¢io do sistema
partidario ao longo de varias décadas.

Além das contribui¢des substantivas voltadas diretamente a questio da
perenidade dos partidos, cabe destacar também algumas abordagens relevan-
tes do ponto de vista metodoligico. Nesse sentido, Mainwaring (1999) realiza
uma andlise comparativa para a América Latina, examinando em que medida os
mesmos partidos permanecem competitivos ao longo de periodos extensos. Ao
comparar o peso eleitoral de partidos fundados antes de 1950 com sua partici-
pagio nas elei¢oes dos anos 1990, o autor identifica variagoes significativas, que
vao de 97,2% nos Estados Unidos a 4,1% no Peru, situando o Brasil em posi¢ao
relativamente baixa, com 12,8%. Em trabalho posterior, Mainwaring, Power e
Bizzarro Neto (2018) desenvolvem indicadores para mensurar a perenidade, ba-
seados tanto na participagdo de novos partidos em cada elei¢ao quanto na capaci-
dade de partidos relevantes (aqueles com mais de 10% dos votos) de manter sua
posi¢ao em eleigoes consecutivas. Embora abrangente, essa analise — que cobre o
periodo de 1982 a 2014 — concentra-se predominantemente no nivel nacional.

Uma linha de investigagao que tangencia a questdo da longevidade refere-
-se aos estudos sobre reelezcdo de governantes (Brambor; Ceneviva, 2012; Pei-
xoto et al., 2021). Nessa perspectiva, Rebello (2017) analisa a continuidade dos
governos estaduais a partir da atuagdo de partidos e coalizoes, examinando o
periodo entre 1994 ¢ 2014. Com base em uma tipologia prépria, o autor conclui
que aproximadamente metade dos casos envolve a reelei¢io do mesmo partido
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ou de um integrante da coalizio governista, enquanto a outra metade corres-
ponde a alternancia de grupos no poder. O tempo médio de permanéncia no go-
verno estadual é estimado em 6,9 anos, em um universo de 24 anos analisados.
Embora sua abordagem se concentre no cargo de governador e apenas foque
nos vencedores das elei¢oes, o estudo coloca a continuidade partidaria como
dimensao central de analise, tanto no agregado quanto em cada ciclo eleitoral.

Adicionalmente, a literatura sobre carreiras politicas destaca a importan-
cia da dimensdo temporal na anilise da atuacao de liderancas (Borchert; Zeiss,
2004; Marenco, 2013). Tais estudos frequentemente incorporam indicadores
relacionados a permanéncia de atores politicos ao longo do tempo, como taxas
de reelei¢io, ndmero de mandatos consecutivos (Santos, 2000; Santos; Pegu-
rier, 2011), niveis de senioridade associados ao exercicio de diferentes fungoes
(Miguel, 2003), acamulo de capital politico em cargos eletivos ou executivos e
trajetorias ascendentes, descendentes ou laterais dentro da estrutura de posigoes
politicas (Borchert; Stolz, 2011; Barreto, 2017). Embora centradas na anilise
de liderancas individuais, essas abordagens evidenciam a relevancia da dimensao
temporal para a compreensio do sistema representativo, sugerindo possiveis in-
terfaces com o estudo da perenidade partidaria.

No ambito dos sistemas partidarios subnacionais, Melo (2010) analisa o
caso brasileiro no periodo de 1990 a 2006, combinando indicadores tradicio-
nais — como volatilidade e fragmentagdo — com a investiga¢io da perenidade
dos partidos relevantes nas disputas para o cargo de governador. Ao analisar
a presenga dos mesmos partidos ao longo de cinco eleigdes (1990 a 2006), o
autor identifica padroes diferenciados entre os estados: em alguns, a competigao
¢ estruturada por dois atores estaveis que se enfrentam em todas as elei¢des ao
longo do intervalo observado; em outros, observa-se a predominancia de um
ator dominante frente a adversarios variaveis; e, por fim, ha estados caracteriza-
dos pela descontinuidade dos principais competidores nas elei¢des consecutivas.
Como veremos, essa tipologia constitui-se numa referéncia importante para a
presente andlise.

Esses esfor¢os evidenciam, por um lado, a relevancia da estabilidade par-
tidaria para o debate mais amplo sobre a estabilidade democritica; por outro,
a revisao da literatura indica que a longevidade dos partidos ndo ocupa posi¢ao
central nas andlises contemporineas. Nesse contexto, o presente trabalho busca
estimular o desenvolvimento dessa agenda de pesquisa, partindo de um diagnos-
tico sobre lacunas importantes nos estudos existentes.

Em primeiro lugar, embora a perspectiva longitudinal esteja presente em
parte da literatura, frequentemente ela se limita a andlise de dois ciclos eleito-
rais consecutivos. O objetivo aqui ¢ avangar além dessa limitagdo, examinando
periodos mais extensos e captando a presenga estruturante dos partidos ao longo
de maltiplas elei¢oes, de modo a oferecer uma compreensao mais robusta dos
padrodes de continuidade e transformagao dos sistemas partidarios.
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Em segundo lugar, em contraste com abordagens que se concentram em
cargos especificos (como governador, prefeito ou deputado), sugere-se a am-
pliagdo do escopo analitico para abarcar um conjunto mais abrangente de posicoes
eletivas, considerando que os partidos atuam como atores centrais na estrutura-
¢ao da competi¢ao em multiplas arenas do sistema representativo.

Em terceiro lugar, diferentemente de pesquisas que enfatizam a fragilidade
dos sistemas partidarios — destacando fendmenos como volatilidade, entrada de
novos atores ¢ protagonismo de outsiders —, propoe-se direcionar a atengio para
o niicleo estruturante do sistema representativo, composto por partidos consoli-
dados e capazes de organizar de forma duradoura a competigao politica.

O conceito da perenidade e sua operacionalizagiao

Em sintese, pode-se afirmar que a longevidade dos sistemas partidarios
constitui-se numa dimensdo relevante para a ciéncia politica, especialmente no
que se refere ao estudo da institucionaliza¢do partidaria. Nao obstante, avalia-se,
nesse sentido, que a literatura ainda carece de instrumentos analiticos mais ade-
quados para a mensurag¢io da perenidade dos partidos e dos sistemas partidarios.

Diante dessa lacuna, o presente trabalho propoe-se a avangar no desenvol-
vimento de indicadores capazes de captar a estabilidade dos partidos ao longo
do tempo. Como etapa preliminar, discute-se um conjunto de desafios concei-
tuais ¢ metodoldgicos inerentes a constru¢ao de uma abordagem voltada a ana-
lise da longevidade partidaria. Para tanto, torna-se necessario delimitar alguns
conceitos fundamentais: o que caracteriza um partido como relevante; quais
disputas eleitorais devem ser consideradas na analise; quais intervalos temporais
sao adequados para definir a perenidade; e, por fim, como transitar da avaliagio
da longevidade de partidos individuais para a analise da estabilidade dos sistemas
partidarios subnacionais como um todo.

Candidaturas competitivas

O ponto de partida deste estudo é concentrar a analise nos partidos que
ocupam posi¢oes centrais no sistema representativo. Isso implica privilegiar os
principais atores da competi¢do politica, em detrimento de fendmenos periféri-
cos, como partidos de pequena expressio eleitoral ou formagoes recentes. Para
operacionalizar a nog¢ao de partidos competitivos, recorre-se a dois critérios ana-
liticos complementares.

O primeiro refere-se a identificagdo dos partidos que se destacam por sua
capacidade de langar candidaturas competitivas. Nesse caso, o critério funda-
mental é o peso eleitoral, mensurado pela propor¢ao de votos obtidos. Parte-se
do pressuposto de que a relevancia de uma candidatura resulta tanto da decisao
das elites partidarias de lan¢a-la quanto de sua efetiva aceitagdo pelo eleitorado.
Assim, torna-se necessario estabelecer um parametro baseado no desempenho
eleitoral que permita distinguir os partidos relevantes daqueles de menor expres-
s30.
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O segundo critério refere-se a selecio das elei¢des a serem consideradas
na andlise. Em consonancia com o foco na competitividade, privilegiam-se as
disputas por cargos majoritarios, que concentram maior prestigio politico e visi-
bilidade. No ambito estadual, o cargo de governador desempenha papel central
na organizagao da competigao politica, estruturando as demais disputas. Adicio-
nalmente, as elei¢des para prefeito das capitais apresentam elevada visibilidade,
enquanto as disputas para o Senado Federal, embora menos centrais do ponto
de vista da dindmica eleitoral, sio marcadas pela participa¢do de liderangas poli-
ticas de destaque. A énfase nesses cargos majoritarios implica uma sele¢ao prévia
dos partidos efetivamente competitivos, em virtude dos efeitos mecénicos e psi-
cologicos de selegdo associados a esse tipo de eleigio.

A identifica¢io empirica dos partidos competitivos resulta da combinagao
desses dois critérios. Consideram-se, assim, os partidos que apresentam candida-
turas para os cargos de governador, senador e prefeito de capital. Para delimitar o
conjunto de candidaturas competitivas para esses cargos, utiliza-se como referén-
cia o numero efetivo de partidos em cada elei¢ao, adotado como ponto de corte.!

Presenca pevene

A ideia de incorporar a dimensiao temporal na avaliagdio dos partidos,
quando presente na literatura, tende a explorar a comparag¢ao entre duas elei-
¢oes consecutivas (Melo, 2010; Rebello, 2017) ou, alternativamente, analisar o
periodo total de observagio (Melo, 2010; Mainwaring; Power; Bizzarro Neto,
2018). O presente trabalho propoe uma abordagem intermedidria, baseada em
intervalos que abrangem multiplos ciclos eleitorais, de modo a possibilitar uma
avalia¢io mais dinAmica do desempenho partiddrio ao longo do tempo. Em par-
ticular, busca-se verificar em que medida os partidos mantém presenga continua-
da na apresentagao de candidaturas competitivas para os trés cargos majoritarios
citados ao longo de sucessivas eleigoes.

Optou-se pela defini¢do de intervalos compostos por quatro elei¢oes. A
partir desses recortes, avalia-se quais partidos s3o capazes de sustentar candi-
daturas competitivas — conforme definido anteriormente — ao longo de todo o
intervalo considerado. Adicionalmente, adotou-se o uso de médias moveis, em
substitui¢ao a analise de intervalos adjacentes fixos. Assim, ao intervalo abran-
gendo as quatro elei¢oes E1-E2-E3-E4 sucede-se o intervalo E2-E3-E4-E5,
¢ assim por diante, permitindo capturar de forma continua as variagdes na pre-
senga perene dos partidos.

A escolha de quatro eleigoes consecutivas revela-se particularmente ade-
quada ao caso brasileiro, por garantir maior homogeneidade entre os intervalos
analisados. Em primeiro lugar, mantém-se constante o nimero de cargos em
disputa — sete ao todo (dois governos estaduais, duas prefeituras de capital e trés
cadeiras no Senado). Em segundo lugar, a inclusao de duas eleigdes consecutivas
para cargos executivos (prefeito e governador) assegura que, no maximo, apenas
um desses cargos seja disputado por um mesmo incumbente, contribuindo para
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reduzir vieses associados a reelei¢dao e favorecendo a comparabilidade entre os
periodos analisados. Sio considerados perenes os partidos que langam candida-
turas competitivas em, pelo menos, metade dos cargos (4) em cada intervalo.

Partidos estruturantes

Os sistemas partiddrios sao definidos pelos partidos que mantém presenga
competitiva ao longo de varios intervalos consecutivos — os chamados partidos
estruturantes. Para enfatizar a perenidade de longo prazo, excluem-se aqueles
com participagdo episddica, mantendo-se apenas os que atuam de forma com-
petitiva por pelo menos quatro intervalos consecutivos. Esse recorte permite
concentrar a andlise nos partidos centrais ¢ nas constelagdes que sustentam, ao
longo do tempo, a dindmica da competig¢do eleitoral nos estados, conforme sin-
tetizado no Quadro 1.

Recapitulemos, de forma sintética, a constru¢ao do quadro comparativo.
Nele, registramos a presen¢a subnacional de partidos que passam por filtros
sucessivos. Primeiro, identificam-se os partidos competitivos, isto €, aqueles capa-
zes de langar candidaturas competitivas para governador, senador e prefeito de
capital. Em seguida, entre esses, selecionam-se os partidos perenes, que demons-
tram continuidade dessa capacidade: em cada intervalo de quatro eleigoes (duas
para governador, trés para senador e duas para prefeito), apresentam ao menos
quatro candidaturas competitivas, sendo entdo registrados provisoriamente no
quadro. Por fim, distinguem-se os partidos estruturantes, isto é, aqueles que
mantém essa condi¢dao de perenidade por, no minimo, quatro intervalos conse-
cutivos, excluindo-se os demais. As sequéncias resultantes desses filtros consti-
tuem a base para a interpretagio dos sistemas partidarios subnacionais.
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Quadro 1 — A presenga dos partidos estruturantes

1982-1988
1985-1990
1992-1998
1994-2000
2002-2008
2006-2012
2008-2014
2010-2016
2012-2018
2014-2020
2016-2022
2018-2024

2004-2010

1998-2004
2000-2006

1986-1992
1988-1994
1990-1996
1996-2002

AL

AM

(o]

= £

DF

GO

MA

PSD

PFL-DEM-UNIAO

PMDB/MDB

sC PR/PL

w
I 3

T0

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do TSE e fontes complementares.
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Os sistemas partidarios subnacionais pela Optica da perenidade

A anilise dos sistemas partidarios subnacionais ao longo das quatro dé-
cadas subsequentes a restauragdo do multipartidarismo permite examinar sua
evolugio sob distintas perspectivas analiticas. A interpretagio do Quadro 1 pode
ser conduzida em duas etapas. Em primeiro lugar, procede-se a andlise dos par-
tidos individuais que desempenham papel estruturante de forma prolongada,
cuja sistematizagdo encontra-se apresentada no Quadro 2. Observa-se que o
PMDB/MDB exerce fun¢io central na organizagao da competicao eleitoral em
seis estados por mais da metade do periodo analisado: Mato Grosso do Sul (17
intervalos consecutivos), Paraiba (15), Rio Grande do Sul (14), além de Para,
Santa Catarina e Goias (13 intervalos cada). Adicionalmente, o partido apresen-
ta presenga estruturante em outros 12 estados, totalizando cerca de dois tergos
das unidades federativas. O PT, por sua vez, também apresenta presenga prolon-
gada em seis estados ao longo de mais da metade das quatro décadas analisadas:
Sdo Paulo e Rio Grande do Sul (15 intervalos cada), Acre (13), Bahia (12),
Pernambuco (11) e Minas Gerais (10).

Em periodos mais curtos, variando entre quatro e nove intervalos, sua
presenca se estende a outros sete estados, alcangando aproximadamente metade
das unidades federativas. O PSDB desempenha papel estruturante por mais da
metade do periodo em Sao Paulo (16 intervalos) e Minas Gerais (11), além de
registrar presenga relevante em outros nove estados, ainda que em menor du-
racdo, abrangendo menos da metade das unidades federativas. Ja o PFL/DEM
apresenta forte concentra¢ao regional, com presen¢a prolongada na Bahia (17
intervalos) e no Maranhao (11), além de atuagdo em outros cinco estados, tota-
lizando menos de um tergo do pais. Entre os demais partidos, apenas o PDS /PP
apresenta presenga estruturante prolongada em Santa Catarina (12 intervalos),
além de registros mais limitados em trés outros estados. Por fim, PSB, PDT e
PTB nio alcangam periodos extensos de estruturagio em nenhum estado, em-
bora apresentem presenga estruturante em intervalos mais curtos em trés, dois e
um estado(s), respectivamente.
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Quadro 2 — Presenga dos partidos estruturantes nos Estados

PDS- N INTERVA- N. PARTI-
PMDB/ PT PSDB PFL/ -PROG | PSB | PDT PTB LOS DOS
MDB DEM1

AC 8 13 6 27 3
AL 4 4 8 2
AM 6 6 1
AP 5 8 13 2
BA 12 17 29 2
CE ) 6 8 23 3
DF 6 6 1
ES 5 4 9 2
GO 13 4 17 2
MA 1 1 1
MG 8 10 1 29 3
MS 17 8 4 29 3
MT 4 7 1 2
PA 13 7 6 26 3
PB 15 5 6 26 3
PE 4 1 8 6 29 4
Pl 4 © 13 2
PR 4 6 10 2
RJ 5 7 4 8 24 4
RN 4 4 1
RO 0 0
RR 6 8 14 2
RS 14 15 5) 4 38 4
SC 13 12 25 2
SE 5 5 1
SP 15 16 9 40 3
TO 5 5) 10 2
TOTAL 150 121 75 60 32 24 12 8 482

Fonte: Elaborag¢io propria, com base em dados do TSE e fontes complementares.

Agora, a analise desloca-se para as estruturas competitivas nos estados,
abandonando a perspectiva focada nos partidos individuais em favor de uma
abordagem qualitativa centrada nas constelagoes partidarias identificadas no
Quadro 1. Para tipificar essas constelagoes, adota-se a sistematizagdo propos-
ta por Melo (2010), que distingue trés padroes com base na longevidade dos
partidos. O primeiro corresponde a contextos em que dois ou mais partidos
estruturam de forma duradoura a disputa pelos cargos majoritarios. O segundo
refere-se a estruturag¢io unilateral, na qual um partido exerce papel permanen-
te, enfrentando adversarios que se alternam ao longo do tempo. O terceiro
caracteriza-se pela auséncia de qualquer estruturagio perene, com alternincia
frequente de competidores sem estabilidade prolongada.
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A analise longitudinal dessas constelagoes revela que aproximadamente
35% dos intervalos de quatro elei¢oes nos estados sio marcados pela auséncia de
partidos estruturantes com presenga duradoura; cerca de 40% apresentam estru-
turagdo unilateral; e aproximadamente 25% correspondem a contextos de com-
peti¢do estruturada por dois — ¢, em alguns casos, trés — atores perenes. Contudo,
essas médias agregadas ocultam a significativa heterogeneidade entre os estados,
0 que torna necessaria uma andlise mais detalhada das trajetérias especificas.

A abordagem configuracional evidéncia maior complexidade. A observagio
das disputas em perspectiva holistica revela ampla diversidade de padroes. Para sis-
tematizar essa diversidade, propoe-se uma classificagio baseada em trés critérios:
(i) o grau de estruturagao perene das disputas ao longo do tempo; (ii) o nimero
de partidos individuais com papel estruturante prolongado; e (iii) a estabilidade
das relagoes e interagio entre os principais competidores ao longo do tempo.

Com base nesses critérios, identificam-se trés grupos de estados. O pri-
meiro, correspondente a cerca de um ter¢o das unidades federativas, apresenta
baixo grau de estruturagao perene. Nesses casos, por mais da metade do pe-
riodo analisado, nio se observa a presen¢a de partidos com atua¢io estruturan-
te prolongada. Inclui-se aqui Rondonia, onde nenhum partido apresentou tal
capacidade, além de estados como Amazonas, Rio Grande do Norte, Sergipe e
o Distrito Federal, nos quais apenas episddios pontuais de estrutura¢do sio ob-
servados. Em Alagoas, Espirito Santo, Piaui e Tocantins, a estrutura¢iao ocorre
de forma intermitente ¢ envolvendo mais de um partido, sem continuidade ao
longo do periodo.

O segundo grupo é composto por dez estados em que a competigio foi
estruturada, ao menos unilateralmente, por mais da metade do periodo. Em
alguns casos, como Maranhdo, um tnico partido (MDB) desempenha esse pa-
pel. Em outros, como Amapa, Mato Grosso ¢ Parana, hd alternincia entre dois
partidos ao longo do tempo. Também se incluem estados como Goids e Rorai-
ma, que apresentam momentos especificos de estrutura¢ao bilateral seguidos
por fases de desorganiza¢do. Em unidades como Acre, Ceard, Para e Paraiba, ao
menos um partido exerce papel estruturante ao longo de todo o periodo, sendo
ocasionalmente acompanhado por outros competidores relevantes.

Por fim, o terceiro grupo retne sete estados nos quais predomina a estru-
turagdo bilateral da competi¢io. Ainda assim, ha variagoes internas. Em Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Santa Catarina, a estruturagdo bilateral concentra-se na
primeira metade do periodo, seguida por tendéncia a estruturagdo unilateral.
Na Bahia, observa-se o movimento inverso, com a emergéncia do PT como
segundo polo estruturante a partir da segunda metade do periodo. Ja em Mato
Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Sio Paulo, a estruturacio
bilateral se mantém ao longo de todo o periodo, com protagonismo recorrente
de partidos como PT, PMDB e PSDB.
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Conclusao

O presente estudo teve como objetivo explorar uma dimensao relevante,
porém ainda pouco sistematizada, na analise dos partidos politicos e dos siste-
mas partidarios. Embora a perenidade dos partidos seja frequentemente men-
cionada na literatura como um dos elementos centrais da institucionalizagio
partidaria, s3o escassas as propostas que a operacionalizam de forma sistematica,
especialmente no Ambito dos sistemas subnacionais no Brasil.

Com esse proposito, desenvolveu-se uma estratégia metodologica voltada
a identificagao dos partidos estruturantes na disputa eleitoral a partir da analise
da apresentagdo de candidaturas para cargos majoritarios —governador, senador
¢ prefeito das capitais. Além da selegao desses cargos, foram consideradas apenas
as candidaturas classificadas como competitivas, de modo a delimitar o conjunto
de partidos que efetivamente estruturam a competi¢ao politica.

Para incorporar a dimensao da perenidade, adotou-se uma abordagem ba-
seada em intervalos temporais intermedidrios, compostos por quatro elei¢oes
consecutivas. Essa escolha permite avaliar a capacidade dos partidos de susten-
tar uma presenga consistente ao longo do tempo, a partir de sua atua¢io na
apresentagao de candidaturas competitivas para os sete cargos em disputa: duas
elei¢oes consecutivas para governador e prefeito, além de trés vagas para o Se-
nado. A base empirica abrange todas as elei¢oes entre 1982 e 2024, organizadas
em intervalos adjacentes, sendo a unidade analitica definida por médias moveis
desses periodos.

O recorte escolhido retoma a andlise das constelagdes partidarias ao longo
do tempo, aplicando um critério mais restritivo que considera apenas partidos
com presenga estruturante em pelo menos quatro intervalos consecutivos. Essa
estratégia evita o uso exclusivo de médias agregadas e permite captar diferengas
qualitativas entre trajetorias de presenga continua e participagoes intermitentes.

A partir desse enfoque, torna-se possivel analisar de forma mais refinada as
estruturas competitivas nos estados, identificando trés padroes principais: com-
peti¢io estruturada bilateralmente, competi¢do estruturada unilateralmente e
competi¢dao desestruturada. A complexidade dessa analise decorre, sobretudo,
da necessidade de acompanhar essas constelagdes ao longo de varias décadas.

Os resultados apontam para uma tendéncia geral de enfraquecimento da
estruturacao perene da competicao eleitoral por partidos estaveis no nivel sub-
nacional. Esse movimento esta parcialmente associado ao aumento da fragmen-
tagdo partidaria, mas também pode ser influenciado por processos mais recentes
de reconfiguragdo e eventual reconcentragio do sistema partidario. Consideran-
do o cariter de médio prazo da metodologia adotada, os efeitos dessas trans-
formagoes mais recentes tendem a se manifestar de forma mais clara apenas em
intervalos futuros.

Por fim, a analise apresenta algumas limitagdes que abrem espago para in-
vestigagoes posteriores. Em primeiro lugar, ndo se incorpora o papel das lideran-
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¢as politicas na capacidade dos partidos de manterem sua posi¢io estruturante,
ainda que a migra¢io de liderangas entre siglas possa ter impacto relevante nesse
processo. Em segundo lugar, a anilise nio considera explicitamente a forma-
¢do de aliangas eleitorais, focando exclusivamente nos partidos dos candidatos
principais, apesar de tais aliangas serem fundamentais para o sucesso eleitoral.
Além disso, a propria operacionalizagio dos indicadores pode ser aprimorada,
por exemplo, com a adogio de pesos diferenciados para as vitorias eleitorais, em
razdo do maior acesso a recursos ¢ visibilidade que elas proporcionam. Por fim,
futuras pesquisas poderdo ampliar o escopo da anilise ao incluir outros cargos,
especialmente as disputas proporcionais, de modo a oferecer uma visio mais
abrangente da dinidmica dos sistemas partidarios.

Nota

1 Apenas nas primeiras candidaturas em cada elei¢do para governador, senador e prefeito
das capitais sdo consideradas competitivas, sendo definido como o NEP arredondado
para o nimero inteiro mais proximo.
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REsuMO — O texto analisa a evoluc¢do dos sistemas partidarios subnacionais no Brasil ao
longo das quatro décadas apds a retomada do multipartidarismo (1982-2024). Em
didlogo com a literatura consolidada da ciéncia politica brasileira sobre o tema, oferece
uma contribuigdo substantiva ao debate ao destacar um aspecto ainda pouco explorado:
a perenidade desses sistemas. Nesse sentido, também propde um avango metodoldgico,
ao desenvolver um critério para identificar partidos estruturantes com base na sua capa-
cidade sustentada de langar candidaturas competitivas. A partir dessa abordagem, iden-
tifica trés tipos de sistemas partiddrios subnacionais: os unilateralmente estruturados, os
estruturados por dois ou mais partidos e aqueles em que nenhum partido se consolida
como ator estruturante.

PALAVRAS-CHAVE: Partidos politicos, Sistemas partidarios, Analise longitudinal, Sistemas
politicos subnacionais, Brasil, Método comparativo.

ABSTRACT — This article examines the evolution of subnational party systems in Bra-
zil over the four decades following the reestablishment of multiparty elections (1982-
2024). Engaging with the established literature in Brazilian political science on subna-
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tional party systems, it offers a substantive contribution by systematically analyzing a
still underexplored dimension: the longevity of these systems. In this respect, it further
contributes a methodological refinement by introducing a criterion to identify parties
with enduring pivotal roles, grounded in their sustained ability to field competitive can-
didacies. Drawing on this approach, the study identifies three types of subnational party
systems: those structured unilaterally, those structured by two or more pivotal parties,
and those in which no party consolidates as a structuring actor.

KEYworbps: Political parties, Party systems, Longitudinal analysis, Subnational political
systems, Brazil, Comparative method.
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