A proposta é uma coisa,
0 plano do governo e outra

ENTREVISTA

de Carvalho Filho, professor da Faculdade de Economia e Administracédo
da USP, publicada no namero 22 (ano VI, jan/fev, 2004) da revista Sem
Terra, do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra).

E STUDOS AVANGADOS reproduz a seguir entrevista do economista José Juliano

€ L =v PRIMEIRO LUGAR devo esclarecer gue colaborei na elaboracéo da Pro-

posta de Plano Nacional de Reforma Agréaria no grupo de técnicos formado
pelo Dr. Plinio de Arruda Sampaio. Este fato possibilita responder com segu-
ranca por essa proposta e ndo pelo PNRA oficial do governo Lula. Comparar
a nossa proposta e o PNRA do governo torna-se dificil porque, até onde eu
saiba, ainda ndo existe um documento oficial. O que existe, até 0 momento, é
o que foi exposto no Forum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no Cam-
po em Brasilia e alguns documentos que recebi pela Internet. Desses, apenas
dois sdo oficiais. Refiro-me ao boletim do governo “em questdo” — “Pais ga-
nha novo Plano de Reforma Agréria” (uma pagina e meia) e ao documento
do MDA “Plano Nacional de Reforma Agréria” (resumo de seis paginas, sen-
do trés de texto). Desconheco o quanto da proposta sera adotada no plano.
Com esta ressalva, responderei as suas perguntas tentando comparar as duas
posi¢cdes, na medida do possivel.

Em que consiste este plano? Quais suas metas e objetivos? Quais seus
aspectos mais importantes?

José Juliano — Para facilitar, utilizarei a palavra “Proposta” quando me re-
ferir ao trabalho desenvolvido pelo Plinio e equipe, e a sigla “PNRA” para iden-
tificar a posigdo oficial. A Proposta de PNRA tem as seguintes caracteristicas: foi
concebida com a finalidade de fornecer ao governo elementos para a decisédo de
implantar a Reforma Agréria. Dessa forma, constitui-se na primeira fase de um
processo de planejamento, com o objetivo de estimar o publico da Reforma, o
estoque de terras disponivel, a renda esperada para 0s assentados, 0s custos para
0 governo e as metas. A Proposta também discute a forma de organizagdo dos
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futuros assentamentos, impactos esperados da reforma e algumas medidas fun-
damentais para que o PNRA se torne realidade. O objetivo principal da Proposta
era iniciar um processo que, de fato, levasse o governo Lula a uma politica com
potencial de impacto significativo na desconcentracdo fundiéria do Pais e, assim,
confrontasse as forcas do latifundio que sempre impediram politicas desse tipo.
As metas apresentadas no documento séo as seguintes:

Meta 1 — Dotar um milhdo de familias de trabalhadores pobres do campo com uma
area de terra suficiente para obter, com seu trabalho, uma renda compati-
vel com uma existéncia digna. Essa meta seria cumprida em quatro anos
(2004 a 2007), com duzentas mil familias assentadas anualmente, nos trés
primeiros anos, e quatrocentas mil no ultimo ano do Plano Plurianual de
Investimentos (PPA).

Meta 2 — Assegurar as familias beneficiarias das acdes de reforma agréaria e dos agri-
cultores familiares uma renda bruta mensal equivalente a trés salarios mini-
mos e meio, composta de renda monetéria e valor de autoconsumo.

Meta 3 — Criar 2,5 milhdes de postos de trabalho permanentes no setor reformado.

Meta 4 — Consolidar os assentamentos de reforma agréria ja constituidos, mas que
ainda ndo atingiram a meta de renda fixada para 0s novos assentamentos.

Meta 5 — Regularizar os quilombos.

Meta 6 — Regularizar a situacao dos agricultores ribeirinhos desalojados para a constru-
¢do de barragens.

Meta 7 — Reassentar, fora do perimetro das areas indigenas, posseiros com posses de
até 50 ha, atualmente estabelecidos naquelas areas.

Meta 8 — Efetuar o levantamento georeferenciado do territério nacional, a fim de
sanear definitivamente os titulos de propriedade de terras do pais.

Meta 9 — Atender aos assentados e aos agricultores familiares das areas de reordena-
mento fundiario e desenvolvimento territorial com assisténcia técnica, ex-
tenséo rural e capacitagéo.

Metal0- Levar, por meio do Plano de Safra, o crédito agricola e a garantia de precos
minimos aos assentados e agricultores familiares. Esta meta é fundamental
para viabilizar o nivel de renda prevista. A eficicia da politica depende
também de outra sugestao da proposta, qual seja, assentar e atuar adensando
0s agricultores assentados e atuais agricultores familiares em territérios,
constituindo areas reformadas.

Além dos pontos ja mencionados, a Proposta previa: a mudanca do critério
de pagamento da terra desapropriada, indexando o TDA a um indice de pre¢o da
terra local e ndo a taxa referencial do mercado financeiro mais 6%, como ¢ feito
desde o governo Collor, premiando o latifandio improdutivo; atualizagdo no
Cadastro de Imdveis com a aplicacdo de novos indices de produtividade usados
pelo Incra para definir se a propriedade é produtiva ou improdutiva. Os indices
utilizados no presente sdo da década de 1970 e existem pesquisas concluidas,
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contratadas pelo Incra, atualizando esses indices. A sua aplicacdo implicaria a
verificacdo da existéncia de mais terras improdutivas. Esses dois pontos, somados
a um namero expressivo de assentados por desapropriacdo de terras improduti-
vas — na proposta a desapropriacdo constitui o instrumento principal da Reforma
Agraria — e a politica agricola dirigida especificamente para o publico da politica
agréaria (assentados e agricultores familiares) sdo fundamentais para uma Refor-
ma Agraria massiva e eficiente. Eles se constituem em bandeiras de luta porque
implicam disputa de recursos dentro do governo e confronto com os interesses
do latifandio.

A Proposta também apresenta uma estimativa de custos, para quatro anos, de
R$ 24 bilhdes e estimativas de necessidade de terras entre 35 e 46 milhdes de hec-
tares, depende do tamanho do lote utilizado. E importante ressaltar que R$ 11
bilhdes desse custo referem-se ao pagamento das terras e devem ser pagos em
TDA e resgatados a longo prazo.

E o que disso tudo foi incluido no Plano do Governo Lula?

José Juliano — O PNRA anunciado pelo governo — documento “Plano Na-
cional de Reforma Agréaria” — apresenta as seguintes metas: a) quatrocentas mil
familias assentadas; b) meio milhdo de familias com posses regularizadas; ¢) 130
mil familias beneficiadas pelo crédito fundiario; d) recuperar a capacidade produ-
tiva e a viabilidade econbmica dos atuais assentamentos; e) criar 2.075 novos
postos permanentes de trabalho no setor reformado; f) cadastramento georeferen-
ciado do territério nacional e regularizacdo de 2,2 milhdes de imdveis rurais; g)
reconhecer, demarcar e titular areas de comunidades quilombolas; h) garantir o
reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas; i) promover igual-
dade de género na Reforma agraria; j) garantir assisténcia técnica e extensdo
rural, capacidade, crédito e politicas de comercializa¢do a todas as familias das
areas reformadas; k) universalizar o direito a educagdo, a cultura e a seguridade
social nas areas reformadas.

Os assentamentos planejados estdo assim distribuidos: trinta mil familias em
2003; 115 mil familias por ano em 2004 e 2005; 140 mil familias em 2006. O
documento também prevé o assentamento de 150 mil familias para 2007.

Trata-se, portanto, de um plano muito menos generoso que a Proposta no
gue diz respeito ao numero de familias assentadas. Essa timidez implica impacto
muito menor na concentracao fundiaria. O documento fonte destas informacdes
nao apresenta previsao de custos e estimativas de tamanho de lote. Também nao
esclarece sobre a preferéncia que deve ser dada aos trabalhadores acampados,
gue no caso da Proposta deveriam ser assentados no primeiro ano de vigéncia do
Plano.

O documento governamental da énfase as acdes de regularizagdo e crédito
fundiario. Na Proposta, essas a¢fes sdo consideradas apenas como complementa-
res. A regularizacdo ndo € instrumento béasico de reforma agraria, embora possa
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ser utilizada para regularizar pequenas posses em areas reformadas. Esse carater
complementar também ocorre com o instrumento “crédito fundiario” ou “com-
pra de terras”. E interessante lembrar que no passado — Gltimo governo militar e
governo FHC - esses instrumentos foram utilizados para justificar politicas cha-
madas de reforma agréria e nada resolveram, mantendo a estrutura agraria.

Desconhece-se também o quanto de recursos serdo destinados a reforma,
mas tudo indica que houve restri¢cdo da area econdmica. Outra questao relevante
€ gue ainda ndo se sabe se 0 governo adotara as mudancas quanto ao TDA e aos
indices que medem a produtividade.

Qual a importancia de o plano ser discutido com a populagédo brasilei-
ra? De que maneira a sociedade pode contribuir para a sua aprovagao?

José Juliano — A importancia do debate é fundamental. Discutir o PNRA
com a sociedade organizada e com as superintendéncias do Incra nas regioes
estava previsto na Proposta como o passo seguinte do planejamento ou da exe-
cucdo do PNRA. Esse debate teria a funcdo de construir os planos regionais e
estaduais. N@o sei como 0 governo agira a respeito.

Se 0 PNRA for realmente um plano de reforma agraria € evidente que con-
frontard os interesses do latifandio. Mesmo com meta muito mais timida, se o
governo alterar a indexacdo do TDA e aplicar os novos indices de produtividade
ao cadastro, entendo que haveréa confronto de interesses. A pressdo da sociedade
sera fundamental para que o executivo adote essas medidas. Depende apenas dele.

Quais sdo as medidas que o plano contém que assegurem nao sO a
conguista da terra, mas também a permanéncia nela?

José Juliano — Para responder a essa pergunta, vou destacar parte do suma-
rio que fizemos sobre a Proposta. “O Plano estima os investimentos especificos
na Reforma Agréria para a obtencdo de terras, construgdo da moradia e implan-
tacdo do assentamento. Essas sdo as acbes que demandam recursos orgcamenta-
rios, seja para novos assentamentos, a base de R$ 24 mil por familia assentada,
seja para antigos assentamentos, onde se investird para sua recuperagdo. Nesse Ul-
timo caso, ndo havera gastos nas categorias de obtencdo e construcdo de mora-
dia, mas tdo-somente para completar adequadamente sua implantacdo. Esse inves-
timento tera uma parcela que sera paga em vinte anos pelo assentado — terra e
moradia —, e outra ndo ressarcivel — 0s gastos de implantacdo —, que sdo de responsa-
bilidade do Estado e se caracterizam como investimentos de usufruto coletivo.

Para pagar esses investimentos a longo prazo, bem como realizar novos
gue consolidem o assentamento, o assentado precisa gerar um excedente (renda
bruta, deduzidos gastos de consumo bésico e producédo), que Ihe permita cons-
truir um horizonte de desenvolvimento para si e para as novas geragoes.

Nesse sentido, o Plano contempla um conjunto de a¢6es conexas a Refor-
ma Agraria no ambito do Plano de Safra e das politicas sociais, cujo objetivo
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central é garantir aos novos assentados, assim como aos antigos beneficiados pela
nova estratégia, a obtencdo de uma renda bruta familiar de 3,5 salarios minimos
equivalente ao ano. Para garantir essa meta combinam-se arranjos de politica
agricola (compra garantida), producdo de autoconsumo, venda em mercados
locais, por um lado; e outras estratégias ndo-agricolas de percepcéao de renda, em
gue se recorreré a todos 0s mecanismos de garantia de renda minima j& assegura-
dos na politica social.”

O documento governamental apresenta como meta garantir essas politicas
para as familias das areas reformadas. Espero que o que foi sugerido na proposta
seja adotado pelo MDA. Novamente, cabe a ressalva que desconhego as previ-
sbes de gastos e renda que fardo parte do PNRA oficial.

A populacéo brasileira mostra que é a favor da reforma agraria, po-
rém, até agora o governo discute, pauta e coloca em primeiro plano outras
reformas, como a da previdéncia. Vocé acha que com o lancamento e discus-
sdo desse plano o cenario ira mudar?

José Juliano — Para que isto ocorra, € preciso que 0 governo esclareca
realmente qual serd o Plano. E preciso que ele mostre & sociedade que nio se
trata de uma mera continuidade do que vinha sendo feito. E preciso que o PNRA
confronte os estrangulamentos oriundos dos interesses latifundiarios, como é o
caso das regras de desapropriacio e pagamento da terra. E preciso que o governo
indique as alteracdes legais necessarias. Afinal, € imprescindivel que o governo
informe a sociedade que tem um Plano bem estruturado, quais serdo 0s proximos
passos e que alocard os recursos Necessarios.

O que me parece relevante é que, apesar da timidez das metas de assenta-
mentos, 0 governo comprometeu-se com metas quantitativas e qualitativas que
serdo alvo de cobranga por parte dos movimentos sociais.

Por ora, ndo existe o debate na sociedade. Ha um siléncio na midia. E
preciso que o governo defina claramente o que vai fazer.

Quais as circunstancias histéricas e conjunturais que diferem os dois
planos nacionais de reforma agréaria elaborados? Quais os fatores que impe-
diram que o primeiro fosse aprovado e implantado?

José Juliano — O primeiro PNRA foi proposto, discutido, modificado mui-
tas vezes, reduzido em suas pretensdes e, finalmente, aprovado. Todavia, sua im-
plantacdo foi pifia. O Plano foi consequiéncia do acordo politico que levou o pais
a redemocratizacdo, depois de tantos anos de ditadura militar. A proposta e a
discussdo do Plano provocaram uma forte reacdo da direita latifundiaria, organi-
zacao da UDR etc. Ndo podemos esquecer que essa direita também fazia parte
do governo, fato evidente, dada a composi¢do politica de entdo. Essa participa-
cdo de forgas politicas retrogradas foi uma constante durante todo o periodo
pos-ditadura. Por outro lado, os movimentos sociais ndo apresentavam forca e
organizacdo necessarias para o confronto que ocorreu.
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Quanto ao atual Plano, vejo que existem trés diferencas significativas. A
primeira refere-se a existéncia de movimentos sociais muito mais fortes e organi-
zados. O sucesso de uma intervencdo de profundidade na estrutura agraria de-
pende da capacidade de pressdo dos movimentos. Apesar de toda campanha de
criminalizacdo dos movimentos — com destaque para 0 MST - eles estdo muito
mais fortes e organizados e vdo cobrar o governo Lula. A unido dos movimentos
camponeses vista no Férum de Brasilia € fundamental para a implantacdo da
politica de Reforma Agréria. A segunda diferenca diz respeito as significativas
mudancas ocorridas na sociedade brasileira desde meados dos anos 1980. Falo
aqui do processo de mundializacdo financeira da economia em geral e das trans-
formacg®es ocorridas no campo com o crescimento, desnacionalizacdo e concen-
tracdo de capitais no chamado agronegdcio. Esse processo serve a acumulacao de
capital e implica destruicdo de postos de trabalho, exclusdo e maior concentracao
de renda. Entendo que para ter a sociedade a favor da reforma agraria é preciso
conscientiza-la sobre essa situacdo e sobre os efeitos positivos da Reforma na
geracdo de empregos e desconcentracdo da propriedade e da renda.

A terceira diferenca positiva, assim o espero, apesar das contradigbes do
poder executivo, refere-se a uma conjuntura politica caracterizada pela eleicdo de
um governo de origem popular e que, durante a campanha, comprometeu-se a
fazer uma reforma agréria de fato. No documento de campanha “Vida Digna no
Campo”, o candidato Lula comprometeu-se com a reforma. Espero que o seu
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governo nao renegue suas origens e compromissos. Um bom comego seria alte-
rar a postura submissa em relacdo a politica econdmica.

Qual a necessidade de se encaminhar ao governo um Plano Nacional
de Reforma Agréria?

José Juliano — O encaminhamento do PNRA a presidéncia da Republica e
a sua aceitacdo significa o compromisso do governo com uma politica agréaria de
longo prazo. Ele tera que destinar recursos para a Reforma Agraria no Plano
Plurianual de Investimentos (PPA) e liberar 0s recursos necessarios anualmente.
Se ndo o fizer, a existéncia do PNRA possibilitard a cobranca da sociedade em
geral e dos movimentos sociais em particular.

De que forma o Plano discute questdes como educacdo, agroecologia
e transgénicos?

José Juliano — Tanto na Proposta como no documento do governo existe
0 compromisso com o acesso a educagéo, saude e seguridade social. Na Proposta
considera-se que deve haver uma acgdo integrada entre os ministérios responsa-
veis para que esses direitos cheguem aos beneficiarios da reforma agraria.

A Proposta e o PNRA ndo discutem as questdes da agroecologia e dos
transgénicos. Falando pela Proposta, cabe-me esclarecer que a decisdo sobre a or-
ganizacdo do assentamento (coletivo, lotes individuais ou misto) caberia aos assen-
tados, que teriam até trés anos para decidir. O mesmo ocorre com 0 que plantar e
com a adocéo de sistemas de plantio, eles seriam fruto da decisédo dos assentados.

O governo afirma que ndo possui recursos para a realizacdo da Refor-
ma Agraria no pais. Vocé acha que esse argumento pode inviabilizar o plano
ou fazer com que ele acabe na gaveta?

José Juliano — Essa possibilidade existe. O argumento da falta de recursos
deve ter sido decisivo para a ndo adocdo da meta de um milhdo de familias assenta-
das, como previa a nossa Proposta. Essa decisdo, em minha opinido, é lamentavel
porque tira muito do carater massivo do Plano e mostra a postura submissa do go-
verno frente as exigéncias dos organismos internacionais (superavit primério etc.).
Contudo, o governo comprometeu-se com metas quantitativas e tera que alocar
recursos para cumpri-las. Além disso, tera que fortalecer o Incra como 6rgéo execu-
tor da Reforma. Se ndo o fizer, 0 PNRA serd inviabilizado. Se isso acontecer, mos-
trara que a prioridade para a reforma ndo passa de retérica e se igualara aos governos
passados. Se isso vier a ocorrer, 0 governo terd que enfrentar a cobranca da sociedade.

Qual deve ser o papel dos movimentos sociais de luta pela terra na
atual conjuntura? E a relacdo entre governo e movimento social?

José Juliano — Tenho duavidas quanto a existéncia de conjuntura favoravel a
uma reforma agréria que mereca essa denominacdo. Ou seja, que desconcentre a
terra e a renda e que enfrente os interesses do latifundio. Esse € um assunto no
gual o governo Lula sera testado.
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Se as verbas necessérias forem alocadas, se o Incra for reestruturado, se as
metas forem cumpridas, se 0 governo enfrentar o latifindio, acredito que os
movimentos devem sustentar as acBes governamentais nos embates que virdo.
Todavia, mesmo essa sustentacdo devera ser caracterizada pela independéncia
dos movimentos em relagdo ao governo e nunca pela cooptagéo.

Mesmo no contexto que vocé destaca, ndo podemos esquecer que a pressao
dos movimentos é que empurra 0 governo para assumir responsabilidades na ques-
tdo agraria. O motor da reforma ndo é o governo, sdo 0s movimentos. O processo
ocorrido para se chegar ao PNRA do governo Lula é um exemplo desse fato. Vejo a
independéncia e, por consequiéncia, a pressdo dos movimentos como fundamentais.

Como o Plano pode garantir o aumento de emprego e de renda nas
areas rurais?

José Juliano — E muito importante que o PNRA n3o repita os assentamen-
tos dispersos dos governos passados, ou seja, que procure estabelecer areas refor-
madas. Esse adensamento propiciara eficiéncia e eficicia para as politicas de apoio
a producio e para as acdes de educaco, satide e seguridade. E fundamental que
a experiéncia do Plano Safra deste ano seja permanente.

Repetindo o que ja foi dito sobre a Proposta: “para garantir essa meta
(renda) combinam-se arranjos de politica agricola (compra garantida), producao
de autoconsumo, venda em mercados locais, por um lado; e outras estratégias
nao-agricolas de percepc¢édo de renda, em que se recorrera a todos os mecanismos
de garantia de renda minima ja assegurados na politica social”. A execu¢do dessa
politica é de enorme importancia para ndo repetir o que ocorreu N0 governo
passado: assentamentos com miséria e destruicdo da producdo familiar conse-
guente do avango e transformacgfes do agronegdcio e insuficién-cia da politica
agricola destinada aos assentados e agricultores familiares.

Quais as medidas administrativas previstas no Plano para assentar to-
das as familias sem terra?

José Juliano — O PNRA do governo e mesmo a nossa proposta ndo tém a
capacidade de assentar todas as familias sem terra. O governo reduziu a meta da
proposta, mas mesmo a nossa, propondo um milhdo de familias assentadas, ndo
assentaria todas as familias sem terra. Em nosso célculo sobre o publico potencial
da reforma, chegamos a um minimo de 3,2 milhdes de familias (pobreza extre-
ma) e um teto de cerca de seis milhdes de familias compostas de trabalhadores
agricolas sem-terra ou cujos estabelecimentos agropecuarios ndo contam com
terra suficiente para a sua manutencao.

Para o atual Plano, creio que as medidas devem ser as seguintes: alocacao
dos recursos; elaboracdo dos planos regionais e locais; alteracdo das regras de
remuneracdo dos TDAs; atualizacdo do cadastro de imdveis e aplicagdo dos no-
vos indices de produtividade; priorizagdo do georeferenciamento das futuras areas
reformadas; fortalecimento do Incra.
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O Plano tinha como meta o assentamento de um milhdo de familias,
mas a reformulacdo feita por Miguel Rosseto aponta o assentamento de
355 mil familias até 2006. Na sua opinido, o governo esta sendo prudente
(ao assentar familias de acordo com as verbas), ou timido (no sentido de se
preservar) e ndo comprar briga com a elite latifundiaria?

José Juliano — Primeiramente € preciso esclarecer que a meta governamen-
tal é de quatrocentas mil familias para o periodo do mandato (2003/2006), mais
150 mil familias previstas para 2007.

Quanto & resposta a sua pergunta — se foi prudéncia ou timidez —, creio que
foi timidez. A prioridade e a necessidade da reforma justificam os custos. Relembro
que na Proposta chegamos a um custo total de 24 bilhdes para os quatro anos,
incluindo onze bilhdes destinados a compra de terra que pode ser pago em TDA.
E evidente que quanto menor for o nimero de familias assentadas, menor sera a
necessidade de terra e menos incébmodo se causa aos interesses do latifindio.
Todavia, poderemos verificar se 0 governo esta disposto a enfrentar esses interes-
ses quando definir a sua postura frente a necessidade de alteracdo das regras do
TDA, atualizacdo do cadastro (inclusive utilizacdo de novos indices de produtivi-
dade) e enfrentamento da grande grilagem de terras.

As terras griladas, usadas para trabalho escravo e aquelas que prejudi-
cam o meio ambiente, caso fossem desapropriadas, seriam suficientes para a
reforma?

José Juliano — Durante as discuss@es para a elaboracdo da Proposta procu-
ramos estimar o estoque de terras para a reforma agréria e verificamos que nao ha
falta delas.

Em resumo, as nossas estimativas chegaram aos seguintes niumeros: 120
milhdes de hectares de terras improdutivas, considerando as propriedades maio-
res que quinze modulos fiscais cadastradas no Incra; 170,9 milhdes de hectares
de terras devolutas incluindo posses legalizaveis por estarem dentro do limite de
100 ha; 110, 9 milhdes de ha de terras devolutas, excluindo as terras legalizveis
por acdes de regularizacdo; 4,4 milhdes de terras publicas. Quando se analisam
esses dados, nota-se que metade do pais estd cadastrado e que a outra metade,
excluindo-se as areas do Ibama, Funai e publicas, ainda apresenta um enorme
vazio que certamente € objeto de grilagem.

Especificamente quanto ao aspecto ambiental, uma idéia que foi discutida
visava a criar mecanismos que atinjam o valor dos indices de produtividade — para
pior — quando esse aspecto da fungéo social ndo for cumprido.

No que se refere ao trabalho escravo, a nossa posi¢do é que esse caso deve
ser tratado da mesma forma que se trata o plantio de droga, a terra deve ser
confiscada para fins de reforma agraria.
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