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De Vargas a Itamar: politicas
e programas de alimentacao
€ NUtricao

ALBERTO CARVALHO DA SILVA

0 BrasiL, a subnutri¢io comegou a ser identificada como problema

social e de satde publica durante o governo Vargas, a partir da segun-

da metade da década de 30. Reconheceu-se a associagdo com pobreza
extrema e com priticas alimentares e servigos de saide inadequados e que somen-
te a correcdo destes determinantes poderia levar a uma solugdo definitiva. Mas
ndo escapou a Vargas € a seus sucessores que esta corre¢io era um processo de
longo prazo e que, durante este, seriam necessdrias medidas compensatdrias
dirigidas aos grupos de maior risco.

Durante os anos que se seguiram esta situagdo pouco se modificou apesar
do considerdvel crescimento da economia e das medidas compensatérias adotadas,
sempre conduzidas com irregularidade e ineficiéncia, e que podem ser agrupadas
em trés fases: primeiras iniciativas (a partir de 1940); periodo do Pronan (1972
a 1989) e periodo atual (a partir de 1990).

Primeiras iniciativas (a partir de 1940)

Na segunda metade da década de 30, o Governo Vargas, como parte de sua
politica trabalhista, tomou duas medidas que deveriam ter influéncia na alimenta-
¢do da classe trabalhadora: o saldrio minimo (1), que deveria “satisfazer as neces-
sidades normais do trabalhador e sua familia”; e o Servico de Alimentagao da
Previdéncia Social (Saps), criado em 1940, com os encargos de promover a ins-
talagdo de refeitérios em empresas maiores, fornecer refei¢des nas menores, ven-
der alimentos a prego de custo a trabalhadores com familia numerosa, proporci-
onar educagio alimentar, formar pessoal técnico especializado e apoiar pesquisas
sobre alimentos e situagio alimentar da populagio.

O Saps expandiu-se mais no Rio de Janeiro onde, em 1945, mantinha seis
restaurantes populares e fiscalizava 42, distribuia refei¢bes quentes em caminhdes
térmicos a mais de 50 firmas e oferecia um programa de desjejum escolar com
refei¢des a base de leite, frutas e pao, somando 450 cal.
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Em 1942, foi criada a Coordenagio da Mobilizacio Econémica — CME,
que inclufa um Servigo Técnico de Alimentagio Nacional, com o objetivo de
orientar a produgio agricola e industrial de alimentos ¢ racionalizar a produgio
agropecudria e a comercializagio, além de prestar assisténcia técnica a industria
através de um laboratério de tecnologia de alimentos.

Em 1945, foi instalada a Comissdo Nacional de Alimentagio (CNA), com
fungbes de definir a politica nacional de alimentago, estudar o estado de nutrigio e
os hdbitos alimentares da populagio, acompanhar e estimular as pesquisas relativas
as questdes e problemas de alimentagio, trabalhar pela correcio de defeitos e defi-
ciéncias da dieta brasileira estimulando € acompanhando campanhas educativas, e
contribuir para o desenvolvimento da indtstria de alimentos desidratados.

Em janeiro de 1946 fundou-se o Instituto Nacional de Nutrigio (INN)
(2), que incorporou o Instituto de Tecnologia Alimentar criado em 1944. A nova
entidade era dividida em quatro seg6es: pesquisa biolégica, pesquisa social, edu-
cagio alimentar e patologia clinica.

Em 1952, foi elaborado o plano Conjuntura Alimentar e Problemas de
Nutri¢io no Brasil abrangendo inquéritos nutricionais, expansio da merenda es-
colar, assisténcia alimentar a adolescentes, programas regionais, enriquecimento
de alimentos bdsicos, apoio 2 indiistria de alimentos. Deste projeto ambicioso
sobreviveu apenas a campanha da merenda escolar, sob o controle do Ministério
da Educagio a partir de 1955. Com o apoio do Fundo Internacional do Socorro
a Infincia, a campanha expandiu-se rapidamente a ponto de, em 1968, os dados
oficiais registrarem uma cobertura de 9,5 milhes de criangas correspondente a
75% das matriculas no ensino fundamental, com a distribuigio anual de mais de
50.000 toneladas de alimentos. Destes, quase 50% eram doados através de World
Food Program e Food for Development.

A quantidade de alimento recebida entre 1950 ¢ 1970, como doagio ou a
pregos simbdlicos, € dificil de precisar. No biénio 1968-1969, Food for Development
contribuiu com 187.000 toneladas, em boa parte distribufdas através de programas
de atengio materno-infantil, assisténcia ao trabalhador e organizagbes religiosas.
Simultaneamente, com apoio da Usaid (United States Agency for International
Development) foram feitas tentativas para introduzir ou desenvolver localmente ali-
mentos formulados de baixo custo tais como Soleina, Vitasoy, Sacy, Fortifex, Cerelina,
concentrados protéicos de peixe ¢ macarrio com soja. Programas visando a educa-
¢ao nutricional e a produgio de alimentos a domicflio e nas escolas foram implan-
tados na Parafba e depois em outros estados do Nordeste, do Centro e do Sul.

Com excegao da merenda escolar, nenhum destes esforgos prosperou mas
acumularam-se durante o perfodo informag6es que nio deixaram diivida quanto

88 ESTUDOS AVANCADOS 9 (23), 1995



a gravidade da situagio. Os numerosos in-

quéritos conduzidos pela CNA em diversas

regides do pais; os estudos de Waterlow &
Vergara (1955) e Parahym (1958); o inqu-
érito do Interdepartmental Committee on
Nutrition for National Development em cin-
co estados do Nordeste (1963); os traba-
lhos do grupo de Nelson Chaves, na Zona
da Mata (1965-1966); e o Estudo do Con-
sumo Alimentar, pela Fundagio Getilio
Vargas (1961-1963), todos apontavam para
altos indices de desnutri¢io rural e urbana,
com déficit calérico e protéico acompanha-
do de anemia e, a0 menos em algumas regi-
6es do Nordeste, hipovitaminose A. Parale-
lamente, um amplo estudo do Ministério da
Saide, em 1955, identificava o bécio
endémico como grave problema de satde
publica.

E surpreendente que, apesar dos co-
nhecimentos acumulados, da oferta de ex-
cedentes alimentares de outros paises € das
estruturas burocriticas que emergiram ao
longo desses anos, nenhum outro progra-
ma de alimentagio e nutri¢io, além da Me-
renda Escolar, tenha sobrevivido. E também
que, apesar de, j4 nessa época, terem sido
criados institutos de nutri¢3o nas universi-
dades federais de Pernambuco e do Rio de
Janeiro, a capacidade de pesquisa e treina-
mento avangado em nutri¢gio humana nio
tenha alcangado o nivel que seria de se dese-
jar, face 4 gravidade do problema social.

Pronan e Inan (1972-1989)

Um fato novo ocorreu em 1972,
quando o Presidente da Republica aprovou
a criagio do Instituto Nacional de Alimen-
tacdo ¢ Nutri¢io (Inan) (3, 4) autarquia

vinculada ao Ministério da Sadde com os’

encargos de: assistir o governo na formula-
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¢io da politica nacional de alimentag3o e nutrigio; propor o Programa Nacional
de Alimentagio e Nutri¢do (Pronan), promover e fiscalizar a sua execugao e
avaliar os resultados; e estimular pesquisa cientifica de apoio.

O Pronan definiu como alvo as gestantes, nutrizes e criangas até sete anos
na populagio de baixa renda e os escolares de sete a 14 anos.

O primeiro Pronan (1973-1974) teve sua execugio prejudicada por dificul-
dades administrativas. O Pronan II (1976-1979) ofereceu o primeiro modelo de
uma politica nacional incluindo suplementagdo alimentar, amparo ao pequeno
produtor rural, combate s caréncias especificas, alimentagio do trabalhador e
apoio a realizagdo de pesquisas e capacitagao de recursos humanos (5).

Além da merenda, que passou a denominar-se Programa Nacional de Ali-
mentagio Escolar, nos anos seguintes foram implantados, sob a égide do Pronan,
10 programas e agdes de alimentagio e nutri¢io e, em 1975, foi assinado um
convénio Inan-Banco Mundial em apoio ao Programa de Nutrigio Brasil, que se
destinava a testar formas e canais de intervengio, desenvolver capacidades técnica
e gerencial e promover pesquisa e treinamento.

Dos programas que integraram o Pronan, seis ficaram sob o comando do
Inan: Nutri¢io em Satide, Abastecimento de Alimentos em Areas de Baixa Ren-
da, Racionalizagio da Produgio de Alimentos Bdsicos, Incentivo ao Aleitamento
Materno, Combate as Caréncias Nutricionais Especificas e Sistema de Vigilincia
Alimentar e Nutricional. Ficaram a cargo de outros Ministérios, escapando ao
controle do Inan, os programas de Complementagio Alimentar, Alimentagdo do
Trabalhador, Alimentagdo Escolar e dos Irm3os do Escolar, Leite para Criangas
Carentes € Programa de Alimentagio Popular.

Programa Nutri¢io Brasil (PNB)

O convénio com o Banco Mundial (6), visando a criar condigdes para que
em quatro anos o Brasil se tornasse apto a planejar e conduzir uma politica eficaz
de combate a desnutrigio, tinha quatro componentes: testar € comparar redes de
prestagdo de servigos como canais para programas de alimentagio e nutrigio;
desenvolver alimentos de baixo custo e alto valor nutricional; desenvolver a capa-
cidade de planejamento, gestio, acompanhamento e avaliagio em politicas de
alimentagio e nutri¢io; e formar um quadro interdisciplinar de técnicos e pesqui-
sadores em politicas de alimentos e nutrigao.

Desses quatro itens, apenas o primeiro teve um desenvolvimento préximo

do previsto. Foram testadas trés redes de servigos: a extensio rural, através da
Emater (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), combinan-
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do extensdo agricola, saide e nutri¢cdo para
pequenos produtores, em drea rural de
Sergipe (Pramense); a rede escolar, combi-
nando estimulagio social e suplementagio
alimentar do pré-escolar com educagio ma-
terna, em Recife (Proape); e, também em
Recife, associagio do supermercado da
Cobal (Companhia Brasileira de Alimenta-
¢d0) (7) com a rede de saide, para testar o
impacto de subsidios de pregos de alimen-
tos basicos na nutrigao do pré-escolar (Pins).

E duvidoso que o PNB tenha exerci-
do uma influéncia positiva. Dos trés proje-
tos sobre redes de servigos, o Proape teve
alguma sobrevida, mas os outros dois fo-
ram completamente extintos. Ao contrario
do que se esperava, a avaliagio de cada um
desses trés programas nio contribuiu para a
incorporagio de um sistema de acompanha-
mento e avaliagao no Pronan. Os planos de
promover o desenvolvimento de alimentos
formulados e enriquecidos para uso em pro-
gramas de suplementagio tiveram pouco
apoio do Inan. E a promogio de pesquisa €
treinamento ficou muito aquém das expec-
tativas.

Os componentes do Pronan:
programas sob o comando do
Inan — Ministério da Satide e
Programa de Nutrigio em

Saude (PNS)

O Programa de Nutri¢io em Saude,
iniciado em 1975, propunha-se a distribuir
alimentos bdsicos — arroz, aguicar, feijao fubd,
farinha de mandioca e leite em pé — a ges-
tantes, nutrizes e criangas de seis meses a
sete anos, em familias de baixa renda (8),
com prioridade para as regides mais pobres
e suprindo 45% das necessidades didrias. Os
alimentos, adquiridos pela Cobal com re-

EsTUDOS AVANCADOS 9 (23), 1995

Pins ~ Projeto Integrado de
Nutrigio

Pnae ~ Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar

PNB - Programa de Nutrigio
Brasil

PNS - Programa de Nutrigdo
em Satide

Pniam — Programa Nacional de
Incentivo ao Aleitamento
Materno

Pnlcc — Programa Nacional do
Leite para as Criangas
Carentes

Pramense — Projeto
Experimental de Produgio de
Alimentos e Melhoria do
Estado Nutricional em Areas
de Baixa Renda em Sergipe

Proab — Programa de Alimentos
Bésicos em Areas de Baixa
Renda

Proape — Programa Alimentar
do Pré-Escolar

Procab ~ Programa de
Racionalizagio da Produgio de
Alimentos Bdsicos

Prodea - Programa de
Distribui¢do Emergencial de
Alimentos

Pronan -~ Programa Nacional de
Alimentagio e Nutri¢do

PSA - Programa de
Suplementag¢io Alimentar

PSN - Pesquisa Nacional em
Saude e Nutricio

Sapes — Servigo de Alimentagio
da Previdéncia Social

Sisvan — Sistema de Vigilancia
Alimentar e¢ Nutricional

Unicef — United Nations
Children Fund

Usaid — United States Agency
for International Development

91



cursos do Inan, eram distribuidos pelas secretarias de satde dos estados, através
de suas redes de servigos.

A partir de 1985, o PNS passou a ser denominado Programa de
Suplementagio Alimentar (PSA), tendo como grupo alvo gestantes, nutrizes ¢
criangas até quatro anos (9). Pretendia-se que, jd em 1986, a cobertura fosse de
12 milhGes de beneficidrios, abrangesse todo pais com uma distribuigao de 720.000
toneladas de alimentos e maior integragio com agbes em sauide, com redugio de
40% na mortalidade infantil até 1990 (10).

Os dados originais sobre populagio atendida e alimentos distribuidos até
1989 sio apresentados no quadro 1.

Quadro 1
Populagao atendida e alimento distribuido nos programas de suplementagio alimentar

Populagio atendida (x1000) Quantidade de alimento (ton.)
Ano PSA PNAE PCA PSA PNAE PCA
1975 452 11.138 — 5042  66.821 —
1976 1.021 11.769 — 33982 128.648 —
1977 1.005 12.970 242 74.260 132.957 7.014
1978 2.922 14.072 286 98.547 136.591 7.099
1979 2.413 14.004 292 97.634 112.813 9.216
1980 2.469 15.051 290 110.320 103.495 9.000
1981 2.510 15.623 350 93.220 125.852 9.023
1982 3.393 18.720 389 95.087 127974 10.683
1983 4.192 19.542 700 150.411 96.717 12.990
1984 4.387 20.838 750 123.616 119.375 13.203
1985 3.697 21.733 997 61.172 240.890 17.536
1986 8.682 31.801@  1.060 250930 288.701 13.507
1987 9.300 30.026 1.178 212.000 155.613 12914
1988 9.300 32.000 1.975 65.200 190.346 45.525
1989 M 6.200 M 32.000 1.852 60.200 100.843  35.000

(1) A partir de 1989, a faixa etdria das criangas reduz-se para menores de 36 meses;
(2) A partir de 1986, inclui o Paie.

Programa de Alimentos Bdsicos
em Areas de Baixa Renda (Proab)

O Proab propunha-se a abastecer os pequenos varejistas, em dreas pobres,
com alimentos bsicos a pregos reduzidos, com a condi¢io de que as margens de
lucro na comercializagio nio ultrapassassem 20% (11). Iniciado em 1979 em
dois bairros de Recife, o programa teria alcancado em 1987 uma cobertura de
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3,4 milhdes em nove capitais do Nordeste, comercializando 121.725 toneladas
de alimentos através de 4.246 varejistas (quadro 2). A partir de 1985, foi implan-
tado em outras regides o Programa de Alimentagio Popular (PAP), sendo man-
tido o Proab nas capitais do Nordeste.

Programa de Racionalizagio
da Produgio de Alimentos Bdsicos (Procab)

Através da Cobal, com recursos do Inan administrados pelo Banco Nacio-
nal de Crédito Cooperativo, eram comprados alimentos bdsicos diretamente de
pequenos produtores € canalizados para os programas do Pronan. O programa
foi implantada em 1977 na Paraiba e expandido a sete estados do Nordeste. Seu
principal objetivo era assegurar a comercializagio da produgio a pregos minimos
aos pequenos agricultores, mas a oferta foi limitada em virtude dos baixos fndices
de produgio agravados pela seca. Em 1985, apesar de contar com cerca de 600.000
produtores cadastrados no Nordeste € Norte, o Procab pode comprar apenas
2.200 toneladas de alimentos (12).

Programa Nacional de Incentivo
ao Aleitamento Materno (Pniam)

Iniciado em 1981 com“dpoio da Unicef € precedido de um amplo estudo
de referéncia em Sdo Paulo ¢'Recife, o Pniam propunha-se a estimular o aleita-
mento materno mediante promogio de sua valorizagio social, difus3o de conhe-
cimentos sobre préticas de amamcntagao ¢ orientagdo as instituigSes prestadoras
de servigos de satide na assisténcia A nutriz. Apés considerdvel repercuss3o inicial,
0 Pniam perdeu impulso com sua subordinagio ao Programa de Agbes Integra-
das da Satde da Mulher e da Cnanga (Paismc) (13) em 1983. A partir de 1985,
o programa diminuiu progressivamente de intensidade. -

Programa de Cornbate :
as Caréncias Nutricionais Especfficas (Pccne)

Sob esta rubrica incluiu-se a prevengio e tratamento do bécio endémico,
hipovitaminose A, anemia ferropriva e cdrie dental. O Programa de Combate a0
Bécio Endémico (Pcbe) foi iniciado em 1975, no Rio Grande do Norte, com
fornecimento de iodato a industria salineira. A partir de 1983, o programa foi
expandido a 172 inddstrias em 15 estados. Cabia ao Inan importar o iodato,
distribui-lo as empresas e controlar os nfveis de iodag3o do sal no comércio. Em
1975, foram iodadas 1,7 milhdes de toneladas de sal, comprovando-se niveis
adequados de iodo em 97,4% das amostras recolhidas. A um custo anual de dois
centavos de délar per capita, o bécio endémico estava praticamente sob controle
em 1990.
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No combate a hipovitaminose A no se chegou a decisdo quanto a tecnologia
a ser adotada. Em 1983, 248.000 pessoas receberam vitamina A oral nas regi6es
de risco, nos estados de Pernambuco, Paraiba e Minas Gerais. Em 1984, foi inclu-
ido o estado de Goids e o nimero de pessoas chegou a 742.000; em 1986, um
milhdo de criangas nos estados do Rio Grande do Norte, Piauf, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe receberam vitamina A com a vacina contra a poliomielite.

No combate a anemia ferropriva, em 1973, cerca de 400.000 pessoas rece-
beram cdpsulas de sulfato ferroso e vermifugo nos estados de Parafba, Pernambuco,
Minas Gerais ¢ Goids, mas, jd em 1984, esse nimero baixou para 275.000 (14).

Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (Sisvan)

Embora considerado como componente fundamental de uma politica de
nutri¢ao em dreas endémicas, os esforgos para desenvolvimento e implantagio do
Sisvan s6 foram iniciados em 1983-1984. O Sistema, desenvolvido pela Funda-
¢io Joaquim Nabuco, baseava-se em um elenco de indicadores biolégicos, sécio-
econdmicos e demogrificos (15). O modelo foi testado em Recife € na Parafba
mas o programa nio chegou a ser implantado.

Programas de outros ministérios:
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)
e Programa de Alimentag3o dos Irmaos dos Escolares (Paie)

O Pnae, o mais antigo dos programas de nutri¢ao do pais (16) e um dos
maiores em seu género, conduzido pela Fundagio de Assisténcia ao Educando
(FAE), do Ministério da Educagio e Cultura, propde-se a distribuir alimentos a
criangas do curso fundamental — sete a 14 anos, nas escolas pablicas € nas mantidas
por organizagdes filantrépicas, durante os 200 dias do ano letivo. Em 1986 foi
acrescentado o Paie ou Programa Irmiozinhos, estendendo a distribui¢ao aos
irmaos de escolares entre quatro ¢ seis anos de idade (17). O Pnae vem atenden-
do de 60% a 70% da populag3o alvo, com distribui¢do anual média de 140.000
toneladas de alimentos, mas com considerdvel variagao regional e anual, tanto na
quantidade de alimento quanto no mimero de dias de merenda. O alimento dis-
tribuido representa de 7% a 20% das necessidades energéticas da crianga, nos
dias em que hd distribui¢do. O Programa vem sendo descentralizado a partir de
1983, passando a sua gestio aos municipios. Em média, 40% dos alimentos
distribufdos sao formulados, o que encarece o programa mas facilita a distribuigio
€ armazenagem. A meta do Paic em 1986 era distribuir 15% da necessidade
energética a sete milhdes de irmios dos escolares, mas esta previsio foi reduzida
a 5,7 milhGes em 1989. A cobertura e a quantidade de alimento distribuido até
1989 por ambos os programas constam do quadro 1.
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Programa de Complementagao
Alimentar (PCA) (18)

Iniciado em 1976, sob a égide da Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA),
o PCA distribufa, através de clubes, igrejas e outras organizagbes comunitdrias,
trés alimentos formulados (19), suprindo 20% a 30% das necessidades individu-
ais didrias em energia ¢ protefnas. A partir de 1986 os formulados foram sendo
substituidos por alimentos naturais, com melhor aceitagio (20) e foi incluido
um componente de saide (peso da crianga e instrugdes a mae sobre aleitamento,
infec¢des, diarréia e uso de mistura salina). De uma distribui¢ao de 7.000 tonela-
das de alimentos a 240.000 pessoas em 1977, o PCA atingiu 35.000 toneladas e
1.850.000 pessoas em 1989 (quadro 1).

Programas de Alimentacio
do Trabalhador (PAT)

O PAT foi iniciado pelo Ministério do Trabalho em 1977 e ofereceu refeigoes
grandes (1.400 cal) epeguenas (300 cal) a trabalhadores de baixa renda, a pregos de até
20% do custo. Os outros 80% ficavam a cargo do setor publico ¢ do empregador
(21). O programa expandiu-se rapidamente nos centros mais industrializados, pas-
sando a envolver o maior volume de recursos entre os componentes do Pronan, com
dois tergos das empresas participantes localizadas no estado de S3o Paulo. Um com-
ponente para volantes rurais foi interrompido em 1979. O PAT cresceu regularmente
(quadro 2) alcangando 6,4 milhdes de trabalhadores em 1990 e 7,8 milh6es em 1992
com, respectivamente, 34.000 ¢ 39.181 empresas participantes (quadro 4).

Quadro 2
Populagio atendida e alimentos comercializados nos programas intervindo na comercializagio

Populagio atendida (x1000) Quantidade de aliniento (ton.)
Ano PROAB PAP PAT PROAB  PAP PAT(1)
1977 — — 760 — — 66.412
1978 — — 1.070 — — 97.066
1979 60 — 1.253 1.575 — 118.920
1980 100 — 1.702 9.241 — —
1981 460 — 1.920 16.882 — 168.480
1982 460 — 2.161 30.466 — —
1983 1.420 — 2.281 67.354 — —
1984 2.122 — 2.023 88.563 — 217.597
1985 2.228 3.500 2.584 71.785 16495  162.545
1986 2.794 10.000(2) 2.897 107.905 88.658(2) —
1987 3.425 6.200 3.458 121.725 — —
1988 3.433 — 4.410 36.576 — —
1989 — — 5.275 — — —

(1) Peso calculado a partir do nimero de refei¢bes e lanches e seu valor calérico;
(2) Valor estimado.
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Programa Nacional do Leite
para as Criangas Carentes (Pnlcc)

Este programa, instituido em 1985 pela Presidéncia da Republica através
da Secretaria Especial de Agdo Comunitdria, propos-se a distribuir um litro de
leite por dia e por crianga menor de sete anos, a familias com renda de até dois
saldrios minimos. O leite era adquirido no varejo através de cupons fabricados
pela Casa da Moeda e distribuidos as familias através de organizagbes comunitd-
rias previamente credenciadas. O comércio descontava os cupons no Banco do
Brasil para reembolso. Iniciado com um atendimento de 2,6 milhes de criangas
em 1986, o Pnlcc estendeu-se a drea rural, alcangando 7,6 milhdes em 1989 ¢ 7,8
milh6es em 1990, com a participagao de cerca de 80.000 organizagbes comunitd-
rias e a distribuigio de 1,1 bilhSes de litros de leite (quadro 3). O Pnlcc foi
extinto em janeiro de 1990. '

Quadro 3
Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (Pnlcc)

Populagao atendida Leite distribuido
Ano (x 1000) (milhares de litros)
1986 2.652 144.099
1987 ’ 6.020 635.854
1988 7.560 1.055.288
1989 7.601 1.135.804

Programa de Alimenta¢do Popular (PAP)

O PAP, implantado em 1985 pelo Ministério da Agricultura, propunha-se
a vender alimentos a pregos baixos a populagio urbana com renda familiar inferi-
or a 2,5 saldrios minimos, excluidas as nove capitais do Nordeste que continua-
vam atendidas pelo Proab. Os alimentos (22) eram adquiridos dos produtores
pela Cobal (23), sem subsidios e vendidos diretamente a cooperativas de consu-
mo. O PAP atingiu 6,2 milhdes de pessoas em 1987 através de 3.700 varejistas
em 23 cidades, mas declinou a partir de 1988, sendo interrompido em 1989.

Relagbes do Pronan
com Cobal - Rede Somar

Além de sua participagio em componentes do Pronan, a Cobal mantinha
uma rede de comercializagio, a Rede Somar, abastecendo os pequenos varejistas
com cerca de 600 itens a pregos inferiores ou compardveis aos praticados por super-
mercados € oferecia treinamento gerencial aos pequenos varejistas para que melho-
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rassem o planejamento de seus negécios. O niimero de lojistas associados aumen-
tou de 885 em 1978-1979 para 6.903 em 1987. Todavia, as dificuldades enfrenta-
das pela Cobal, inclusive quanto a transparéncia de suas operagdes comerciais, im-
pediram que a Rede Somar cumprisse o programa a que se propunha.

Perfodo atual (a partir de 1990)

Ao assumir em 1990, o novo governo tinha a sua disposi¢ao a experiéncia
de 15 anos em programas diversificados de alimentagio e nutri¢ao ¢ um diagnds-
tico atualizado da situagdo nutricional do pais (24). Todavia, em vez de usar esta
base para aprimorar a politica de nutrigio e expurgd-la das falhas anteriores, pro-
cedeu o novo governo a dissolugao ou simples abandono de quase todos os pro-
gramas, mantendo apenas o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) e
o Programa de Alimentagio do Trabalhador (PAT), com poucas alteragdes. PSA,
PCA, Pniam e Pcbe nio foram formalmente extintos, mas sofreram considerdveis
modificagbes e reduges nos recursos, a partir de 1991 (quadro 4).

Quadro 4
Componentes do Pronan mantidos no periodo 1990-1992

Programa Resultados 1990 1991 1992
PNAE(1)  Populagio atendida 29.680.968 29.065.000 30.600.000
alimento distribuido(ton.) 138.116 134.685 92.918
PSA Populagio atendida 6.667.000 6.667.000 2.786.000
alimento distribuido(ton.) 60.401 36.484 2.899(2)
PCA/PAN  Populagio atendida 1.078.000 — —
alimento distribuido(ton.) 11.398(3) — —
PNLCC Populagio atendida 7.818.000 — —
alimento distribuido(ton.) 1.157.316 - —
PAT Populagio atendida 6.431.693 6.822917 7.847.413
empresas participantes 33.999 37.751 42.213

PNIAM atividade reduzida no perfodo; coordenagio da IHAC a partir de 1991.

Prev. Anemia Praticamente interrompidos.

e Hipov. A

PCBE Redugio da aquisigio do iodato de potdssio; suspensio dos inquéritos
nas dreas sentineln.

(1) Inclui o PAIE que, em 1990, recebeu 17.8% dos alimentos distribuidos;
(2) Leite em pd com recursos do extinto Pnlcc;
(3) Além de 1.6 milhdes de cestas bdsicas adquiridas no dltimo més do ano.

O Pnae anunciou a meta de 30 milhdes de escolares 200 dias por ano e
460.000 toneladas de alimentos, mas limitou-se a adquirir ao redor de 130.000
toneladas/ano em 1990 ¢ 1991 ¢ 93.000 em 1992, oferecendo 60 dias de meren-
da por ano em 1990 ¢ 1991 e 32 dias em 1992 (25). O Paie, acoplado ao Pnae,
cumpriu apenas 16% de suas metas em 1990 e foi desativado em 1991.
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O PSA distribuiu apenas 17% da quantidade de alimento necessdrio em
1990 € 10% em 1991. Em 1992, a distribuigio limitou-se a 2.899 toneladas de
leite em p6 do extinto Pnlcc.

O Pniam, além da insuficiéncia de recursos, ficou sem coordenagio entre
agosto de 1992 ¢ junho de 1993. Atualmente o programa vem coordenando a
Iniciativa Hospital Amigo da Crianga, langado pela Unicef, que representa um
esforgo internacional para incentivar o aleitamento materno.

No Pcbe o governo adquiriu apenas 86,8% do iodato de potdssio necessd-
rio em 1990 e 55,5% em 1991. Na falta de dados epidemiolégicos, nao € possi-
vel avaliar se tal endemia, que estava praticamente erradicada no fim da décadade
80, continua sob controle.

Quanto ao PAT, com o desmonte da equipe responsdvel no Ministério do
Trabalho, o registro de informagoes ficou prejudicado a partir de 1990. A cober-
tura de oito milhdes de trabalhadores em 1992 corresponde apenas a 44% dos
que ganhavam até cinco saldrios minimos, estando cadastrados apenas 7,8% das
empresas que reuniam as condigoes para participar do programa.

A inovagio introduzida no final de 1990 foi o programa emergencial Gente
da Gente, utilizando estoques publicos de alimentos para distribui¢io de uma cesta
mensal de 16 kg a 655.000 familias nordestinas atingidas pela seca, cobrindo 20%
das suas necessidades protéicas e caldricas. O programa desenvolveu-se em duas
etapas: GG I (novembro 1990 a maio 1991, 579 municipios em nove estados); e
GG II (fevereiro a junho de 1992, 739 municipios em 10 estados). O planejamen-
to € a distribuigdo contaram com a participagio de governos dos estados e munici-
pios, Sudene, Exército, Conab, Banco do Brasil, Casa da Moeda etc. (26).

Em marco de 1993, face as conclusGes de uma comissdo integrada por
membros do Governo e da sociedade civil, foi criado o Conselho de Seguranga
Alimentar (Consea), que elaborou o Plano de Combate & Fome e 4 Misérin, clegen-
do quatro prioridades: combate a desnutri¢ao materno-infantil; descentralizagio
do Programa Nacional de Alimentagio Escolar; revisao do Programa de Alimen-
tagdo do Trabalhador; e uso dos estoques publicos em programas emergenciais.

O combate a desnutrigio materna e infantil coube ao Programa de Atends-
mento aos Desnutvidos e as Gestantes — Leite ¢ Saside, tendo como usudrios criangas
desnutridas de seis a 24 meses, seus irmos (até dois), de dois a quatro anos
(contactos) e gestantes em risco nutricional. As criangas desnutridas devem rece-
ber, por dia, um litro de leite ou 120 g de leite em p6 e 24 ml de éleo vegetal,
suprindo 820 cal € 36 g de proteina. Os contactos € as gestantes recebem meio
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litro de leite. O programa ¢ executado pelos municipios através de suas redes de
saide, com recursos repassados pelo Ministério da Satide. Pretende-se chegar a
10 milhdes de beneficidrios em 1995, a um custo anual equivalente a um bilhdo
de délares (27).

A descentralizagio (municipalizagio) do Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar deve ser concluida até o fim de 1994 (28), mantendo-se a meta de
distribui¢do de 15% das necessidades nutricionais a 30,6 milhées de criangas,
200 dias por ano, a um custo de US$ 800 milhes (29).

Quanto ao Programa de Alimentagio do Trabalhador, em 1993, seu aper-
feigoamento, ampliagao e flexibilizagio foram objeto de um amplo debate com a
sociedade civil, coordenado por uma comissio técnica no ambito do Ministério
do Trabalho. Pretende-se ampliar o atendimento que, atualmente, se limita a me-
tade dos trabalhadores com até cinco saldrios mfnimos, divulgar o programa
junto a trabalhadores e empresas, melhorar a qualidade das refei¢des e agilizar a
administragio (30).

A utilizagdo dos estoques publicos deu-se sob a forma da distribuigio de
feijao a familias com renda familiar até dois saldrios minimos e do Programa de
Distribuigao Emergencial de Alimentos ( Prodea). A distribui¢ao de feijao (31),
no total 87.882 toneladas no valor estimado de US$ 28 milhdes, foi feita através
das prefeituras, entre margo e setembro de 1993. Colaboraram na sua organiza-
¢ao e implementagio o Ministério do Bem-Estar Social, o Banco do Brasil, a
Conab e as prefeituras. O Prodea teve por objetivo distribuir 205.000 toneladas
de alimentos (32) por més, durante pelo menos quatro meses, em 1.162 muni-
cipios nordestinos em estado de calamidade publica devido a seca. A gestio do
programa coube a Comissao Nacional Executiva, sob coordenagio da Conab,
com representantes dos Ministérios da Agricultura, Integragio Regional, Fazen-
da e Exército, além do Banco do Brasil e de dois representantes indicados pelo
Consea. Embora tenha havido boa aceitagdo dos alimentos in natura, a popula-
¢ao mostrou preferéncia por alimentos processados e empacotados.

Decidiu-se retomar os programas de controle das caréncias especificas e
Programa Nacional de Incentivo ao Alimento Materno (Pniam), agora associado
ao programa Iniciativa Hospital Amigo da Crianga.

Foi também decidido retomar o programa de Vigildncia Alimentar e
Nutricional. Inicialmente, a sua execugio ficou a cargo dos municipios, sem cri-
térios uniformes que permitissem estabelecer comparagdes. Mais recentemente
foi criada uma comissio central com o objetivo de estruturar, dar uniformidade e
criar condigbes para acompanhamento e reajuste de medidas em andamento.
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Investimento

De 1978 2 1993 o Brasil investiu o equivalente a cerca de USS$ 8,2 bilhdes
em programas de alimentagio e nutrigdo. O investimento cresceu lentamente até
1984, aumentou consideravelmente até 1990 e sofreu uma queda abrupta em
1991 € 1992, com alguma recuperagio em 1993 (quadro 5). De pouco mais de
0,05% do PIB ou 2,8% do investimento em saide em 1978, os programas de
nutri¢do chegaram, respectivamente, a cerca de 0,3% e 6% em 1989-1990.

Ao longo de todo o perfodo, os programas de suplementagio alimentar
deram conta de 95% ou mais dos dispéndios. Até 1986, dois deles ~ Programa de
Nutrigdo em Satide/Programa de Suplementagio Alimentar e Programa Nacio-
nal de Alimentag3o Escolar — foram responsdveis por mais de 80% e, de 1987 a
1990, teve grande participagio o Programa Nacional de Leite para Criangas Ca-
rentes, somando, com os outros dois, de 88,5% a 92,6%. Componentes de im-
pacto nutricional comprovado e baixo custo como Pniam, Combate a Caréncias
Especfficas e Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional tiveram apoio de-
crescente a partir de 1987.

Comentirios e conclusdes

A avaliagio da eficiéncia com que o Pronan se desenvolveu no periodo em
que esteve em plena atividade (1975-1989), tanto em conjunto quanto em cada
um dos componentes, ¢, atualmente, invidvel. Para a maioria dos programas dis-
poe-se apenas dos dados oficiais sobre cobertura, quantidades de alimentos, dis-
tribuicio regional e custos, e ndo de dados sobre o desempenho real. Atrasos na
liberagdo de recursos sem corregio monetdria em perfodos de inflagao acentuada
dificultam os cdlculos do investimento real.

A descentralizagio dos programas, condi¢do para uma gestio eficiente e
ajustada as necessidades, condigbes e recursos de cada regido e para estimular a
participa¢io das entidades publicas e particulares locais, restringe-se praticamen-
te a0 PNS e ao Pnae ¢ neste, apenas a partir de 1983.

Duplicagdes da populagio-alvo em diferentes programas e falta de articula-
¢io entre eles tornam dificil a andlise dos resultados atribuidos a cada componen-
te, pouco adiantando as recomendagdes das diveras comissdes que analisaram
este problema (33).

Dois programas — Programa de Vigilancia Alimentar e Nutricional e Progra-
ma de Complementagio Alimentar — fizeram considerdvel uso de alimentos for-
mulados sob as justificativas de que favorecem a operacionalizago, tém boa aceita-
¢ao, dificultam a diluigdo intrafamiliar e sua composigao pode ser ajustada as neces-
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sidades da populagio-alvo. Todavia, em virtude dos custos mais elevados dos ali-
mentos, o uso de formulados deve ter contribuido para encarecer esses programas,
absorvendo parte dos escassos recursos destinados a programas sociais.

Os dados oficiais registram uma concentragao das agdes na regiao Nordes-
te, tanto em cobertura quanto em quantidade de alimentos (quadros 6 e 7). To-
davia, os dados da Pesquisa Nacional de Satide e Nutri¢3o, em 1989, ndo apoiam
essa interpretagao:

* a cobertura real dos programas for muito menor do que o anunciado oficial-

mente;

os indicadores antropométricos melhoraram mais nos estratos de maior renda

e nas regides mais desenvolvidas do pais, indicando que se mantiveram as

diferencas regionais existentes;

* adistribuigio de alimentos foi mais eficiente nas regides Sul e Sudeste que no
Nordeste;

* oatendimento do Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes se con-
centrou nas regides Sudeste e Sul, com forte predominio das dreas urbanas;

* apenas cerca de 10% das gestantes foram atendidas pelos programas de
suplementagio alimentar;

* a cobertura do Programa Nacional de Alimentag3o Escolar foi de 91% na
regido Sudeste contra 57% no Nordeste. O programa favoreceu os escolares

de maior renda e, nas férias, a sua cobertura foi de apenas 7%.

Quadro 6
Distribuigdo percentual dos alimentos por regido e por programas (1975-1986)

Programa N NE CO SE S

PNS 6.2 77.5 7.7 8.5 6.0
PSA 6.7 56.8 5.7 20.5 10.5
PROAB — 100.0 — — —
PNAE 7.6 44.9 9.7 18.8 19.0
IRMAOS 10.6 51.3 4.6 13.6 19.9
PAP(1) 114 7.8 24.9 364 194
PCA(2) 54 59.9 249 43 6.1

(1) As capitais do Nordeste sio excluidas do PAP.
(2) Valores para 1985 e 1986, incluem leite, distribuido através dos Centros Atengio aos
Desnutridos (CAD).

Na andlise do Banco Mundial, em 1990, Pnae/PSA e PCA/PAN que, entre
1978 € 1989 absorveram, em média, 38,1% dos recursos, tiveram pouca ou ne-
nhuma influéncia na desnutri¢o infantil.
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Uma andlise do Programa de Alimentos Bdsicos em Areas de Baixa Renda
(Proab) concluiu, em 1989, que esse programa se caracterizou como um meca-
nismo de transferéncia de renda sem impacto em nutri¢io infantil, por dois mo-
tivos: a prevaléncia de desnutri¢ao em suas 4reas de atuagao era baixa e o aumento
de poder aquisitivo gerado pelo programa foi direcionado para o consumo de
bens nio alimenticios.

O PAT, que, ao par de considerdvel volume de recursos envolveu a partici-
pagio de 42.000 empresas e quase oito milhoes de trabalhadores em 1992, inclui
entre seus beneficidrios trabalhadores em faixa de renda bem acima dos niveis de
pobreza extrema, o que o classifica mais como politica de transferéncia de renda
do que como programa de combate a desnutrigio. Acresce que, a exemplo do que
ocorreu no Proab, niao hd demonstragao de que os trabalhadores estejam transfe-
rindo a renda liberada para bens alimenticios em beneficio dos grupos vulnerd-
veis de suas familias.

Apenas em dois programas houve avaliagdo bastante favordvel: o Pcbe, que
resultou em considerdvel redugio do bécio endémico; e o Pniam, em que uma
andlise, em 1988, mostrou resultados positivos, tais como:

* aumento do niimero de mies praticando aleitamento natural, misto ou exclusi-
vo, em diferentes niveis de renda, inclusive entre as que trabalham fora do lar;

* maior aconselhamento e oferta de treinamento para aleitamento natural nos
servigos de puericultura;

* maior apoio de pediatras e da enfermagem a0 aleitamento natural;

* diminui¢3o do assédio aos pediatras, por parte das empresas produtoras de
substitutivos do leite materno.

Quadro 7
Distribuigao percentual da populagdo atendida por regido (1975-1986)

Programa N NE CO SE S

PNS 6.2 67.9 7.5 11.2 7.1
PSA 7.8 48.6 8.1 24.6 12.4
PROAB — 100.0 — — —
PNAE(1) 9.7 41.8 9.0 22.5 16.9
PCA 4.3 65.5 4.8 21.9 3.5
PNL 1.0 32.8 12.7 438.9 4.7
PAT 3.7 10.9 3.0 70.5 11.9
SAL(2) 0.8 46.1 — 35.0 18.1

(1) Dados para 1985.
(2) Percentagem do sal que foi iodado e distribuido em cada regido.
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A melhora do estado nutricional da populagio entre o Estudo Nacional das
Despesas Familiares (1974-1975) e a Pesquisa Nacional de Saide ¢ Nutrigdo
(1989) tende a ser, a0 menos em grande parte, atribuido a outros fatores que nao
aos programas de alimentag¢do e nutri¢ao, tais como:

redugio considerdvel do percentual da populagio abaixo da linha de pobreza

absoluta;

* melhor distribui¢io de renda;

* considerdvel aumento da populagio urbana e melhoria nas condig6es de sane-
amento, principalmente a distribui¢o de 4gua tratada, mas com grande pre-
dominio da regido Sudeste;

* considerdve] aumento na imunizagio contra sarampo, difteria, coqueluche e
tétano;

 aumento discreto, mas significativo, na disponibilidade de leitos pedidtricos;

* grande aumento nos partos hospitalares;

* diminui¢io do tamanho da familia e maior espagamento entre nascimentos;

 aumento na alfabetizag3o e educagio bdsica, com maiores indices para mulhe-

res em idade reprodutiva.

Em conclusio, depois de mais de 20 anos de experiéncia, o Pronan, com
um investimento equivalente a mais de US$ 8 bilhdes e a distribui¢do de mais de
sete milhdes de toneladas de alimentos bdsicos e formulados, ndo chegou a afir-
mar-se como politica nacienal eficiente no combate a desnutrigdo. Para esse resul-
tado negativo contribuiram vdrios fatores, entre os quais merecem destaque:

* falta de integragao eficiente entre as agoes em nutrigio € em saude;

* falta de vigilancia, acompanhamento, avaliagio e reorienta¢io dos diversos
programas, visando ao seu aperfeigoamento;

* multiplicidade de programas, sem coordenacdo e articulagao entre eles;

* atengio reduzida para com a drea rural;

* irregularidades e incertezas na liberagio de recursos.

Dois programas atualmente em andamento — Programa Nacional de Ali-
mentagao Escolar e Leite ¢ Saride — devidamente administrados, descentralizados,
integrados com a rede de satide e contando com a participagio ativa da comuni-
dade, poderio reunir condi¢des para atender aos grupos prioritdrios — gestantes,
nutrizes, criangas e escolares — se a eles forem acrescentados os Programas de
Incentivo ao Aleitamento Materno, Combate a Caréncias Especificas e um Siste-
ma de Vigildncia Alimentar e Nutricional. No caso das caréncias especificas, o
uso de alimentos fortificados ou outras formas de administragio de suplementos
de vitaminas ou minerais deve ficar restrito as regides de risco e acompanhado de
avaliagdes epidemioldgicas. As situagdes de emergéncia deverao ser enfrentadas
com agbes oportunas nos modelos de Gente como a Gente, Distribuigio de Feijio
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ou Programa Emergencial de Distribui¢ao de Alimento, de acordo com as dispo-
nibilidades.

Medidas dessa natureza, quando bem-administradas e mantidas com con-
tinuidade, deverdo contribuir para melhorar consideravelmente as condigdes de
nutri¢io materna, infantil e pré-escolar, elevando os indices de alfabetizagio e a
qualidade da educagio fundamental. A mortalidade materna, infantil e pré-esco-
lar, a prevaléncia da desnutrig¢io atual e, a prazo um pouco mais longo, da desnu-
tri¢ao pregressa, deverdo cair em niveis aceitdveis, mesmo nas dreas mais pobres.

Mas, embora esses resultados constituam meta altamente desejdvel, eles
nio representam uma solugao socialmente justa e definitiva. Esta s6 serd alcangada
quando estiverem asseguradas condigdes adequadas de educagio, emprego, ren-
da, habitagio, saneamento € acesso a servigos de saude, para toda a populagio.

Notas

1 Lei 185, 1936.

2 Atualmente ligado 4 Universidade Federal do Rio de Janeiro.

3 Lei 5.929, 30 de novembro de 1972,

4 Decreto 73.996 de 30 de abril de 1973.

5 O Pronan I, planejado para o perfodo 1982-1985, prevendo medidas inovadoras como a
criagio de um Fundo Nacional de Alimentago ¢ Nutrigio e a transformagio do Inan em
empresa publica, nio chegou a ser implantado: o Pronan II foi mantido até 1990, quando foi

praticamente extinto.

6 Loan 1302 BR, no total de US$ 72 milhges, US$ 53 milhdes do Governo brasileiro e US$ 19
milhGes do Banco.

7 Ministério da Agricultura.
8 Renda familiar de até dois saldrios mifnimos.
9 Reduzido para 36 meses em 1989. -
10 O PSA comegou a decrescer a partir de 1987 ¢, em 1993, deu lugar ao programa Leite ¢ Saside.
11 O Proab baseou-se na observagio de que os precos dos alimentos praticados por pequenos
varejistas que abastecem a populagio pobre sdo mais altos do que os dos supermercados. Os
alimentos eram arroz, agticar, charque, farinha de mandioca, feijao, fubd, leite em pd, Sleo,
macarrio, peixe salgado e ovos. O abastecimento dos pequenos varejistas era feito pela Cobal,

com subs{dio do Inan.

12 Além do Procab foi também desenvolvido o Pater, com o objetivo de estimular a produgio de
alimentos pelos pequenos agricultores, através da extensio rural e crédito. Em 1979 o progra-
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ma atingiu 40.784 produtores em 141 municipios do Nordeste. Outro projeto que nio che-
gou a ter impacto foi o Modelos Agroindustriais pava Pequenos Produtoves e Pescadores.

13 Programa de Agoes Integradas da Satide da Mulher e da Crianga, Ministério da Sadde.

14 Com o aumento na produgio de cdpsulas de sulfato ferroso planejava-se incluir o programa
como parte do PSA a partir de 1978.

15 Antropometria, hemoglobinemia, retinol sérico, bécio, vérios aspectos do desmame, consumo
e produgio de alimentos, saldrio e renda, pregos e natalidade.

16 Conforme referido no inicio, o Pnae, sob o titulo de Merenda Escolar, foi instalado em 1955,
18 anos antes da criagio do Pronan.

17 A inclusio de pré-escolares (quatro a seis anos) no Pnae é bem anterior ao Paie. Este, apenas
estruturou e€sse componente como programa em separado.

18 Posteriormente designado como Programa de Atengao aos Desnutridos — PAN, ou PAN/PCA,
ou também PAN/CAD porque distribuia leite através dos Centros de Atengdo aos Desnutri-
dos — CADs.

19 Os formulados desenvolvidos pela Faculdade de Tecnologia de Alimentos da Unicamp eram
mamadeiras para criangas até um ano, milkshake, um a trés anos, esopa, para gestantes e nutrizes.
Posteriormente estes formulados foram substituidos por dois de mais baixo custo: sopa (fubd,
feijao e soja) para gestantes e mingan (leitec em pé e fubd), para criangas de seis a 36 meses.

20 Feijio, arroz, farinha, fubd, leite em p6, Sleo.

21 De acordo com a Lei 6.321 e Decreto 78.678 cabia a empresa 32% e ao estado 42%, todavia,
em virtude das restri¢bes para dedugdes do IR, a contribui¢io média da empresa foi de 20%.

22 Arroz, feijao, agucar, café, farinha de mandioca, Sleo de soja, macario, ovos, fubd, farinha de
trigo, sal farinha de milho.

23 Transformada em Companhia Nacional de Abastecimento — Conab.

24 Pesquisa Nacional de Satide e Nutrigdo ~ PSN 1989 (Inan, Ibge, Ipea).

25 Em 1992 foram também distribuidas 1.349 toneladas de leite em pé oriundo do extinto Pnlcc.

26 No GG I foram usados 407.655 toneladas de alimentos em estoque, no valor de US$ 60,4
milhes. No GG II foram liberados dos estoques apenas 150.000 toneladas de arroz e o res-
tante veio dos programas da LBA. O custo de reposico dos alimentos liberados do estoque
era bem superior aos custos referidos.

27 Em 1993, o programa recebeu US$ 32 milhGes, assinando convénios com 286 prefeituras em
atendimento de 723.000 beneficidrios (203.000 criangas desnutridas, 323.000 irméos e 127.000
gestantes), até fevereiro de 1994. Predominam o Nordeste com 72% dos beneficiados. O
custo mensal médio por beneficidrio é em torno de US$ 9,00.

28 No final de 1993, 48,3% dos beneficidrios j4 eram atendidos através das prefeituras.

29 Em 1993, o orcamento do Pnae era de US$ 770 milhdes, mas, em virtude do atraso e da
inflag3o, a quantia liberada foi equivalente a US$ 456 milhdes.
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30 O PAT representa uma complementagio de renda de mais de 50% para trabalhadores com um
saldrio minimo.

31 O programa surgiu da necessidade de esvaziar parte dos armazéns para armazenagem da nova
safra.

32 Arroz, milho, feijao e farinha de mandioca.

33 Grupo de Trabalho Interministerial para Coordenagio das Agdes na Area de Alimentagio ¢
Nutrigao ~ Gtca, 1985; Grupo Executivo Interministerial para Assuntos de Alimentagio Po-
pular — Geiap, 1986; Conselho Consultivo Técnico-Cientifico do Inan, 1987.
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