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Resumo

A obra de Wilson Cano perpassa diferentes aspectos do desenvolvimento econdémico, tendo como centralidade a
preocupagdo com a soberania nacional. O artigo traz uma leitura da producéo intelectual de Cano destacando sua abordagem
original sobre os aspectos regionais da industrializagdo brasileira e a importancia que o complexo capitalista cafeeiro
exerceu neste processo. Destaca e qualifica, ainda, os periodos de concentracéo e desconcentracéo da atividade industrial
no territério brasileiro em relacdo ao Centro-Sul, sobretudo quanto ao estado de S&o Paulo, e os efeitos deletérios que a
reorientagdo do papel do Estado e a hegemonia das politicas de corte neoliberal exerceram sobre a dinamica regional e a
estrutura produtiva do pais. Os sentidos que as politicas de corte regional assumem contemporaneamente também séo
tratados a luz do debate proposto por Wilson Cano, bem como as possibilidades de retomada do aparelho industrial no
Brasil.

Palavras-chave: Cano, Wilson, 1937-2020, Desigualdades regionais no Brasil, IndUstria e territorio, Desindustrializacdo,
Politicas de desenvolvimento regional.

Abstract

Sovereignty, industrialization and national integration: Wilson Cano and the Brazilian development mosaics

The work of Wilson Cano analyzes different aspects of economic development, the central theme of which is national
sovereignty. This paper provides an interpretation of Cano's intellectual production, highlighting his original approach to
regional aspects of Brazilian industrialization and the importance of the capitalist complex of coffee in this process. It
highlights and qualifies the periods of concentration and deconcentration of Brazilian industrial activities in relation to the
Central-South region, especially as regards the state of S&o Paulo, and the deleterious effects that the reorientation of the
role of the State and the hegemony of reducing neoliberal policies have on regional dynamics and the country's production
structure. The current regional policies are also studied in light of the debate proposed by Wilson Cano, as well as the
possibilities to recapture the industrial core in Brazil.

Keywords: Cano, Wilson, 1937-2020, Regional inequalities in Brazil, Industry and territory, Deindustrialization, Regional
development policies.
JEL R12, R58, L52, L60.

Introducéo

O artigo se propde a uma analise da obra de Wilson Cano, especialmente no que se refere as
questdes da soberania, industrializagdo e integragéo regional. Uma preocupacéo central que permeia
a producdo intelectual de Cano é o da soberania nacional, embora nem sempre tratada de maneira
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direta. Seus trabalhos se enderecam continuamente ao tema, seja pela perspectiva da necesséria
industrializacdo enquanto estratégia para tal, seja pela andlise dos conflitos distributivos que
envolvem internamente o territorio e a espacializacdo da atividade produtiva, especialmente aquelas
concernentes ao meio urbano e que desnudam as profundas desigualdades sociais do pais.

Deste modo, Wilson Cano continua uma tradicdo da Economia Politica critica, que busca
dissecar do particular os elementos que d&do sentido e conformacéo ao todo, debrucando-se sobre a
relacdo dialética entre os fenbmenos econdmicos e sociais e suas interacbes mutuamente e
simultaneamente transformadoras. Para isso, recorre a historia e as peculiaridades que singularizam
seu objeto de pesquisa em dado contexto: as cidades, a industrializagdo, a estrutura fundiaria rural e
a agricultura itinerante, a formacao regional do Brasil, a reflexdo sobre a América Latina e as relacoes
de poder no mundo capitalista entre o centro e a periferia.

Nesse sentido, Cano ndo pode ser reduzido as compartimentaces das disciplinas
econdmicas: referéncia no estudo da questdo regional e urbana, também o foi em relacdo aos
caminhos e descaminhos da indUstria no Brasil e das politicas de desenvolvimento, além de um critico
ferrenho do neoliberalismo a que vem se submetendo a politica econémica latino-americana desde
1980. Em sua obra, o local e o global se conectam e sdo indissocidveis para a compreensdo da
dindmica econdmica nacional e do grau de dominagdo a que se sujeitam as economias ndo-centrais
na arquitetura de poder global. Isso quer dizer que € preciso conhecer as sobredeterminacgdes externas
para se perceber as estratégias possiveis de afirmacéo nacional. Essa articulagdo entre o local e o
global quebram de maneira contundente as concepgdes “localistas” e do “small is beautiful”, tao
distantes da realidade da periferia, quica do mundo real, ao problematizar os receituarios de politicas
publicas impostas a partir da retomada da hegemonia americana ao final dos 1970.

Seu rigor histérico é inseparavel de seu compromisso metodoldgico quando trabalhava
diretamente com os dados. Esse rigor legou a geracdes de alunos e pesquisadores um compromisso
com o tratamento responsavel da informacdo priméria e a busca continua por indicadores que
traduzissem de maneira assertiva 0s movimentos do real, sem perder 0 senso critico e a desconfianca
sadia em relacdo aos nimeros e metodologias das pesquisas disponiveis — prova disso é sua reiterada
critica & descontinuacao dos Censos Industriais pelo IBGE.

N&o se pode deixar de pontuar que os tracos da personalidade intelectual de Wilson Cano
estdo profundamente vinculados a sua formacao cepalina e a influéncia que Celso Furtado exerceu
sobre ele; talvez resida ai sua preocupacdo permanente com a questdo da soberania nacional, da
industrializacdo tardia e periférica, com as feicGes regionais impressas por essa industrializacdo e o
modo de insercdo que o Brasil e demais paises industrializados da América Latina assumiram na
divisdo internacional do trabalho durante o século XX. Todos sdo temas tratados por Furado e que
orbitam nas preocupacdes da escola histérico-estruturalista. Como nédo poderia deixar de ser, Cano
era um intelectual com posicdo politica clara e militante, 0 que nunca significou concessdes
partidarias & suas convicgdes ou reducionismo a posturas panfletarias.

O presente artigo pretende abordar aspectos selecionados da obra do Professor e refletir sobre
alguns temas que sdo importantes na coesao de seu pensamento e producéo intelectual. Na primeira
secdo, retoma-se 0s aspectos marcantes de sua contribuigcdo para a questéo regional brasileira, lidos
sob o interesse da génese da industrializacdo no pais. Na segunda se¢do, discorre-se sobre 0 processo
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de industrializacdo entre 1930 e 1980 e os periodos de concentracdo e desconcentracao da atividade
manufatureira no territorio nacional, qualificando-os. Na terceira se¢do, busca-se problematizar em
como as politicas de recorte territorial tém se articulado as politicas macroecondémicas no periodo
recente. Na quarta secdo, discute-se 0s aspectos que tem tirado o Brasil do caminho do
desenvolvimento com equidade social, com a debilitacdo de sua indUstria e consequentemente de sua
soberania, sem deixar de apontar perspectivas para a superacdo dos desafios impostos ao pais. Por
fim, tecem-se as conclusoes.

1 Raizes da industria e da “Questio Regional” na obra de Wilson Cano

A transversalidade dos temas tratados por Wilson Cano tem como denominador comum a
aplicacdo do método historico-estrutural, ferramenta que o possibilitou abordar um amplo leque de
fendmenos em perspectiva ndo s6 temporalmente ampliada como bem encadeada. Sem abdicar de
uma coesdo logica em assuntos aparentemente distantes, Wilson Cano buscou na interpretagdo radical
dos processos histdricos, econdémicos e politicos as elucidacdes para as questdes que tomavam sua
atencdo.

Nao por outro motivo sua tese de doutoramento, “Raizes da Concentrac¢do Industrial em Séo
Paulo” (Cano, 1977), foi o resultado de um passo atras: o que seria uma antessala ao objeto principal
de pesquisa — 0s aspectos regionais da industrializacdo brasileira p6s-1930 — converteu-se no proprio
objeto de investigagdo. O autor compreendeu que ndo poderia partir das politicas sistematicas de
promogdo do desenvolvimento industrial iniciadas pela “Era Vargas”, inauguradas sob a sombra da
crise de 1929, como se a incipiente industria previamente instalada fosse parte de um processo
historicamente menor ou dado, o que sugeriria uma desconexdo entre o inicio de uma estratégia
politica industrializante, a regido preferencial que captou parte significativa desse desenvolvimento e
0 passado da inddstria no pais.

Era preciso, portanto, analisar a fundo as condi¢des particulares que fizeram do estado de S&o
Paulo o principal lécus da industria nacional, a despeito das demais regides, algumas chegando a
regredir industrialmente ap6s 1930. Isso exigiu uma cuidadosa leitura do papel da agricultura
mercantil no estado e das relagdes sociais ali estabelecidas durante o século XIX e inicio do XX.
Assim, Cano trouxe uma contribuicdo auténtica e original sobre o papel do complexo econémico
cafeeiro na constituicdo do mercado de consumo em Sédo Paulo!, possibilitado por fatores como: a
resolucdo pioneira & questdo da médo de obra na segunda metade do século XIX, substituindo o
trabalho escravizado pelo assalariado; pelo desenvolvimento diversificado de uma agricultura
comercial produtora de alimentos e voltada ao mercado urbano; e por condi¢des técnicas e ambientais
que possibilitaram uma elevada ampliacdo do excedente sob controle da burguesia paulista, tanto pela
ocupacdo de terras voltadas a cafeicultura quanto pela diversificacdo dos negdcios.

A incorporacdo do imigrante europeu as lavouras via assalariamento, ap6s formas
embrionarias e pré-capitalistas de produgdo, como a “parceria” e o “colonato”, propiciaram a
formacdo e o progressivo alargamento do mercado regional, o que estava obstado em outras partes
do pais, como no Nordeste, onde as relacGes pré-capitalistas de exploracdo da forca de trabalho

(1) Isto é, da progressiva predominancia de relag8es de troca pautadas pela circulagdo monetéria.
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persistiam na forma do camb&o, do barracdo, etc. — expressdes de opressdo lamentavelmente ainda
presentes no meio rural do pais. Portanto, foi a capacidade do complexo cafeeiro paulista em assimilar
as formas capitalistas de producéo que permitiu a reproducdo ampliada de seu capital e uma ampla
vantagem dessa regido em relacdo as demais na dinamizacdo do processo de acumulacgéo.

O fato de a producéo cafeeira ter se forjado enquanto um complexo capitalista significou a
instalacdo de uma cadeia interdependente, relativamente ampla e diversificada da producdo sob o
dominio de brasileiros, que se articulava desde o financiamento até o principal ponto final da
circulagdo mercantil do pais: o porto de Santos. Isso implica dizer que Sdo Paulo caracterizou-se por
um arranjo produtivo que terminava por estender a diviséo social do trabalho, complexificando as
relagBes sociais de producdo, reproducdo e circulacdo, em contraponto ao perfil de enclave que as
economias regionais estagnadas ou decadentes sustentavam enquanto remanescentes dos grandes
ciclos mercantis anteriores, preservando unidades produtivas semi-autarquicas e com interacdes nao-
capitalistas.

Esta interdependéncia econdmica que demarcava o complexo cafeeiro ganhava expressao
territorial com a progressiva ocupacado do interior do estado na busca por terras favoraveis a lavoura,
marchando no sentido do oeste paulista. O exaurimento do solo e envelhecimento dos cafezais no
Vale do Paraiba, tanto pelo lado fluminense quanto paulista, somado a predominancia do emprego da
forca de trabalho escravizada na regido, atuavam na reducgéo da produtividade e elevacdo dos custos,
sobretudo ao final do século XI1X, quando se rareava a disponibilidade de cativos. Esse movimento
de ocupacao bem-sucedido no oeste, dada a qualidade do solo e disponibilidade de terras, abriu pelo
territorio ferrovias que auxiliaram na criagdo e integracdo da rede urbana estadual, constituindo uma
infraestrutura importante as atividades industriais que viriam a florescer. A prépria indistria auxiliar
ao capital mercantil-exportador, como as de sacaria de juta na regido de Campinas, importante
entroncamento para 0 escoamento da producdo rumo ao porto de Santos, é exemplar nesse sentido,
descrevendo também o perfil pouco sofisticado que essa manufatura pré-1930 assumia. O nucleo
econdmico, ou a atividade que dava sentido econdmico a organizacgao capitalista da producéo era o
complexo cafeeiro, e mesmo as industrias de bens de consumo leves, destacadamente a téxtil,
dependiam em alguma medida do desempenho do setor dominante. De todo modo, eram indlstrias
cerceadas pela estreita dimens&o do mercado interno, visto o baixissimo nivel dos salérios e a elevada
propenséo a importar das elites.

Cano demonstra que ndo necessariamente havia movimentos sincronos entre o desempenho
da cafeicultura e o da industria no contexto pré-1930. Houve momentos em que a demanda externa
respondia favoravelmente ao café e a indlstria se animava internamente, e aqueles onde o
enfraquecimento do setor externo debilitava tanto o complexo cafeeiro quanto a industria, sobretudo
pela restricdo trazida a capacidade de importar em um cendrio de elevada dependéncia externa de
alimentos? e bens de producéo industrial (intermediarios e de capital).

Se, por um lado, uma queda de lucratividade na atividade cafeeira liberava capitais para
buscar valorizagdo no setor industrial, as desvalorizacBes cambiais voltadas a defender o preco do
café em momentos de baixa repercutiam em efeitos refreadores a industria, pela ja mencionada

(2) A atenuacéo dessa dependéncia alimentar s ocorreria a partir do inicio do século XX, com o desenvolvimento da agricultura
comercial de géneros alimenticios.

622 Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, Numero Especial, p. 619-635, outubro 2021.



Soberania, industrializagdo e integracdo nacional: Wilson Cano e os mosaicos do desenvolvimento brasileiro

restricdo a capacidade de importar. Contudo, também houve certos momentos em que o café ia bem
e a industria mal, e vice-versa. O fundamental, para além da observacdo conjuntural das taxas de
crescimento e queda, é apreender que havia uma relacdo hierarquica entre o capital mercantil-
exportador ligado ao café e o capital industrial, sendo, em primeira e Gltima instancia, os estimulos
externos que determinavam o vigor da economia brasileira pré-1930.

Nesse contexto, Wilson Cano chama a atencao, em linha com Jodo Manuel Cardoso de Mello
(1991), que a existéncia de industrias no pais ndo significa ser industrializado ou estar em processo
de industrializag&o. Isso implica centralidade do padréo de acumulagdo comandado pela manufatura,
numa dindmica assentada na realizacao e inversdo interna de grande parte do excedente do setor, que
amplia e diversifica suas condi¢des de oferta. Neste quadro, portanto, a indistria exerce papel central
na organizagao socioecondmica do pais. Assim, a despeito de haver indUstrias no Brasil antes de 1930
e de Sdo Paulo ja deter importante participacdo no setor, ndo se observava um processo de
industrializacéo no periodo pré-1930, pois ndo se tratava de um padrdo de acumulagdo comandado
pela manufatura. Pelo contrario, esta era um corolario do complexo cafeeiro. Foi apenas com as
politicas de promocao do processo de substituicdo de importagfes na década de 1930, com forte
intervencgdo estatal, que a orientacdo do aparelho produtivo passou a centrar-se na manufatura e
voltar-se para os determinantes internos da acumulagéo.

A énfase que Wilson Cano dava ao periodo Vargas como ponto de virada estrutural do pais,
e a importancia que o complexo cafeicultor paulista e a crise de 1929 exerceram para a gestacao de
uma nova consciéncia e configuragdo das relagfes capitalistas de produgdo no sentido da
industrializacdo, pode ser atestada pelo reiterado nimero de vezes em que o autor se dedica ao resgate
do contexto historico do periodo (Cano, 2007; 2012...). N&o é um exercicio menor ou demonstragdo
pretenciosa de erudicdo soft science, sendo 0o emprego de um método analitico que dimensiona as
relacdes capitalistas de producdo dentro dos determinantes histéricos particulares em que estas se
forjaram. A inadequacdo tedrica dos arsenais manualizados, inclusive aqueles da regional science, se
desvela pelo vicio neoclassico de negacdo da histéria e da suposta ergodicidade das relacGes
econdmicas. Seguindo a tradicdo da economia politica critica, Wilson Cano rejeita modelos
transplantados e empreende um esforgo genuino e radical, no sentido da busca pelo essencial, ao
interpretar os processos historicos munido de ferramental tedrico que escrutina as origens, a evolucao
e as singularidades da industrializacdo na periferia capitalista, apoiando-se na escavagdo zelosa de
dados estatisticos que o suportam no entendimento de uma época e dos fendmenos nela gestados.

E evidente que captar os elementos que conduziram as transformacgbes estruturais da
economia brasileira a partir da década de 1930 passa pela consideracao dos interesses particulares de
uma classe industrial ascendente, inclusive na dimens&o politica, e que passou a ver seus objetivos
imbricados aos de setores imiscuidos nos destinos politicos do pais, particularmente com os
segmentos militares.

Essa simbiose foi bem-sucedida nas circunstincias historicas da “Revolugdo de 19307,
promovendo a integracdo do territério e a consequente diluicdo dos “arquipélagos regionais”,
induzindo conflitos com oligarquias ancestralmente consolidadas regionalmente. Impunha-se, nesse
processo, 0s interesses de uma burguesia industrial gestada no complexo cafeeiro e voltada a
realizacdo do valor segundo a plenitude do modo capitalista de producdo de mercadorias —
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destacadamente convertendo o trabalho numa delas. Sua capacidade de disputar novos mercados de
maneira competitiva significou o desmantelamento de industrias que contavam com 0s mecanismos
de protecdo de seus “arquipélagos”.

Em termos concretos, a reconfiguracdo da estrutura de poder e de acumulacao capitalista a
partir de 1930 p6s fim as tarifas interestaduais, que preservavam o poder das elites locais ao impedir
a concorréncia com outras “regides”, instituindo em seu lugar um imposto nacional sobre o consumo.
Adotou-se politicas cambiais que viabilizaram as importacdes industriais, permitindo a incorporacao
do progresso técnico e os decorrentes ganhos de produtividade. A integracdo dos mercados ocorreu
pelo mecanismo mais rapido e menos custoso: o modal rodoviério, que pbdde expandir-se mais
facilmente pelo imenso territério. A autonomia alfandegéria por parte das unidades da federagdo sobre
0 mercado externo foi extinta, cabendo a centralizacio da competéncia em maos da Uniéo, que elevou
significativamente os precos relativos das importacdes a fim de favorecer a indUstria nascente,
concretizando dessa maneira o processo de substitui¢do de importagdes. Dessa maneira, entre 1933 e
1939, a industria nacional cresceu a uma taxa de 11,2%, sendo S&o Paulo o centro dindmico desse
movimento, crescendo 14% (Cano, 1985).

Fundamentalmente, o periodo inaugurado pela ascensdo de Getllio Vargas significou a
centralizacdo politico-administrativa do pais pela Unido e o enfraquecimento da autonomia dos entes
federados. A contrapartida as velhas oligarquias rurais, que tinham na “autonomia regional” a
expressdo de seu poder local, foi a manutengdo de um regime fundiario que, ao obstar 0 acesso a terra,
preservava seu dominio politico-econdmico. A manutengao desse “pacto de elites” produziu pressoes
que se tornaram evidentemente insuportaveis nos anos 1950/60, pois de um lado conduzia a uma
explosdo demogréfica e de pobreza extensiva nas grandes cidades do Centro-Sul do pais, a0 mesmo
tempo em que agravava os conflitos sociais no campo.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) surge em meio ao contexto
de exacerbagdo dos problemas urbanos e agravamento dos conflitos rurais, a0 mesmo tempo em que
0 debate sobre a “questdo regional”, ou o problema dos “desequilibrios regionais”, sdo paulatinamente
incorporados a teoria do subdesenvolvimento. Autores como Frangois Perroux (1967), Gunnar
Myrdal (1965) e Albert Hirschman (1961) sdo fundamentais nesse momento para a elaboragdo de
uma leitura que situava as especificidades da periferia capitalista no processo de crescimento
econdmico, nunca “equilibrado”: o crescimento, pelo contrario, pressupde a agudizacdo dos
desequilibrios, e seus resultados, se ndo corretamente administrados, fundem o problema social ao
problema regional, ou, de outra forma, reproduzem a desigual distribuicdo da renda numa perspectiva
das regides.

Essa literatura penetra de maneira importante na Cepal, sendo marcante para Celso Furtado e
claramente referenciada no diagnostico elaborado por ele no Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN, 1959), que lancaria as bases para a criacdo da Sudene, em
1959. Parte-se da constatacdo de que o processo de industrializacdo nos paises subdesenvolvidos
tende a ocorrer de forma concentrada no territorio, dadas as limitacGes de tamanho do mercado, a
baixa capacidade de poupanca e a necessidade de aproveitamento das externalidades positivas criadas
em determinadas regides do pais, por motivos pregressos e variados. Tendo como base essa leitura,
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era preciso, segundo o GTDN, a promocdo da reversdo deste quadro através da planificacao,
promovendo uma “industrializacdo autdnoma” da regido Nordeste.

2 Industrializacdo retardataria e acelerada: da fase restringida a pesada e suas dinamicas
regionais

O modelo levado a cabo entre 1933 e 1955 foi caracterizado como de “industrializagdo
restringida” por M. C. Tavares (2000), conceito também adotado por J. M. C. Mello (1991) e por
Wilson Cano (1985). Ele circunscreve um primeiro periodo em que o processo de industrializacao se
gesta num ambiente de restricGes técnicas e financeiras que refreiam a consolidagdo de um setor
produtor de bens de capital que dé condi¢bes ao conjunto do aparelho produtivo de se antecipar a
demanda e suportar um crescimento econdmico mais vigoroso, gerando novas demandas industriais
e induzindo a ampliacg&o e sofisticacdo do terciario.

Portanto, trata-se de uma inddstria voltada aos bens-salarios que se reproduz pela extenséo
horizontal da producdo, predominantemente replicando os padrdes tecnoldgicos de producéao
precedentes. Nesse modelo, é de se esperar que aquelas regiGes com mercados melhor estruturados
obtenham vantagens tanto na esfera da producdo quanto da circulagéo, visto que podem intensificar
e expandir seu fluxo econdmico. O produto real da industria brasileira mais que triplicou entre 1919
e 1939, tendo o produto da periferia industrial nacional (Brasil — Sdo Paulo) triplicado. J& o estado de
S&o Paulo quadruplicou seu parque industrial no periodo e, uma década depois, cresceu duas vezes e
meia mais, enquanto a periferia nacional era industrialmente quase o dobro do que fora em 1939.

Esses dados trazidos por Cano permitem respaldar sua negacdo acerca da existéncia de um
“imperialismo paulista sanguessuga”, visto que, apesar da elevacdo da concentragdo industrial em
Séo Paulo devido aos diferenciais de crescimento e de seu protagonismo a nivel nacional, o produto
industrial do pais como um todo crescia de maneira acelerada, saltando de uma taxa média de 4,4%
entre 1920 a 1928 para 7,8% entre 1930 e 1949, enquanto o estado de Sdo Paulo cresceu,
respectivamente, 6,6% e 9,7% e a periferia nacional, 3,3% e 6,2%.

A mudanga no padrao de acumulagdo para a “industrializacdo pesada” viria a ocorrer em
meados dos anos 1950, apoiada pelo estrangulamento externo do pés-guerra, o que implicava em
importantes restri¢des na capacidade de suprimento da estrutura industrial interna e estimulos a
producdo doméstica; e pelo Programa de Metas, que viria a alterar o patamar das taxas de crescimento
industrial pela captacéo externa de capitais de risco e consolidagdo dos setores de bens duraveis e de
capital. Essa incursdo de capitais no pais resolvia parcialmente os problemas cambiais, a0 mesmo
tempo em que estabelecia 0s segmentos mais sofisticados e intensivos em capital com protagonismo
das empresas oligopolistas transnacionais, que se instalaram com capacidade ociosa planejada,
investimentos de grande porte e densidade de capital, dos quais o setor automobilistico é o mais
simbdlico. Apoiado pelas empresas Estatais nas indUstrias de base (energia, metalurgia, petroquimica,
etc.) e pelas politicas de subsidio as remessas de lucros (instru¢do n. 113 da Sumoc), o departamento
produtor de bens de capital e de consumo duravel terminou por reforcar a hegemonia da manufatura
paulista no mercado nacional, sendo o principal estado receptor dos investimentos, dadas as
externalidades positivas previamente constituidas no contexto do ciclo cafeeiro.
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Com a maturacgdo, nos anos 1970, dos grandes investimentos empreendidos na década de
1960, passou-se a observar um maior crescimento da periferia nacional em relacdo a Sao Paulo. Na
década de 1970, a taxa de crescimento do pais foi de 10,2%, enquanto S&o Paulo cresceu 8,1% (Cano,
2007), com a maioria dos Estados apresentando taxas mais elevadas do que este, a excecdo do Rio de
Janeiro e Pernambuco. Quanto a industria, Sdo Paulo detinha 58% da produgéo nacional do setor no
ano de 1970, participacdo que na década seguinte caiu para 53%. Embora tenha crescido a altas taxas
em termos absolutos, essa perda relativa do estado esta associada a queda na participacdo da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, que respondia por 44% do produto industrial nacional em 1970,
reduzindo-se para 33% em 1980 (Diniz, 1993).

Cabe notar que houve um movimento de ocupacdo da industria no proprio interior do Estado
de S&o Paulo durante os anos de 1970, derivado das politicas de descentralizacdo tanto do governo
estadual quanto federal, ao viabilizarem um importante conjunto de obras em infraestrutura (com
destaque a rodoviéria) e de pesquisa, com a capilarizacdo de universidades e centros de pesquisa no
interior do Estado (Diniz, 2002). Esses fatores sdo fortes indutores de aglomeragfes industriais,
especialmente em setores mais intensivos em pesquisa e tecnologia. Merecem destaque 0s municipios
de Campinas, Sorocaba e S&o José dos Campos, que reinem universidades, institutos e centros de
pesquisas importantes a nivel nacional, industrias tecnologicamente sofisticadas e boa integragdo
rodoviaria. Como resultado, se em 1970 a RMSP respondia por 75% da producéo industrial do Estado,
essa participagdo caiu para 63% em 1980. Ao mesmo tempo em que a RMSP perdia posicéo relativa
frente ao proprio estado e outras regibes do pais, 0s municipios paulistas, excluida a RMSP,
ampliavam sua participacéo no produto industrial estadual, passando de 25% para 40% entre 1970 e
1990, o que significou um salto de 14% para 20% no produto industrial do pais.

Dessa maneira, 0 processo de desconcentracdo espacial da industria no Brasil pode ser
dividido em dois periodos, como sugerido por Cano (2007). O primeiro é o da desconcentracéo
virtuosa, ocorrida na década de 1970 e marcada por uma perda relativa da participacdo de Séo Paulo
no produto industrial, tendo as demais regides do pais, com as excecdes anteriormente citadas,
apresentado maior crescimento em suas participaces relativas em virtude do maior adensamento das
cadeias produtivas nacionais, que passaram a se integrar regionalmente de maneira vigorosa.

Dessa forma, todas as regides apresentaram crescimento excepcional em termos absolutos. O
segundo movimento é o da desconcentracdo espuria, ocorrido a partir dos anos 1980 e que remete
aos constrangimentos oriundos da crise da divida, do esgotamento do modelo de substitui¢do de
importagdes, da reorientacdo restritiva do papel do Estado enquanto planejador e coordenador dos
investimentos e, por fim, da reestruturacdo produtiva empreendida pelas empresas transnacionais em
meio & 3% Revolucdo Industrial. Esta ultima remodelou a divisdo internacional do trabalho em termos
setoriais e espaciais, tanto ao deslocar parte do emprego industrial para o setor de servi¢os quanto
pela abertura de novas unidades produtivas em regides sem experiéncia industrial até os anos 1980,
notadamente no Leste Europeu e na Asia.

Soma-se a esse conjunto de fatores a abrupta e acelerada abertura financeira e comercial dos
anos 1990, na esteira das recomendagdes do chamado “Consenso de Washington”. O Plano Real teve
importante papel nesse processo ao promover, como politica debeladora da inflagdo, uma ampla
indexagdo de precos e a “ancoragem cambial” — induzindo uma forte apreciagdo da moeda nacional
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em relacdo ao dolar norte-americano —, 0 que, hum contexto de politica monetaria contracionista,
liberalizacdo dos fluxos financeiros e maior abertura ao mercado externo, terminou por promover
uma concorréncia desigual entre os bens manufaturados domésticos e estrangeiros.

Esse movimento contribuiu para debilitar sobremaneira o parque industrial nacional —
sobretudo o paulista — em beneficio das importacdes, desconsertando notadamente os setores de bens
intermediarios e de capital, mas também os de consumo corrente. Desmantelavam-se
progressivamente, assim, os elos regionais da industria. As regides que minimizavam suas perdas ou
mantinham-se estagnadas “ganhavam” posi¢do em termos relativos, num cenario de deterioragdo
generalizada para o setor, resultando em “ilusdes estatisticas” acerca das dindmicas regionais.

O rebaixamento das politicas publicas regionais na agenda do executivo federal, bem
exemplificado pela extingdo das superintendéncias de desenvolvimento regional®, legou aos entes
subnacionais uma corrida fratricida pela integracdo as cadeias globais de valor e a atracdo do
investimento privado em seus territdrios via incentivos fiscais, processo conhecido como “guerra
fiscal”. Sem dispor de instrumentos adequados para fazer frente a um movimento que tendia a
reconcentracdo espacial da producdo nas regifes de maior base econdémica e infraestrutura
consolidada, fundamentalmente localizadas nos centros urbanos do Sudeste e Sul do pais, a “guerra
fiscal” induziu (e ainda induz) a distor¢Ges de consequéncias deletérias a saude fiscal de estados e
municipios. Esse quadro é agravado pela desindustrializacdo precoce que penaliza, direta e
indiretamente, a todos, na medida em que a industria tem grande peso na arrecadagdo tributéria e
expressivos efeitos multiplicadores no emprego e na renda, atributos atenuados ou mesmo anulados
tanto pela precipitada politica de incentivos dos entes subnacionais quanto pela fragilizacédo estrutural
do setor manufatureiro. Esses efeitos adversos rebatem de forma perniciosa nas regides de menor
dinamismo, que tem suas possibilidades de alguma diversificacdo produtiva e melhoria da renda via
indUstria abortadas.

Concomitantemente a esse conjunto de elementos, que s6 poderia corroborar a atrofia do setor
manufatureiro e das dindmicas regionais nele apoiadas, 0 modelo de insercdo externa adotado desde
o final do século passado se orientou pelo reforgo as vantagens comparativas em bens primarios, em
parte consentindo & propria incapacidade de reacdo da industria nacional, ampliando assim a
vulnerabilidade do pais a choques externos, visto as caracteristicas do mercado global para esses
produtos (Carneiro, 2012). Dessa maneira, o Brasil se inseriu de forma passiva e subordinada a nova
dindmica mundial dos anos 1990, referida como “globalizacao”.

3 Regibes a deriva: as politicas de desenvolvimento regional no século XXI

Um esforco para reinserir a pauta do desenvolvimento regional nas atencbes do executivo
federal foi empenhado com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), formulada a
partir de 2003 e instituida por decreto-lei presidencial em 2007. O proprio intervalo entre formulacéo
e aprovacéo legal da PNDR sinaliza as dificuldades em se articular um projeto de desenvolvimento

(3) A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) foram fechadas no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, em 2001; a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco) foi extinta no governo der Fernando Collor, em 1990. Em seus lugares, figuraram agéncias de desenvolvimento
com recursos e objetivos desidratados.
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regionalmente estruturado num contexto em que 0s investimentos puablicos estratégicos e as
condi¢es para a inducdo do investimento privado foram solapados por politicas econémicas de corte
conservador. Soma-se a isso a deterioracdo das condi¢des técnicas e de planejamento do setor pablico
apos décadas de continua reorientacdo do papel do Estado que, se durante os anos 1980 e parte dos
1990 estava empenhado em conter a sangria das contas publicas e o processo hiperinflacionario, este
passou a se pautar de maneira mais intensa, a partir de meados dos anos 1990, pela alienacéo de
ativos e de poder decisério em diversas frentes, supostamente a fim de favorecer uma alocacdo mais
eficiente de recursos liderada pelo setor privado com as privatizacdes e, ao mesmo tempo, garantir
com estas os influxos de dolares para a manutencdo da &ncora cambial (Filgueiras, 2000).

Apesar dos avancos em termos de tipologia e de entendimento socioecondmico do territorio
(Macedo; Porto, 2018; 2020), a PNDR néo atingiu os objetivos almejados, passando por uma
reformulagéo que resultou em sua atualizacdo pelo Decreto n. 9.810, de 2019. Ainda que signifique
um avanco em termos de intencionalidade da politica publica, sua execugéo é de dificil realizacéo
devido ao contingenciamento dos recursos e, de maneira mais ampla, aos entraves macroecondémicos
para o desenvolvimento. A problematizacdo destes entraves transparece nas escolhas tematicas que
Wilson Cano recorrentemente fez ao longo das duas décadas deste século, apontando que a superagéo
dos problemas de dimensdo regional esta visceralmente subordinada a superacéo dos obstaculos ao
desenvolvimento, das transformac@es nas estruturas produtivas e das escolhas politicas referidas no
longo prazo. Seu ultimo artigo publicado em vida, “Brasil — Construcdo e desconstru¢do do
desenvolvimento” (2017), versa sobre as dificuldades impostas pela longa crise iniciada nos anos
1980, demonstrando seu profundo desgosto com as armadilhas que a condi¢do de pais periférico
circunstancialmente faz crer conjunturais, mas que no fundo remetem a interdi¢do dos caminhos para
a construcao de um projeto de desenvolvimento nacional, entendido enquanto crescimento econémico
com justica social.

Articulando uma leitura do contexto econdmico nacional e sua integracdo externa com as
dindmicas territoriais do pais, Branddo (2019) sugeriu uma caracterizacdo dos investimentos por
regido e construiu uma tipologia que as qualifica em cinco, sendo elas predominantemente impactadas
e (re)definidas: i) pela demanda global de commodities; ii) pelos investimentos realizados ou
orientados pelo Estado nas infraestruturas econémicas; iii) pela forca inercial dos fatores de
aglomeracdo e urbanizacdo e as externalidades positivas dai resultantes; iv) investimentos pontuais
restritos a atividade de interesse, que tendem a formar enclaves ou polos de baixissimos
encadeamentos no entorno; e v) melhora no nivel de renda por conta de politicas sociais distributivas,
alargando os mercados locais.

Essa leitura aponta para impactos regionais diferenciados resultantes de politicas regionais
implicitas e explicitas. As politicas compensatorias e de valorizagdo do salario-minimo ativaram
efeitos econbmicos regionais importantes, sendo uma externalidade positiva destas, e ndo um objetivo
especifico da politica de corte territorial. Por isso sdo politicas regionais “implicitas”. Ja a deciséo
microeconémica pelo investimento em determinada regido pode ser franqueada por dispositivos
tradicionais (“explicitos”) de atracdo de capitais, como isen¢des tributarias e subsidios crediticios, a
exemplo do praticado tradicionalmente pelas superintendéncias e bancos de desenvolvimento
regionais, mas ndo necessariamente sdo resultantes desses estimulos. Portanto, a defini¢do do

r

“implicito” e “explicito” ndo é clara em todas as circunstincias, mas é razodvel supor que 0s
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investimentos relevantes no territorio sejam captados, ou de alguma forma caracterizados, por ao
menos uma das classificagdes propostas por essa tipologia.

E o caso da expanséo da fronteira agropecuéria brasileira nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste do pais, que responde aos estimulos externos da demanda por commodities. Tendo em vista
a volatilidade caracteristica desse mercado e a vulnerabilidade na qual as regifes produtoras se veem
quando especializadas nestas atividades, a elaboracdo de politicas que apontem alternativas de
producdo e integracdo econbémica com o restante do territorio parecem relevantes (Severian, 2021).
Ademais, a forca da representatividade dos interesses ligados ao setor primario-exportador centraliza
boa parte das intervencdes do poder publico no territorio na forma das infraestruturas econdémicas,
principalmente as relativas a logistica, que procuram integrar as zonas de producdo as regides
litoraneas para a exportacdo, reduzindo-se assim os custos do setor. Dessa maneira, ha pelo menos a
forte integracdo entre trés tipologias apontadas por Brand&o: os investimentos ligados as commodities
tendem a criar certos investimentos com caracteristica de enclave no territorio, ao mesmo tempo que
aciona os investimentos publicos no sentido de suportar as atividades ligadas ao impulso externo. Por
6bvio, as intervengdes no territorio nesses casos ndo derivam do planejamento regional enquanto
politica de integracdo nacional e elevagéo da renda, ainda que estas invariavelmente acessem o fundo
publico para realizarem-se, mas sim de demandas de um segmento privado que acaba definindo o
ordenamento territorial segundo seus interesses particulares. Portanto, ndo se trata de uma mitigacéo
dos “desequilibrios regionais” historicos ou de uma intervencdo lastreada num projeto de
desenvolvimento nacional, mas sim da viabilizacdo e ampliacdo do excedente acumulado por um
setor de ascendente — e talvez dominante — importancia na fluéncia politica e econdmica do pais.

Todavia ndo se pode desconsiderar os impactos positivos que a infraestrutura logistica
possibilita as regides por ela conectada, mesmo que sua fundamentacdo seja voltada a interesses
especificos, dado que estas permitem a integracdo inter e intrarregional e a viabilizacdo de negécios
em sua extensdo. Contudo, é importante destacar que o vigor dessas externalidades na escala regional
é amplamente dependente das condi¢des gerais do crescimento econémico e do padrdo de distribuicdo
da renda, e ndo s6 das dindmicas do mercado externo que animam as atividades ligadas ao setor
priméario. Em suma, os estimulos do ambiente econdmico como um todo sdo responsaveis pelo maior
ou menor sucesso das politicas regionais “implicitas” ou “explicitas”.

Se a tipologia sugerida por Brand&o permite qualificar certas intervencGes e transformacdes
no territorio, ela ndo parece suficientemente calibrada para apontar areas preferenciais de atuacéo da
politica regional, uma vez que ndo oferece uma compreensdo das singularidades do territorio,
deixando descobertas aquelas regides que ndo sdo alvo da expansdo agropecudria, nem das politicas
regionais explicitas e nem polos atrativos & localizacdo empresarial por conta de uma eventual
expansdo da renda derivada dos programas de transferéncia. Por sua vez, Macedo e Porto (2018;
2020) sugeriram uma tipologia que considera indicadores demogréaficos, de producdo e renda para a
qualificacdo de regides, em escala microrregional, elegiveis a atuagdo da politica publica dentro do
escopo da PNDR. Através da combinacédo de varidveis selecionadas e previstas pela propria politica,
o0s autores chegaram a quatro classificacdes territoriais possiveis: i) sub-regides de alta renda, que
congregam o quartil de microrregides com maior rendimento por habitante do pais; ii) sub-regiGes de
baixa renda, que agrupam o quartil inferior das microrregibes, com menor renda nominal por
habitante e menor crescimento per capita do PIB; iii) sub-regides dinamicas, obtidas pelo cruzamento
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das informac6es do rendimento médio com o PIB per capita; agregando microrregides com maiores
taxas de crescimento do PIB per capita, mas que ndo figuram no grupo de alta renda; iv) sub-regides
estagnadas, sendo aquelas que apresentam valores intermediarios de rendimento médio por habitante,
mas com taxas médias ou baixas de crescimento do PIB per capita.

Por fim vale destacar que a recente profusdo de politicas publicas com “explicita” orientagdo
regional tem apresentado baixa efetividade, sendo ora redundantes, se sobrepondo umas as outras,
ora carecendo de foco e objetivos realistas alcan¢aveis no horizonte programado, com todas sofrendo
conjuntamente com a escassez de recursos e visdo de conjunto, conformando uma estratégia de
desenvolvimento nacional assentada em bases regionais*. Posto de outra forma, a falta de
coordenacdo na elaboracdo e execucdo das politicas que elencam as varias dimensbes do
desenvolvimento, e ndo apenas as de viés territorial, terminam fragilizadas pelo desprestigio ao
planejamento estatal, frustrando os primados indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade do setor
publico.

Descasada dos instrumentos de coordenacdo com uma clara orientagdo ao desenvolvimento
nacional, as politicas de corte regional tendem a se reduzir a a¢fes circunstanciais e frageis de
“inclusdo produtiva”, tdo ao gosto de certas organizagdes da sociedade civil, de atuagdo tipicamente
atomizadas, que buscam preencher lacunas sociais desassistidas pelo Estado. Esse perfil de
intervencdo desnatura o sentido de abrangéncia, perenidade e transformacao das estruturas regionais,
algo esperado nas politicas pablicas com esse viés. Ou seja, as politicas regionais muitas vezes podem
estar fadadas a se limitarem a remediacdo ou atendimento pontual das caréncias materiais
espacialmente delimitadas por meio da promocao do trabalho digno, que abrange a familia ou a
comunidade, mas que replicam estruturas autarquicas ou semi-autarquicas de provimento material da
vida, como no caso da criagdo e agricultura de subsisténcia.

4 O desmonte do desenvolvimento: descaminhos do neoliberalismo e o ponto em que estamos

A crise no setor industrial brasileiro é estrutural e persiste ha anos. Varios fatores estruturais
tém impactado negativamente a indUstria brasileira, que vive os efeitos da desindustrializacdo
precoce. Como destaca Wilson Cano em varias das suas obras, a desindustrializacdo brasileira decorre
de quatro principais fatores:

1) a politica cambial vigente a partir do Plano Real (1994). Longos periodos de valorizagao
da moeda brasileira, se por um lado serviram de “ancora dos pregos”, por outro, prejudicaram a
competitividade da producdo e da exportacdo dos produtos industriais brasileiros; 2) A abertura
comercial desde 1989, ainda no governo Sarney, quando se iniciou um processo de desmonte da
protecdo existente para a industria brasileira, que foi ampliada no governo Collor, em 1990 e
intensificada no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994, a qual prevalece até os

(4) Atualmente o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) administra onze politicas nacionais voltadas ao tema: Além da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ha a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de Seguranca Hidrica, Politica Nacional de Irrigacéo
(compartilnada com o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento), Politica Nacional de Habitacéo, Politica Nacional de
Saneamento, Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Politica de subsidio & habitag&o popular, saneamento e mobilidade urbana, e Politica
Nacional de Ordenamento Territorial.
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dias de hoje; 3) as taxas de juros reais elevadas, que tanto leva ao “rentismo” dos agentes como
inviabiliza o crédito e o financiamento para a producdo; 4) o investimento direto estrangeiro. Embora
tenham sido relevantes os influxos desses capitais ao longo das Ultimas décadas, eles pouco
contribuiram efetivamente para elevacdo da Formacdo Bruta de Capital Fixo, uma vez que
concentrados em fusGes e aquisi¢cbes de empresas ja existentes e de baixa insercdo no mercado
internacional. 5) o quadro internacional mais complexo com o acirramento da competitividade entre
EUA, Europa e China, tornando ainda mais dificil o desafio brasileiro (Cano, 2012).

Da mesma forma, essas condi¢des macroecondmicas desfavoraveis e a auséncia ou
insuficiéncia de politicas de competitividade (industrial, comercial e de inovacao) tampouco tiveram
acOes sistematicas, exceto algumas tentativas nos governos Lula e Dilma, para tentar reverter esse
quadro.

Desde o inicio dos anos 1990, as aliquotas médias de importacao cairam de mais de 40%, no
final dos anos oitenta do século passado, para cerca de 11 a 12% vigentes atualmente, com algumas
alternancias. A questéo, no entanto, é que os fatores de competitividade sistémica, todos aqueles que
independem das empresas em si, ou dos trabalhadores, mas que afetam a competitividade, ndo
avancaram na mesma velocidade da abertura havida.

O resultado foi 0 avanco das importacdes, especialmente advindas da China, substituindo a
producdo local. As exportacOes de bens industrializados também foram prejudicadas pelos mesmos
fatores mencionados e perderam espago, ou estagnaram em um mercado internacional
hipercompetitivo. A balanca comercial brasileira tem sido superavitéria ao longo das Gltimas duas
décadas, influenciada pelo excelente desempenho dos complexos agropecuario-minerais, como graos,
petroleo bruto e carnes. Mas a questdo aqui ndo ¢ “ou”, mas, “e”. O Brasil ¢ um dos poucos paises
que poderia manter ampla pauta de producdo e exportacdo nos setores em que ja mantem posicao de
destaque sem que, no entanto, isso viesse a ocorrer em detrimento da indUstria e servigos sofisticados.

Os industriais brasileiros, aqueles que ndo atuaram em setores diretamente ligados a
commodities, ou de setores oligopolizados, acabaram sucumbindo, até mesmo por sobrevivéncia, ou
senso de oportunidade, para a importacdo e o rentismo. Mais recentemente, depois da crise de
2015/2016 e nos anos seguintes, a crise brasileira tem impactado significativamente a indlstria
brasileira.

O discurso neoliberal de que a indUstria ndo investe em modernizacao e inovagao cai no erro
de ndo identificar a raiz do problema, que néo se restringe & agdo microecondmica das empresas, mas
a um ambiente sistémico desfavoravel. O investimento, de forma geral, responde a rentabilidade
esperada, que no caso é prejudicada pelas condi¢es adversas do ambiente econémico. Infelizmente,
a combinagdo de fatores adversos nos levou a uma desindustrializagdo precoce, levando a perda na
capacidade de geracdo de valor agregado, de empregos de qualidade e de tecnologia atualizada.

Um programa concreto de desenvolvimento passa necessariamente pela construcdo de
condi¢es macroecondmicas que favoregcam a reindustrializacdo, algo que ndo estd presente nas
escolhas das politicas econdmicas vigentes no Pais. Partindo-se do ajuste das condi¢des sistémicas,
seria possivel rever a estrutura das aliquotas, porém, sem generalizaces. Seria preciso comecar a
intensificacdo com a desoneragdo dos insumos de forma a dotar a industria de transformacé&o de maior
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poder, ao contrario de estimular a concorréncia via rebaixamento das tarifas de importacdo dos
produtos finais. Ndo se trata de “reinventar a roda”, mas de adotar praticas internacionais bem-
sucedidas. Isso pressuporia, contudo, uma autonomia inexistente na correlacéo de forgas dominantes
na definicdo das politicas econdmicas.

A pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), além de imenso flagelo humano e social para
0 mundo, também traz consequéncias gravissimas para a economia global ao provocar uma recessao.
O impacto para a atividade econémica no Brasil implicou uma contracdo superior a 4% do PIB em
2020. No entanto, alguns aspectos devem ser considerados: o primeiro é que bem antes da situacao
recente, a economia brasileira j& vinha apresentando um quadro continuado de estagnacdo. No
acumulado 2017-2019 o PIB per capita ndo cresceu mais do que apenas 0,3% ao ano, depois da queda
de 6% acumulada em 2015-2016. Os investimentos, medidos pela Formagdo Bruta de Capital Fixo,
estavam em 2020 em um nivel cerca de 25% inferior a 2014.

O aumento da nossa dependéncia de producéo e exportagdo de commodities, ou de produtos
de baixa complexidade e valor agregado, nos afeta de forma expressiva na atual crise. Além disso,
também nos tornamos dependentes de partes e componentes produzidos em regides da China que tem
sido fortemente afetadas, prejudicando a producdo brasileira. O aumento da incerteza exacerba a
volatilidade dos mercados, com impactos nos juros, cdmbio e bolsas. Esses efeitos combinados tém
provocado postergagdo, ou mesmo cancelamento, de novos projetos, investimentos e contratagdes,
aprofundando a contragdo da atividade.

Diante desse quadro, a ado¢do de um conjunto de politicas e medidas anticiclicas por parte
do Estado se mostram imprescindiveis. Para o Brasil, especialmente, dada a nossa extrema
desigualdade regional e de renda, além da elevada vulnerabilidade de milhdes de brasileiros, essas
medidas se tornaram ainda mais cruciais. Mas, ressalte-se, a questdo fundamental, como destaca
Cano, esta na auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento, sem o qual o Brasil se mantém
refém das medidas paliativas ao sabor da conjuntura, sem alterar o seu quadro grave de
desindustrializagdo e todas as consequéncias no que se refere a vulnerabilidade externa, precarizacdo
do emprego e da renda e auséncia de condi¢des autdnomas de superagéo da crise.

Concluséo

O percurso realizado de revisitar aspectos relevantes da obra de Wilson Cano joga luz para
0 debate dos grandes desafios atuais da retomada do desenvolvimento brasileiro. A analise dos
descaminhos percorridos pela economia brasileira também nos revela a importancia e necessidade
de mudangas. A orientacdo do desenvolvimento econdmico assentado na integragdo regional é
urgente para dar cabo as profundas desigualdades socioeconémicas do pais.

Apesar de certa variedade no nimero de politicas publicas voltadas ao territério, a efetividade
destas esta combalida pela falta de coordenacéo e integracdo das acoes, reflexo da caréncia de uma
estratégia de desenvolvimento do pais que articule as regides no sentido do crescimento, com
preservacdo ambiental e justica distributiva. Para isso, o refortalecimento da manufatura, com
associacao aos servicos digitais sofisticados, é fundamental.
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E possivel reverter a desindustrializagdo em curso no Brasil e promover uma
reindustrializacdo. No entanto, isso ndo sera facil, e nem algo automatico, ou natural. Tera que ser
um processo induzido, mediante a criagdo de um ambiente macroeconémico mais favoravel a
producdo, a adocdo de politicas de competitividade (ou seja, politicas industrial, comercial e de
inovagéo), além do fomento a inovagdo e cultura empresarial com o intercAmbio universidade —
institutos de pesquisa — empresas.

E importante ressaltar que a tarefa de se reindustrializar ndo ocorrera apenas com a agéo do
mercado. Também, e fundamentalmente, esta depende de um projeto bem articulado, com
participacdo e coordenacdo do Estado. O Brasil, para isso, conta com algumas vantagens: detém
economias de escala e de escopo, possui um mercado consumidor dos maiores do mundo, 0 que pode
viabilizar muitas atividades internamente. Da mesma forma, apesar da desindustrializacdo precoce
em curso, ainda detém o maior parque industrial da América Latina.

Mas, se nosso pais é detentor de tamanha potencialidade, por outro lado ha aspectos
limitadores: a politica econdmica de cunho liberal, a auséncia de um pensamento econémico da
producdo por parte das entidades representativas da indUstria, e o “pensamento unico” vigente no
(falso) debate econdmico que chega ao grande publico basicamente por via dos grandes meios de
comunicagao.

A politica econdmica em vigor no Brasil, além de limitada, ultrapassada e restrita, causa
estragos. Um deles, nessa gestdo Bolsonaro/Guedes de visdo simplificadora e sob o argumento da
“racionalizacdo”, promoveu, logo no seu inicio (2019), a juncdo de varios antigos ministérios em um
Unico, o da Economia. Os ex-ministérios da Fazenda, do Planejamento, da Industria e Comércio
Exterior, do Emprego e Trabalho, que ja havia incorporado a Previdéncia em 2017, no governo
Temer, estdo agora integrados numa mesma estrutura. Mas, muito ao contrario do prometido, a
juncdo tirou da agenda todos os aspectos envolvidos na questdo da indUstria. Ndo ha interlocutores
qualificados e empoderados para dialogar com o setor produtivo. Este, envolvido pelo pensamento
dominante, também, com raras excecdes, ndo consegue apresentar e defender uma agenda alternativa.
Prevalece o desgastado discurso indcuo das tais “reformas”, nem sempre transparentes, e a visao
equivocada do “ajuste fiscal”, do “Estado minimo” e outras.

A propalada énfase no “ajuste fiscal”, além de reducionista, pretende resgatar a chamada
“confianga”, o que daria respaldo a retomada do crescimento. Como ja anotou com propriedade Paul
Krugman, Prémio Nobel de Economia, seria 0 mesmo que acreditar nos poderes da “fada da
confianga”. “Desenvolvimento é ser dono do proprio destino”, pontificava o mestre Celso Furtado,
inspirador de Wilson Cano. Sem um claro projeto de Nacdo, permaneceremos reféns do
subdesenvolvimento e distantes da Nagdo que poderiamos ser. Wilson Cano e sua obra nos da
relevantes pistas do que realmente importa na questdo do desenvolvimento brasileiro!
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