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RESUMO - Politicas Priblicas de Inclusao: o acesso da pessoa surda ao
ensino superior. Este trabalho discute o acesso da pessoa surda ao ensino
superior considerando os limites e avangos das politicas publicas educacio-
nais de inclusao. Por meio de questiondrios com pessoas surdas concluintes
do ensino médio de uma escola darede puiblica de Pernambuco, destaca-se,
como barreiras de acesso ao ensino superior, a falta de reconhecimento da
lingua de sinais como primeira lingua e a dificuldade de apropriacdo da
lingua portuguesa por parte das pessoas surdas. Conclui-se, portanto, que
a educacado bilingue é uma possibilidade de avanco desse quadro.
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ABSTRACT - Inclusive Public Policies: access of deaf students to higher
education. This paper intends to discuss the enrollment of deaf students
in higher education, with focus on the limits and progress of recent public
policies of access. A questionnaire was used to interview deaf students from
a public high school from the state of Pernambuco, Brazil. The study dem-
onstrates that the non-recognition of sign language as first language and
the lack of appropriation of Portuguese language by deaf people are barri-
ers to the access of deaf students to higher education. In face of it, bilingual
teaching emerges as a way to increase enrollment.
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Introducao

Este trabalho resultou de uma investigacao realizada no ambito
da dissertacdo de mestrado em educacdo e discute sobre o acesso das
pessoas surdas ao ensino superior no contexto das politicas educacio-
nais de inclusdo e de democratizacao do acesso a universidade.

O percurso histérico das pessoas com deficiéncia é constituido de
varias fases, todas marcadas pelo estigma da exclusdo. Esse percurso
definiu-se nitidamente por fases como o exterminio, a maldicao, o con-
finamento, a internacao, a segregacao e outras formas de exclusao (San-
tiago, 2011). A histéria educacional das pessoas surdas nao foi diferente.
Existem relatos que comprovam momentos de avangos e retrocessos.

Apesar do histérico de exclusdo, dados estatisticos divulgados
pelo Relatério sobre Politica Linguistica da Educacgdo Bilingue (Brasil,
2014) mostram que, de acordo com o Censo Escolar do INEP de 2012, o
namero de alunos surdos na educacao bdésica era, até entdo, de 74.547.
J& aqueles que ingressaram no ensino superior, o Censo de 2011 apre-
senta um total de 1.572 surdos e de 4.078 considerados deficientes au-
ditivos. Para esclarecer essas duas denominacdes, o decreto n° 5.626
(Brasil, 2005), em seu artigo 2° traz uma definicdo para pessoa surda
como “aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com
o mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura
principalmente pelo uso da lingua brasileira de sinais — Libras”. Quanto
a deficiéncia auditiva, o mesmo artigo apresenta, em pardgrafo tinico,
uma definicdo clinica da surdez. Com isso, podemos inferir que pes-
soa surda se diferencia de deficiente auditivo por questdes linguisticas
e culturais.

Diante desse quadro que o Censo traz, objetivamos demonstrar
como vem ocorrendo especificamente o acesso da pessoa surda ao en-
sino superior, considerando os limites e os avancos das politicas educa-
cionais de inclusao.

A pesquisa de campo foi realizada em uma escola de ensino mé-
dio da rede publica de Pernambuco. A construcdo teérica teve como
fundamentos os estudos de Quadros e Karnopp (2009), Quadros (2008;
2011), Skliar (2012), Goldfeld (2002) e Gées (2002) quanto a educacdo e a
linguagem dos surdos. Ainda no corpo da fundamentacao, temos as po-
liticas educacionais de inclusao, consolidadas em conferéncias e con-
vencgdes internacionais, e os direitos linguisticos, referendados na lei
n° 10.436 (Brasil, 2002), decreto n° 5.626 (Brasil, 2005) e na lei n° 10.098
(Brasil, 2000), regulamentada pelo decreto n° 5.296 (Brasil, 2004), que
preconiza sobre acessibilidade.

Este texto se constitui da descri¢do sucinta do histérico de educa-
¢do das pessoas surdas, trazendo uma abordagem das filosofias educa-
cionais que permearam ao longo de cinco séculos. Em seguida, delineia
as politicas educacionais de inclusao e as politicas de democratizacao
do acesso ao ensino superior. Na secdo seguinte, apresentamos nosso
processo metodoldgico através do didlogo entre os limites e os avancos
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das politicas educacionais de inclusao e os processos seletivos de aces-
S0 ao ensino superior para pessoas surdas.

Propostas Educacionais e as Politicas Linguisticas para
as Pessoas Surdas

Os primeiros registros da histéria da educagdo das pessoas surdas
datam do século XVI, uma vez que, em épocas anteriores, essas pessoas
eram excluidas e vistas como seres primitivos e impossiveis de serem
educados. Desde entdo, estudiosos interessados na educacao das pes-
soas surdas desenvolveram diferentes metodologias.

Alguns se baseavam apenas na lingua oral, ou seja, a lin-
gua auditiva-oral utilizada em seu pais, como o francés,
o0 inglés, etc. Outros pesquisaram e defenderam a lingua
de sinais, que é uma lingua espaco-visuo-espacial criada
através de geracoes pelas comunidades de surdos. Outros
ainda criaram co6digos visuais, que ndo se configuram
como uma lingua, para facilitar a comunicacdo com seus
alunos surdos (Goldfeld, 2002, p. 28).

Durante esse percurso histérico, decorreram varios embates en-
tre os estudiosos pela definicdo da melhor filosofia a ser aplicada na
educacdo das pessoas surdas. Surgem assim, ap6s esse periodo, trés fi-
losofias denominadas por oralismo, comunicacao total e bilinguismo.

A filosofia oralista percebe a surdez como uma deficiéncia. Com
isso, visando a integragdo do surdo na comunidade de ouvintes, tem
como objetivo a reabilitacdo da crianca surda rumo a normalizacao.
Dessa forma, foram desenvolvidas vdrias metodologias de oralizacao,
como verbo-tonal, aural, acupédico, audiofonatéria, dentre outras (Gol-
dfeld, 2002, p. 33; p. 34). O oralismo se fortalece a partir do Congresso
de Mildo!, ocorrido no ano de 1880. Nesse congresso, € definido que a
lingua oral é o melhor método para o ensino da pessoa surda. Durante
anos esse método foi a tinica forma de educacao de surdos.

A filosofia chamada de Comunicacao Total, como descreve Gol-
dfeld (2002), apesar de também ter como propésito a aprendizagem
da lingua oral, leva em consideracdo o desenvolvimento dos aspectos
cognitivos, emocionais e sociais e tem como foco principal o processo
comunicativo. Com isso, as atividades desenvolvidas na Comunica-
¢ao Total (CT) resultaram no uso de vdrios recursos associados visando
a comunicagdo. Assim, o enfoque que no oralismo era voltado para a
reabilitacdo, na CT passa a ser na pessoa, que, com a marca da surdez,
apresenta uma diferenca, concebendo-se dessa forma em uma questao
de ordem social (Goes, 2002, p. 41).

As diversas possibilidades utilizadas pela comunicacao total pro-
porcionaram o surgimento de uma proposta que consiste no uso da lin-
gua de sinais e da lingua portuguesa simultaneamente, denominada de
bimodalismo. Essa proposta se constituiu na prética de utilizar alingua
de sinais como suporte para o aprendizado da lingua oral escrita, confi-
gurando o que se chamou de portugués sinalizado.
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Ao apresentar aspectos da comunicacdo total, Quadros (2008),
com base em Ciccone (1990 apud Quadros, 2008), infere que a mes-
ma pode ser tomada como base filoséfica para o bilinguismo. O autor
também afirma que a lingua de sinais e a lingua oral sdo auténticas, no
sentido de que sdo equivalentes em niveis de qualidade, referindo-se a
importancia das linguas envolvidas no processo.

Dessa forma, as constatacdes acima apontam o surgimento de
uma nova proposta — o bilinguismo -, que se fortalece com o impulso de
pesquisas linguisticas, como as de Stokoe (1960 apud Quadros, 2008),
Karnopp (2009), nos Estados Unidos, e Brito (1995), no Brasil, sobre as
linguas de sinais. Essas pesquisas consolidaram a importancia da lin-
gua de sinais para a comunidade surda, levando ao reconhecimento
legal dessa lingua por meio da implementacdo de politicas ptblicas lin-
guisticas que asseguram uma educacgdo bilingue para as pessoas sur-
das (Quadros; Campelo, 2010).

No entanto, Quadros (2011) diz que o bilinguismo na educacao do
surdo ndo tem as mesmas caracteristicas de outros contextos bilingues,
como o ensino de duas linguas orais. Na educacdo dos surdos, esse
processo € atipico, porque envolve linguas de modalidades diferentes
—uma é oral auditiva e a outra é espaco visual —, constituindo, assim, um
processo desafiador para estudantes surdos e educadores.

O Reconhecimento Legal da Libras e a Proposta Bilingue

Apesar de a comunicacao gesto visual existir por toda histéria da
humanidade e de ter sido sistematizada em diversos periodos duran-
te a educacao de surdos, somente no século XX passa a ser estudada e
compreendida como uma lingua natural e, portanto, pertencente a um
grupo que a adquire de forma natural, possivelmente, se confirmando
como primeira lingua para esse publico, servindo aos propdsitos lin-
guisticos inerentes a uma lingua.

As pesquisadoras Brito (1995), Felipe (2001) e Quadros e Karnopp
(2009) destacam-se aqui no Brasil por dedicarem-se aos estudos sobre a
lingua de sinais e sobre as questdes pertinentes a educagao dos surdos.
Sobre as linguas de sinais, Quadros e Karnopp (2009, p. 30) afirmam
que:

As linguas de sinais sdo consideradas linguas naturais e,
consequentemente, compartilham uma série de caracte-
risticas que lhes atribui caréter especifico e as distingue
dos demais sistemas de comunicacgdo [...] As linguas de
sinais sdo, portanto, consideradas pela linguistica como
linguas naturais ou como um sistema linguistico legitimo
e ndo como um problema do surdo ou como uma patolo-
gia da linguagem. Stokoe, em 1960, percebeu e compro-
vou que a lingua dos sinais atendia a todos os critérios
linguisticos de uma lingua genuina, no léxico, na sintaxe
e na capacidade de gerar uma quantidade infinita de sen-
tencas.
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No entanto, antes que a lingua de sinais brasileira chegasse a ter
seu reconhecimento legal, ela passou por varios processos diretamente
associados a histéria da educacgdo dos surdos. O primeiro indicio de sis-
tematizacdo do uso dalingua de sinais na educacao dos surdos no Brasil
inicia com a chegada de E. Huet, professor surdo francés, que traz a lin-
gua de sinais francesa e adequa ao ensino de surdos brasileiros. Assim,
sob ainfluéncia dalingua de sinais francesa, alingua de sinais utilizada
pelos surdos brasileiros vai se constituindo na lingua brasileira de si-
nais. Em seguida, a criacdo do Instituto Nacional de Educacao dos Sur-
dos (INES), fundado a partir da escola particular criada pelo professor,
torna-se referéncia na educacao de surdos (Quadros; Campelo, 2010).

Depois desse periodo, as associacoes de surdos que se espalham
por todo o Brasil tém papel fundamental para a afirmacdo da lingua
de sinais e a constituicdo da identidade politica e cidada das pessoas
surdas. E a partir desse contexto, materializado pelos encontros e mo-
vimentos dos surdos que se configuram as politicas linguisticas do re-
conhecimento cultural e social dos utentes dessa lingua.

Assim, apoiadas pelos movimentos, sao implementadas as legis-
lacoes sobre a lingua de sinais. A lei n° 10.436 (Brasil, 2002), no art. 1°,
reconhece como meio legal de comunicagdo e expressdo a Lingua Bra-
sileira de Sinais (Libras) e outros recursos de expressao a ela associados.
O decreto n° 5.626 (Brasil, 2005) regulamentou a lei 10.436 Brasil, 2002),
orientando um “planejamento linguistico” que consiste em medidas de
implantacdo obrigatéria, e em prazo determinado, da lingua de sinais
em cursos de formacdo de professores e nos cursos de fonoaudiologia.
Também regulamenta a formacdo de instrutores e intérpretes/traduto-
res de Libras, com o objetivo de atender a demanda dos cursos de licen-
ciatura e dos demais niveis de ensino, visto que existe também, previsto
na legislacdo, um direcionamento para a educacao bilingue.

Embora o bilinguismo se apresente historicamente no Brasil des-
de os anos de 1990, de acordo com Quadros (2008), apds as politicas lin-
guisticas, o debate sobre o bilinguismo se reveste de outra perspectiva.
No campo tedrico, intensificam-se as discussodes sobre os processos de
aquisicao e aprendizagem da lingua de sinais como lingua natural e
a lingua portuguesa como segunda lingua na educac¢do dos surdos. A
participagdo de pesquisadores surdos e outros estudiosos que investi-
gam a surdez no ambito da socioantropologia aquece a discussao.

Nesse sentido, Skliar (2012) chama atencao para a educacao bilin-
gue e para o risco da permanéncia de projetos assimétricos de poderes
e saberes, como demonstrado nas filosofias anteriores. Ou seja, a manu-
tencdo do dominio de uma lingua sobre a outra — a lingua portuguesa
utilizada por professores ouvintes predominante na educagio de sur-
dos — pode fortalecer a relacao de poder da lingua oral sobre a lingua de
sinais.

Entretanto, segundo Skliar (2012, p. 8), as novas concepg¢des sobre
surdez e reconhecimento da lingua de sinais ndo vém garantindo o su-
cesso escolar das pessoas surdas, mesmo com a abordagem bilingue e
bicultural.
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As limitacdes na organizacdo de projetos politicos, de
cidadania, dos direitos linguisticos, e as dificuldades no
processo de reorganizacdo e de reconstrucdo pedago-
gicas, ainda sugerem a existéncia de uma problemadtica
educacional ndo revelada totalmente. Em outras pala-
vras, a questao nao esta no quanto os projetos politicos se
distanciam do modelo clinico, mas no quanto realmente
se aproximam de um olhar antropolégico e cultural.

Nesse sentido é que buscamos discutir a contribuicao de Skliar
(2012) sobre o enfoque que dé4 a educacdo dos surdos na perspectiva da
visdo socioantropoldgica. Esse autor propoe pensar a questdo da surdez
epistemologicamente, considerando analisar as relacdes entre conhe-
cimento e poder a partir de uma dimensao politica. Assim, menciona
algumas representacdes afirmando que “a surdez constitui uma dife-
renca a ser politicamente reconhecida; a surdez é uma experiéncia visu-
al; a surdez é uma identidade multipla ou multifacetada e, finalmente,
a surdez estd localizada dentro do discurso sobre a deficiéncia” (Skliar,
2012, p. 11).

As representacdes citadas acima, excluindo o discurso sobre de-
ficiéncia, estdo relacionadas com a vertente que defende uma posicao
epistemologicamente politica da surdez, negando o foco na deficiéncia
e na normalizacgdo registrada em toda histéria do surdo.

Politicas Educacionais de Inclusao e o Acesso ao Ensino
Superior

A base dos direitos iguais e da educacao acessivel para todos esté
escrita na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Brasil, 1948). A
partir desse documento, os caminhos percorridos na educacao de pes-
soas com deficiéncia rumam em direcdo ao novo paradigma, funda-
mentado na concepgdo dos direitos humanos, conjugando igualdade e
diferenga como valores indissociéveis.

O movimento de inclusdo surge em meados da década de 1980,
nos Estados Unidos, com acdes de pais e pessoas com deficiéncias, que
lutam, por meio da politica de integracdo proposta em varios paises,
contra a ideia da condicao de segregacdo que a educacgdo especial im-
primiu as pessoas com deficiéncia, através da politica de integracao
proposta em vdarios paises.

Dentre os eventos mais importantes e determinantes para a cons-
tituicao das politicas de inclusdo, destacam-se a Conferéncia Mundial
sobre Educacao para Todos (Jontiem, 1990), a Convencao Interamerica-
na para Todas as Formas de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora
de Deficiéncia (Guatemala, 2001) e um destaque para Declaracao de Sa-
lamanca (1994), que encerrou os resultados da Conferéncia Mundial de
Educacdo Especial; esta mais voltada para a educacgdo das pessoas com
deficiéncia (Carneiro, 2007).

Mais recentemente, em 2006, a ONU aprova a convencao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia, definindo-a como o resultado da
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interacdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras, nas atitudes e
nos ambientes, que impedem a sua plena participacdo na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas. O Brasil, a partir
dessa convencdo, assume o compromisso de assegurar um sistema edu-
cacional inclusivo em todos os niveis (Brasil, 2010).

Neste mesmo ano é lancado o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH). O Estado brasileiro tem como principio a
afirmacao dos direitos humanos como universais indivisiveis e inter-
dependentes e, para sua efetivacdo, todas as politicas publicas devem
considerd-los na perspectiva da constru¢do de uma sociedade baseada
na promocao da igualdade de oportunidades e da equidade, no respeito
a diversidade e na consolidacdo de uma cultura democréatica e cidada
(Brasil, 2007a).

O PNEDH, com relagdo a educagdo superior, tem como principio
garantir a democratizacdo da informacao, o acesso por parte de grupos
sociais vulnerdveis ou excluidos e o compromisso civico-ético, com a
implementacdo de politicas publicas voltadas para as necessidades ba-
sicas desses segmentos.

Paralelamente a esse contexto histérico em prol da inclusio, deli-
mitam-se os acontecimentos sociais politicos e econ6micos em dmbito
internacional que influenciam nos direcionamentos politicos e educa-
cionais do Estado Brasileiro.

Politicas de Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior nos
Governos de FHC e Lula

Para discutirmos sobre a democratizag¢do do acesso ao ensino su-
perior, fizemos um recorte nos periodos dos governos compreendidos
entre Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002) e Luiz Inédcio Lula
daSilva (Lula, 2003-2011) e as politicas educacionais desenvolvidas nes-
se periodo.

Tracando uma abordagem geral sobre as propostas educacionais
do governo FHC, destaca-se aimplantacdo de um conjunto de reformas
como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB), o Exame Nacional de Cursos
(ENQC), o Fundo de Manutencao e o Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental (FUNDEF).

Ainda na era FHC, no ambito da educacao especial, podemos
apresentar o documento Politica Nacional de Educagdo Especial na
perspectiva da integragdo instrucional, publicado em 1994, que traz em
suas diretrizes a possibilidade dos alunos com deficiéncia participarem
de atividades programadas para sua insercdo aos grupos ou as classes
dos ditos normais (Brasil, 2010, p.12). Temos nesse periodo também a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996a), que ja
contempla as premissas da educacao inclusiva quando trata em seus ar-
tigos n° 205 e 206, respectivamente da educagao como direitos de todos
e daigualdade de condicdes para o acesso e a permanéncia na escola.
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A partir da Conferéncia Mundial de Educac¢do Especial em Sala-
manca, em 1994, que culminou com a elaboracdo do documento inti-
tulado Declaragdo de Salamanca sobre os principios, politica e prdticas
em educagdo especial, sdo definidas, no Brasil, como pais signatdrio, as
politicas publicas de educacdo inclusiva. Entdo, em 2001, é publicada
a resolucao CNE/CEB ne 2 (Brasil, 2001), art. n° 2, que determina que
os institutos de ensino devam matricular todos os alunos, assegurando
uma educacdo de qualidade para todos.

Segundo Cunha (2003), a politica de reforma no ensino superior
foi pensada nos anos de 1980, cuja versdo foi elaborada pelo Grupo Exe-
cutivo Para a Reformulacao da Educacao Superior (GERES). Essas pro-
postas atravessaram os governos de José Sarney (1985-1990), Fernando
Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994). No entanto, as propos-
tas germinadas neste periodo tomam forca apenas no governo FHC,
que tanto encarnava os preceitos norteadores da concepc¢ao neoliberal,
quanto acatava as orientacdes das instituicdes multilaterais mais for-
temente representados pelo Banco Mundial e pela UNESCO. Essas ins-
tituicdes sdo responséaveis pelas diretrizes que estabelecem regras, re-
formas educacionais e politicas dos paises membros e participes destas
organizacoes, sempre sob a égide dos ideais hegemonicos da economia.

Ainda no que diz respeito a democratiza¢cdo do acesso ao ensino
superior, o entdo ministro da educacao Paulo Renato, do governo FHC,
avanca com a proposta de uma nova modalidade de ingresso ao ensino
superior com sistema de seriacdo para alunos provenientes da rede pu-
blica. A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira, em 1998, a apro-
var alunos através desse sistema. Em seguida surge o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) como meio de avaliar a educacao basica. A
partir de entdo, a iniciativa privada se utiliza desse processo de selecdo.
Hoje o Enem € o principal sistema de avaliacdo para o ingresso ao ensi-
no superior também nas universidades publicas.

No momento posterior, a nagdo brasileira passa a ser dirigida pelo
governo de Luiz Indcio Lula da Silva, que, apesar de dar continuidade a
politica calcada no pensamento neoliberal, amplia a reforma atenden-
do determinada demanda da sociedade com programas sociais. No en-
tanto, apesar disso, caminha em direcao contrdria ao governo anterior,
ao aumentar a participa¢do do Estado, principalmente no que diz res-
peito as politicas sociais (Souza Junior, 2011, p. 41).

Nesse periodo, o ministério da educacdo teve a dire¢cdo de trés mi-
nistros e, de acordo com a andlise de Dalila Oliveira (2011, p. 327), os dois
primeiros ndo conseguiram estabelecer uma agenda que se contrapu-
sesse a anterior. A autora complementa dizendo que, no geral, manteve-
-se a “fragmentacao e descontinuidade da década passada”, marcando
principalmente os primeiros anos desse governo. Porém, na gestdo do
ministro Fernando Haddad (2005-2012), as politicas educacionais co-
mecam a tomar um rumo diferenciado na intencao de redimensionar a
educacgdo no governo Lula. O primeiro passo foi a criagdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (Brasil, 2007b), que abrange programas
voltados para a educacéao bdsica e a educacao superior.
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No que diz respeito a educacao inclusiva, o governo Lula, através
do PDE, implementa um amplo programa com o propdsito de transfor-
mar os sistemas de ensino, para o andamento das politicas de inclusao.
Destaca-se, nesse plano, o programa da formacao de professores para a
educacdo especial, aimplantacdo de salas de recursos multifuncionais,
a acessibilidade arquitetonica e o acesso e a permanéncia das pessoas
com deficiéncia na educagdo superior.

Em 2004, através do decreto n° 5.296 (Brasil, 2004), o governo re-
gulamentou as leis n° 10.048 e n° 10.098, que estabelecem normas e cri-
térios para promocao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia. O
decreto n° 5.626 (Brasil, 2005), que regulamentou a lei n° 10.436 (Brasil,
2002), discorre, além de outras coisas, sobre a Libras como disciplina
curricular nos cursos de formacao de professores (Brasil, 2010).

No ano de 2006, a Conferéncia sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela ONU, diz que os Estados-partes devem as-
segurar um sistema de educacéao inclusiva em todos os niveis. Isso deve
garantir que o Brasil, como pais participe, venha seguir essa orientacao.
Como ja afirmamos anteriormente, nesse mesmo ano é lancado o Plano
Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (Brasil, 2007a).

Em 2008, o Ministério da Educacdo (MEC) langa a Politica Nacio-
nal de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva. Esse
documento traz os objetivos e as diretrizes que devem nortear a edu-
cacao especial na perspectiva da inclusdo e faz um breve levantamento
dos marcos histéricos e normativos conceituando a educacdo especial
e seu publico (Brasil, 2010).

O governo do presidente Lula cria programas de expansdo do
acesso ao ensino superior, como o Programa Universidade para Todos
(Prouni) — que tem por finalidade a concessao de bolsas de estudo, tanto
integrais quanto parciais, para estudantes de cursos de graduagdo e dos
cursos sequenciais, em instituicoes privadas — e o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reu-
ni) — com vistas ao acesso as universidades publicas, assim como a ga-
rantia de permanéncia (Castro, 2011).

Dando sequéncia a expansao, o governo Lula apresenta outra pro-
posta de modernizagdo das universidades federais com o UAB (Univer-
sidade Aberta do Brasil), rede de educacgdo a distancia, com o enfoque
na graduacdo em licenciatura de professores da educacao bdsica. Outro
instrumento da politica de expansao se encontra no Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que tem como objetivo dar apoio aos
estudantes mais carentes como forma de garantir a permanéncia na
universidade.

Essas e outras medidas vieram contribuir para a democratizacao
do acesso ao ensino superior, visando principalmente atingir camadas
anteriormente excluidas do sistema educacional. No entanto, compre-
endemos que as pessoas surdas ainda encontram muitas barreiras nes-
se processo de expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino supe-
rior.

Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 1, p. 255-273, jan./mar. 2018. 263



Politicas Publicas de Inclusao

Limites e Avancos das Politicas Educacionais de
Inclusao e o Acesso do Surdo ao Ensino Superior

Nossa pesquisa estd ancorada na abordagem qualitativa que traz
a possibilidade de buscarmos a compreensao da realidade configurada
pelo desenho complexo e dindmico, no qual estdo imbricadas diversas
varidveis que ndo podem ser isoladas nem desvalorizadas, como, por
exemplo, aspectos sociais, psicolégicos, comportamentais e outros.

Na visao de Ludke e André (1986), o papel do pesquisador é o de
servir como veiculo inteligente e ativo na articulacdo entre o conhe-
cimento acumulado e os novos, que podem surgir como resultado da
pesquisa. Assim, na perspectiva da abordagem qualitativa, o pesquisa-
dor é parte do fendmeno que investiga, estabelecendo como campo de
pesquisa uma inter-relacao, excluindo dessa maneira a possibilidade de
neutralidade.

No percurso metodolégico, adotamos como principio a proposta
de metodologia interativa apresentada por Maria Oliveira (2010). Apre-
sentamos a seguir o conceito dessa metodologia exposta pela autora:

A metodologia interativa como sendo um processo her-
menéutico-dialético que facilita entender e interpretar a
fala e depoimentos dos atores sociais em seu contexto e
analisar definicoes em textos, livros e documentos, em
direcdo a uma visao sistémica da tematica em estudo (Oli-
veira, 2010, p. 123).

Como técnica de andlise, utilizamos os pressupostos tedricos da
andlise de contetido com o objetivo de interpretar os discursos contidos
na legislacdo e nas falas dos individuos envolvidos na pesquisa. Fran-
co (2007) ressalta a crescente utilizacdo da andlise de contetido como
ferramenta de interpretacdo no ambito das pesquisas educacionais. O
autor apresenta como ponto de partida da andlise de contetiido a men-
sagem, afirmando que pode ser verbal, gestual, silenciosa, figurativa ou
documental. Ele esclarece ainda que a mensagem expressa um signifi-
cado e um sentido, uma vez que existe uma relacao direta entre as con-
dicdes contextuais do emissor e a mensagem. Assim, afirma que “toda
andlise de contetido implica comparacdes contextuais” (Franco, 2007,
p- 19; 20).

Dessa forma, para estabelecermos o didlogo entre os limites e os
avancos que perpassam o processo seletivo de acesso ao ensino supe-
rior para as pessoas surdas, definimos como percurso metodolégico o
levantamento documental das politicas educacionais de inclusao, re-
sultantes das conferéncias internacionais no ambito das orientacdes
educacionais e politicas. Tivemos ainda como campo de investigacao o
discurso de alunos surdos concluintes do ensino médio de uma Escola
Estadual de Pernambuco.

O grupo de sujeitos estd compreendido por oito estudantes sur-
dos: 03 do sexo masculino e 05 do sexo feminino. No momento da pes-
quisa, encontravam-se em idade aproximada entre 17 a 25 anos. Todos
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em fase de conclusdo do ensino médio e preparando-se para o vestibu-
lar de 2013. O critério de escolha dos participantes estd no fato de serem
concluintes do ensino médio, dando assim a possibilidade de termos
uma amostragem significativa, no sentido de apresentar os resultados
necessarios a nossa investigacao. Para resguardarmos a identidade dos
sujeitos da pesquisa, os mesmos estardo aqui apresentados através de
letras constantes do alfabeto, como A, B, C, D, E, F, Ge H.

O instrumento utilizado foi o questiondrio, estruturado com
questdes fechadas e abertas. Como os sujeitos sdo do ensino médio,
consideramos apropriado o uso da lingua portuguesa, uma vez que te-
riamos a presenca do intérprete para traduzir as questoes. O propoésito
foi investigar quais as perspectivas dos estudantes surdos em relacao
ao ensino superior e quais possiveis dificuldades tendem a afasta-los do
processo de selecdo. O instrumento foi aplicado individualmente para
cada sujeito, com a contribuicao do profissional intérprete de lingua de
sinais, que traduziu o questiondario para os alunos surdos e, consequen-
temente, contribuiu para a compreensao da resposta escrita de cada
participante nas questdes abertas.

Como sustentacao tedrica para a andlise dos dados, sistematiza-
mos nossos estudos em categorias tedricas. Nesse sentido, Maria Olivei-
ra (2010), valendo-se de outros autores, define categoria como a palavra
relacionada a classificacdo ou “agrupamento de elementos que sao sis-
tematizados pelo pesquisador (a) apds a pesquisa de campo, ou durante
a analise de conceitos em livros didaticos, textos e documentos” (Oli-
veira, 2010, p. 93).

Utilizando as premissas desse conceito, elegemos como catego-
rias tedricas a educacgdo dos surdos, os direitos linguisticos numa socie-
dade plurilingue, o reconhecimento da identidade e da cultura surda e
as politicas educacionais de inclusdo no processo de democratizagao
de acesso ao ensino superior. Assim, estabelecemos quatro unidades
de andlises, que foram constituidas por agrupamentos de questdes. Os
agrupamentos foram analisados a luz das categorias tedricas.

Unidade 1: tipo de comunicagdo dos surdos

Na primeira unidade, desenvolvemos nossas andlises com base
no tipo de comunicacao utilizada pelos surdos e nas categorias tedricas
que dissertam sobre os principais aspectos sociais e culturais que en-
volvem a lingua de sinais. Todos os sujeitos envolvidos na pesquisa, que
responderam ao questiondrio, sdo usudrios da Libras, o que demonstra
a afirmacdo dos direitos adquiridos ap6s o periodo que marcou o surgi-
mento das politicas linguisticas.

No entanto, Skliar (2012) menciona o fracasso escolar dos surdos,
mesmo com o reconhecimento da lingua de sinais, e questiona os pro-
jetos politicos, os direitos linguisticos e o processo de reorganizacao es-
colar, afirmando que esses ndo conseguem se aproximar da visdo que
sdo apresentados pelos estudos culturais, que trata da questao da sur-
dez no ambito da visdo socioantropoldgica e cultural.
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Nesse sentido, percebemos que o bilinguismo surge como a pro-
posta educacional mais préxima dessa compreensdo sociolinguistica
da surdez e da lingua de sinais. No entanto, sabemos que a organiza-
¢ao do sistema escolar, numa perspectiva bilingue, ainda nao atende as
necessidades linguisticas dos surdos. De acordo com Quadros (2011), a
lingua de sinais é coadjuvante no processo de ensino aprendizagem, e a
mudanca de status dessa lingua depende da posicao politica e afirmati-
va das pessoas surdas em busca de um bilinguismo aditivo, ou seja, ndo
devendo uma lingua se sobrepor a outra. “Assim, a educacao dos surdos
na perspectiva bilingue toma uma forma que transcende as questoes
puramente linguisticas. Para além da lingua de sinais e do portugués,
esta educacdo situa-se no contexto de garantia de acesso e permanéncia
na escola” (QUADROS, 2011, p. 34).

Unidade 2: perspectiva dos surdos quanto ao ensino superior

Os argumentos teéricos que embasam esta unidade de anélise es-
tdao ancorados no debate sobre as oportunidades oferecidas aos surdos
e principalmente as politicas de inclusao.

Quanto as perspectivas dos entrevistados em relacao ao ingresso
ao ensino superior, os sujeitos A, C, E, F e G pretendem concorrer a uma
vaga. No entanto, somente o sujeito A respondeu que o ensino médio o
potencializa para enfrentar o processo seletivo.

Os sujeitos B e D responderam que ndo querem concorrer a va-
gas em uma universidade ptblica. Em conversa com o intérprete, os
mesmos afirmaram ser o processo seletivo “muito forte, dificil”. Dentre
todos, apenas um manifestou o desejo de cursar uma faculdade parti-
cular.

Ao serem questionados sobre o interesse pelo curso de Letra/Li-
bras, os sujeitos A, B e C ndo mostraram interesse. Os demais, corres-
pondente a maioria, demonstraram interesse em cursar Letras/Libras,
revelando a importancia desse curso para os surdos e a educacao de
criancas surdas.

Ainda nessa mesma unidade de andlise estdo classificados pelo
instrumento de pesquisa os cursos de interesse dos sujeitos pesquisa-
dos. Podemos perceber que mesmo com a identificacdo com o curso
de Letras/Libras, todos os sujeitos revelam interesse por outras areas
como: Portugués, Filosofia, Economia, Fotografia, Design, Matematica,
Gastronomia, Fisioterapia, Psicologia e dreas profissionais como Cabe-
leireiro e Policial investigador.

Constatamos, através dos dados do Censo de 2011, que o quantita-
tivo de surdos inseridos no ensino superior é insignificante. As politicas
publicas de acessibilidade, considerando todos os seus aspectos, ainda
ndo estdo garantindo efetivamente a ampliacdo desse acesso. O decreto
n° 5.626 (Brasil, 2005), que dispde de um planejamento linguistico asse-
gurando a importéancia sociocultural e cognitiva para a aprendizagem
e afirmacdo politica da pessoa surda, também nao atingiu suas metas
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de formacao de professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, que
poderiam oportunizar o aumento do quantitativo de pessoas surdas no
ensino superior.

Entendemos que a lingua se estabelece como um dos limites para
a participagao da pessoa surda no processo seletivo, uma vez que o exa-
me se d4 na lingua portuguesa.

Unidade 3: proposta pedagégica e a preparagdo para o processo
seletivo

Definimos como terceira unidade de andlise a proposta pedagé-
gica e a preparacdo para o processo seletivo, tendo como suporte teéri-
co as propostas educacionais e o bilinguismo na educag¢ao dos surdos,
considerando as politicas de inclusdo.

Como jé foi dito, ao serem questionados se o conhecimento do en-
sino médio potencializa o estudante surdo para enfrentar o processo
seletivo, apenas um dos entrevistados respondeu positivamente, afir-
mando ser o estudo do ensino médio capaz de potencializa-lo para en-
frentar o processo seletivo. Os demais sujeitos dizem nao estar prepara-
dos para o processo de selecdo a universidade publica.

Quanto a trajetodria escolar, os sujeitos C, D, E, F, G e H afirma-
ram ter tido em sua formacéao, nos anos iniciais do ensino fundamental,
professores bilingues e, nos anos finais, ter contado com a presenca do
professor e do intérprete. Os sujeitos A e B responderam que em todo o
ensino fundamental a formagdo ocorreu com o professor e o interprete.
Entendamos que nesse contexto o professor bilingue é aquele que tem
o dominio da lingua de sinais e do portugués, mas isso nao € indicati-
vo de que a proposta educacional seja necessariamente uma proposta
educacional bilingue.

Quanto as propostas pedagogicas dirigidas a educacao dos sur-
dos, nossos dados nos revelaram que existe o predominio de umalingua
sobre a outra, ou seja, a lingua portuguesa como a lingua mais impor-
tante no processo, tendo a Libras como suporte para o acesso a infor-
macdo através do intérprete. Nesse aspecto, Skliar (2012) problematiza
a questdo na ordem das representacdes que permeiam o modelo clinico
e o modelo baseado nos estudos culturais. Ele diz que ambos estao do-
minados pelos preceitos hegemonicos da relacdo de poder, imposta por
uma maioria denominada por ele como “maioria ouvinte”.

Na concepc¢do sobre a educacao dos surdos, como vimos, perpassa
sempre a valorizacao da Lingua Portuguesa como primeira lingua para
as pessoas surdas. Isso mostrou que mesmo com as politicas linguis-
ticas, a realidade esbarra na compreensao que se tem sobre a surdez e
o surdo. Essa proposta nao se configura como eficaz devido a negacao
do discurso sobre a educacdo que os surdos querem. De acordo com
Goldfeld (2002), hd uma inclinacdo na perspectiva da diferenca sobre a
questdo da surdez, embora ainda prevaleca o propdsito da aprendiza-
gem da lingua oral auditiva.
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Para que o processo de ensino e aprendizagem dos surdos possa
se dar numa perspectiva bilingue, Quadros (2008) apresenta em seus
estudos a importancia de se definir diretrizes efetivas para a constitui-
¢do de uma escola bilingue, que realmente tenha a Libras como lingua
de instrucdo dos surdos e a lingua portuguesa como segunda lingua.

Acrescentamos que a escola [6cus dessa pesquisa nao se configura
como escola bilingue, e sim como uma escola com proposta inclusiva
com intérpretes atuando junto aos professores e com a sala de atendi-
mento educacional especializado. Mas, que mantém alingua portugue-
sa no status de primeira lingua, ou seja, educagdo para pessoas surdas
pensadas por ouvintes com a estrutura de ensino para ouvintes.

Unidade 4: limites quanto ao acesso ao ensino superior

A quarta unidade de andlise estabelecida em nosso trabalho se
apresenta com base no limite quanto ao acesso ao ensino superior. Ti-
vemos como suporte tedrico para essa discussao as politicas educacio-
nais, as politicas linguisticas e as politicas de acessibilidade.

Quanto ao que dificulta a aprovacdo no vestibular, os sujeitos A, G
e H disseram que falta traducao da prova para a lingua de sinais. Mas,
de acordo com o decreto 5.296 (Brasil 2004), que trata sobre acessibili-
dade, e do aviso circular n° 277 (Brasil, 1996b), do Ministério da Edu-
cacdo, que versa sobre a presenca do intérprete no processo seletivo, o
surdo tem direito ao intérprete, porém ndo implica que esse intérprete
possa traduzir a prova. Esse procedimento incorreria em questdes éti-
cas, caso fosse dado ao intérprete a atribuicdo de traduzir todo o conte-
udo da prova. Portanto, a participagdo do intérprete se restringe a tra-
ducao dos informes principais, o que ndo garante condicoes equitativas
no processo seletivo. Os sujeitos C, F, G e H também apontaram a lingua
portuguesa como um entrave no processo seletivo para o ingresso ao
ensino superior.

Posto que o ensino médio nédo os potencializa, ficou evidente que
o pouco conhecimento também os impossibilita de competir em condi-
¢coes de igualdade. Os sujeitos B, C, D, E, e F confirmaram nao possuir
conhecimento suficiente como fator que poderd dificultar a aprovacgao
no processo seletivo. E ai cabe uma questao, qual o porqué da defasa-
gem na educacao desses sujeitos, além do mesmo motivo que afetam os
outros estudantes?

Com base nesses dados, podemos inferir que, além do pouco co-
nhecimento conteudista, a lingua portuguesa configura-se também
como um entrave para os surdos no processo seletivo. Considerando
que, mesmo que estivessem em condicdes iguais quanto aos conheci-
mentos e competéncias necessarias para alcancar o indice de aprova-
¢do, ainda assim poderiam esbarrar na lingua portuguesa, uma vez que
essa lingua é para os surdos a segunda lingua.

Ao serem indagados sobre o que falta para chegar ao ensino supe-
rior, os sujeitos da pesquisa disseram que:
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A - Eu falta futuro precisa curso vestibular portugués. Eu também quero
governo (sic).

B —Vocé fazer ndo falta ndo falta vestibular (sic).

C - Eu gosto muito de estudando (sic).

D - Eu quero vontade pessoa faculdade curso aprender sinho futuro (sic).
E - Eu sempre estudo UPE UFPE interesse (sic).

F - Eu quero s6 de especial sdo surdos (sic).

G - So intérprete (sic).

H - Intérprete (sic).

Ao analisar a questdo, destacamos as argumentacdes por eles
apresentadas, fazendo as devidas traducoes com a contribuicdo do in-
térprete.

O sujeito A disse que, para chegar ao ensino superior, o governo
precisa organizar ou implementar cursos pré-vestibulares de portu-
gués. O sujeito B, sendo coerente com seu discurso em todo questiona-
rio, afirma que ndo quer fazer o vestibular. Quanto ao C, considerando
o fato de que gosta de estudar e suas respostas em todo questiondrio,
podemos inferir que, com estudos, sera possivel chegar a universidade.
O sujeito D manifesta seu desejo de fazer um curso em uma faculdade
e tem isso como um sonho para seu futuro. Percebemos que os sujeitos
buscam em si mesmo um atributo que possa conduzi-los com éxito no
ingresso ao ensino superior.

O sujeito E declarou seu interesse em estudar em duas universi-
dades publicas do Estado de Pernambuco — a Universidade de Pernam-
buco (UPE) e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). O sujeito F
manifestou o desejo por uma escola especial para surdos como o meio,
possivelmente mais adequado, de se chegar ao ensino superior. Os su-
jeitos G e H responderam que faltam intérpretes, entenda-se, nos exa-
mes seletivos. O que provavelmente eles ndo compreendem é que nao
é possivel a interpretacdo da prova na integra, mas o direito garantido
apenas como acessibilidade comunicacional na hora da realizagdo do
exame, ou seja, para a interpretacao dos informes e ndo da prova em si.

Observamos que dos oito sujeitos, quatro apontaram para fatores
externos. Consideram que as solucdes para viabilizar um processo de
ingresso de forma mais equitativa estdo no ambito das politicas publi-
cas e que as condicoes necessdrias para chegar ao ensino superior ndo
estdo apenas em suas potencialidades.

Os sujeitos A, F, G e H apontaram para solu¢des que estdo na esfe-
ra governamental ou implicadas nas politicas publicas e educacionais.
Inferimos que o sujeito A, ao citar o governo em sua fala, reivindicou
por uma atencdo quanto a preparacdo desses alunos para enfrentar o
processo seletivo, principalmente considerando a preocupacao dos
mesmos com a lingua portuguesa. Ja C, D e E tomaram para si o desejo
de estudar, e E destacou as universidades publicas como interesse de
realizacao dos seus estudos. Assim, inferimos que essa é mais uma soli-
citacdo pelos direitos a uma educagdo publica.

Nesse sentido, retomamos os valores prescritos no PNEDH, que
diz que o estado brasileiro deve efetivar politicas publicas no sentido
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de considerar os principios dos direitos humanos, afirmando o com-
promisso pela promocao da igualdade de oportunidades e da equidade.
Destacamos que o PNEDH tem como alguns dos seus principios, quan-
to ao ensino superior, o de garantir a democratizagdo a informacao, o
acesso dos grupos vulneréveis e excluidos e, principalmente, a imple-
mentacdo de politicas publicas que atendam necessidades bésicas des-
ses segmentos sociais excluidos. Consideremos entao uma questao nao
s6 de pessoas com deficiéncias, mas todo espectro de excluidos da so-
ciedade, inclusive os considerados de minoria linguistica.

Ao serem indagados sobre o que os impede de tentar fazer o ves-
tibular para uma universidade publica, os sujeitos da pesquisa respon-
deram que:

A - Eu cd vou entre cd barreira sempre faculdade ou Eu cd ndo entre bar-
reira hora coisa marca pessoa Eu sé vida que futura sonho. Eu futuro vida
cdvontade. Eu agora ndo ainda sé futuro pensar, ok (sic).

B - Eu como dificil muito, mas néo vestibular (sic).

C - Claro que sim (sic). Observagdo: nédo concluiu resposta.

D - Que importante bom, mas governador voltar ndo dificil Eu quer falar
governador (sic).

E - Eu espera derma hoja Enem (sic).

F - Sao dificuldades da estudar as coisas (sic).

G —-ndo entender (sic).

O sujeito A tomou para si 0 motivo que o impede de fazer o exame
seletivo. O sujeito B manteve o discurso de ndo querer fazer faculda-
de ou curso superior. O sujeito C compreendeu que a pergunta € se vai
tentar o vestibular em universidade publica, e sua resposta teve cara-
ter afirmativo. O sujeito D expressou o anseio em tratar com o governo
sobre seus direitos. O sujeito E aguardou o Enem para se submeter ao
processo seletivo. O sujeito F atribuiu a si mesmo os motivos que o im-
pedem de fazer o vestibular em uma universidade ptblica. Quanto ao
sujeito G, disse ndo ter entendido a pergunta, e o sujeito H nao respon-
deu.

Acrescentamos que, dos sujeitos envolvidos na pesquisa, apenas
um estd atualmente cursando o nivel superior em uma faculdade parti-
cular, os demais fizeram o exame no Enem, mas ndo passaram.

Percebemos que os anseios declarados pelos sujeitos da pesquisa
se pautaram nos discursos da equidade. E nesse sentido que as politicas
de inclusdo precisam encontrar o equilibrio entre o que preceitua e o
que prescreve nas politicas linguisticas voltadas para a educacao dos
surdos.

Consideracoes Finais

Como podemos acompanhar no corpo tedrico deste trabalho,
apesar das politicas de expansdo e democratizagdo do acesso ao ensino
superior, sdo raras as oportunidades oferecidas aos surdos que atendam
suas especificidades linguisticas.
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Compreendemos que as politicas direcionadas as pessoas com de-
ficiéncia sao as politicas de inclusdo representadas em seus desdobra-
mentos no que diz respeito a acessibilidade em todos os seus aspectos.
Aos surdos, ainda destinam-se os direitos linguisticos. E a Universidade
Aberta do Brasil com o curso de Letras/Libras tem se concretizado, de
fato, como um dos poucos meios de acesso ao ensino superior para as
pessoas surdas, pela identidade cultural que representa para os surdos.
Porém, a barreira que se apresenta precisa ser superada, e esta se cons-
titui no processo seletivo, pois o surdo precisa lidar com a lingua portu-
guesa como primeira lingua.

Como citamos antes, a educacdo bilingue é um desafio, mas deve
estar a cargo de uma politica nacional centrada nos aspectos que de-
finem as especificidades linguisticas, culturais, politicas e sociais da
comunidade surda. Embora essa proposta ja se constitua como politica
educacional, é necessario que seja discutida profundamente nos cam-
pos cientifico, politico e social, redimensionando caminhos efetiva-
mente eficazes. E necessdrio ainda que ela ndo seja apenas um desa-
fio para professores e alunos, mas um desafio da politica educacional
nacional, considerando, portanto, as especificidades do ensino e da
aprendizagem da pessoa surda.

Com base nessa argumentacao, relembramos Goldfeld (2002), que
afirma ser a lingua de sinais a inica lingua que o surdo pode dominar
com éxito, servindo a todas as suas necessidades comunicacionais e
também cognitivas. Essas premissas fortalecem a priori a necessidade
de se aprofundar um estudo sobre a implementacdo urgente de escolas
bilingues, onde, de fato, a lingua de sinais seja considerada a lingua de
instrucdo dos estudantes surdos. Essas prerrogativas podem dar con-
dicoes reais de possibilidades para que a pessoa surda tenha acesso a
todos os niveis de ensino e também de aprendizagem.

Por isso, a mobilizacdo por parte desses grupos se faz urgente na
perspectiva de alcancar a educacdao como bem ptblico. A universida-
de precisa estar disposta a ouvir o surdo e a atender suas necessidades
mais especificas, ndo sé para o ingresso, no sentido de repensar o pro-
cesso seletivo, mas principalmente pela permanéncia desse estudante
na academia, garantindo a esses grupos excluidos o conhecimento ins-
titucionalizado.

Recebido em 08 de abril de 2016
Aprovado em 19 de abril de 2017

Notas

1 Congresso Internacional de Educadores de Surdos, realizado em Mildo em
1880. Alexander Graham Bell teve grande influencia na votagdo que elegeu o
Oralismo, como melhor método de ensino para os surdos (Goldfeld, 2002).
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