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RESUMO - Criancas Pobres como Grupo Outsider e a Participacao da Es-
cola. O objetivo é discutir a elaboracao sécio-histérica das criangas pobres
como grupo outsider e a participacao da Escola neste processo, a partir da
figuracdo estabelecidos-outsiders, paradigma empirico desenvolvido por
Norbert Elias com funcao de problematizar relacdes de poder. Para andlise
das questdes apresentadas, realizou-se estudos bibliogréficos referentes ao
entendimento da condicdo de pobreza como desqualificacado moral e a es-
tigmatizacao da crianca pobre; em seguida, por meio de pesquisa documen-
tal e investigacdo histdrica, buscou-se demonstrar a participacao da escola
publica na producao da infancia pobre como grupo inferior, com destaque
para a provincia/o estado de Minas Gerais no século XIX e inicio do XX.
Palavras-chave: Crianca Pobre. Escola Obrigatéria. Outsider.

ABSTRACT - Poor Children as an Outsider Group and their Schooling.
The objective of this article is to discuss the social historical view of poor
children as an outsider group and their schooling, based on an empirical
paradigm developed by Norbert Elias to elaborate on the power relation
problem. The questions presented here were analyzed based on a biblio-
graphical study of the view of poverty as moral disqualification and the
stigmatization of poor children. Next, based on a documental survey and
historical inquiry, it was aimed to elucidate the role of public schooling in
the stigmatization of poor children as an inferior group, especially in the
province/state of Minas Gerais in the 19th and early 20th centuries.
Keywords: Poor Children. Compulsory Schooling. Outsider.

Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 42, n. 4, p. 1239-1256, out./dez. 2017. 1239
http://dx.doi.org/10.1590/2175-623664210



Criancas Pobres como Grupo Outsider e a Participacao da Escola

Introducao

A figuracdo estabelecidos-outsiders!, paradigma empirico desen-
volvido por Norbert Elias, objetiva explicar o processamento das rela-
¢oes de poder nas dindmicas de interdependéncia humana. Entendido
como um tema humano universal, os grupos estabelecidos se autorre-
presentam como superiores e estigmatizam o grupo outsider* como de
menor valor humano, estabelecendo desequilibrio de poder com dife-
rentes gradientes. Na proposicdo de Elias, a figuracdo estabelecidos-
-outsiders é um modelo explicativo, independente da escala da unidade
social e do diferencial de poder em questao, se de origem étnico racial,
género, geracao, classe social, etc. Assim afirma,

[...] Entretanto, embora possa variar muito a natureza das
fontes de poder em que se fundamentam a superioridade
social e o sentimento de superioridade humana do grupo
estabelecido em relacdo a um grupo de fora, a prépria fi-
guracao estabelecidos-outsiders mostra, em muitos con-
textos diferentes, caracteristicas comuns e constantes
(Elias; Scotson, 2000, p. 22).

No caso deste texto nos propomos a discutir o fator da desvanta-
gem material como condic¢do de outsider. Mais especificamente, trazer
alguns indicios da elaboragdo da crianca pobre como grupo inferior e
a participacao da Escola neste processo. Minha principal hipétese é a
de que as desigualdades materiais de vivéncia de infancia ganham des-
taque no contexto de elaboracdo da sociedade de igualdade de direitos
desde fins do século XVIII associado a expansdo dos debates sobre es-
tabelecimento da escola publica e obrigatoriedade escolar a partir do
século XIX.

Antes de tudo, para esta andlise, faz-se necessario destacar que
a condicdo de pobreza se fez sentir de modo diferenciado ao longo da
histéria e que a sua caraterizagdo como condi¢do marginal ndo pode
ser naturalizada, pois constituida no processo sécio-histérico de desen-
volvimento da sociedade burguesa e da economia de mercado, quando
o fato de ser pobre se torna problema social e politico. Neste contexto, a
eleicdo dariqueza como fonte de poder de uma classe social sobre outra
se diferenciou radicalmente da tradicdo da linhagem nobre como re-
curso exclusivo de poder, no contexto dos governos mondrquicos, onde
ariqueza se fazia em decorréncia da propria situacao de nobreza, bem
como o poder tinha precedéncia sobre o lucro (Polanyi, 1997).

Outra questao se refere a infancia. Também nao ha que naturali-
zar os atos de inferiorizacdo da criancga pobre e indigente. Foi a partir
do século XVI que Igreja e Estado realizaram de modo cada vez mais
sistemdtico varias iniciativas na intencao de amenizar a condicao de
pobreza da infancia, o que contribuiu para a atribuicdo de estigmas
de inferioridade ou mesmo de conotacdo moral, tais como, desvalida,
vadia, delinquente. Destaca-se, ainda, a institucionalizacdo da escola
publica e obrigatéria para todas as criancas desde o século XIX, e as
dificuldades enfrentadas pelas familias pobres para enviar seus filhos,
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em geral, devido a necessidade de seu trabalho. Nesse contexto a quali-
ficacdo de crianca sem escola ou analfabeta passou a compor o espectro
de estigmas de inferioridade desse grupo social.

De que modo o modelo de figuracado estabelecidos-outsider desen-
volvido por Elias pode contribuir para a discussao da estigmatizacao da
infancia pobre como grupo inferior, em especial a crianca escolar? Na
proposicdo de Elias e Scotson (2000) a figuragdo estabelecidos-outsiders
possui constantes estruturais, uma delas € a estigmatizacao. Os grupos
estabelecidos tendem a atribuir ao outro grupo caracteristicas desqua-
lificadoras, ruins e de anomia (indigno de confianca, desordeiro, indis-
ciplinado, sujo, etc.) como modo de refor¢ar sua qualidade de bom e a
crenca de que sdo melhores, movimento este que Elias nomeia como
sociodinamica de estigmatizacgdo.

Quanto mais um grupo é estabelecido em posi¢do de poder, maior
a eficacia da estigmatizacdo, contudo essa dindmica se faz de modo
tenso devido a constante ameaca da contra estigmatizacao pelos outsi-
ders. A andlise de uma figuracao estabelecidos-outsiders demanda a in-
vestigacdo quanto ao nivel de interdependéncia entre os grupos sociais,
uma vez que quanto maior, maior também a diminuicdo da dependén-
cia desigual e 0 aumento da possibilidade de alteracao do equilibrio de
poder a favor dos outsiders.

Outra constante é a necessidade de manutencdo da coesdo e iden-
tificacdo grupal entre os estabelecidos, de modo que quanto mais este
se afirma, mais o outro se desestabiliza. Elias destaca que esse processo
demanda sujeicdo as condutas e valores do grupo como necessdrio para
se diferenciar dos outsiders. Observa-se ainda como uma constante, a
presenca do sentimento de inferioridade humana pelo grupo outsider.

No caso do fator aqui a ser analisado, vantagem econ6mica, hd de
se indagar sobre o processo histérico de constituicdo da desigualdade
econdmica de um grupo ou de uma sociedade, para se entender como se
processou a estigmatizacao e inferiorizagdo, destacando que a desvan-
tagem econdmica pode também estar associada a outros fatores, como
origem étnica-racial. No caso brasileiro a estigmatizacao de negros e
pobres como grupo inferior favoreceu a sua condicao de marginalidade
social.

Para andlise das questdes apresentadas, organizou-se o texto em
dois itens, num primeiro se discute, a partir da bibliografia especializa-
da, algumas questoes referentes ao entendimento da condi¢do de po-
breza como desqualificacao fisica e moral e a estigmatizacao da crianca
pobre; em seguida, por meio de investigacdo histérica®, pretende-se de-
monstrar a participacdo da escola na producao da infancia pobre como
grupo inferior, com maior destaque para a provincia/o estado de Minas
Gerais.
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Vantagem Econémica como Condicao de Superioridade
e a Producao da Infancia Pobre com Grupo Outsider

O estabelecimento da vantagem econémica como fonte de poder
se desenvolveu principalmente com o mercantilismo, o industrialismo
e a organizacgdo da economia de mercado, num processo histérico em
que, desde os séculos XV-XVI, os elementos necessarios a manutengao
da vida humana foram colocados a venda, qual sejam, terra, trabalho e
dinheiro (Polanyi, 1997). E neste contexto que se produziu a associacdo
entre condicao de pobreza e ndo trabalho e se difundiu o perigo da po-
breza sem controle, em oposicdo a concepcao cristd da condicao de ser
pobre (Geremek, 1987).

De acordo com Geremek (1987) a partir do século XVI ocorreu, no
contexto europeu com extensdo para as colonias, uma maior racionali-
zacao no tratamento da pobreza expressa em duas atitudes — a presenca
do Estado na assisténcia aos pobres e a proibicao de mendigar regulada
pelas municipalidades. Essas atitudes também demonstram que estava
em curso a criminalizacdo da pobreza, bem como a valorizagao do tra-
balho como modo de insercdo social, gerando ainda maior rigor e con-
trole no tratamento dos necessitados, o que culminou na elaboracao de
estigmas em relagdo aos pobres que ndo trabalhavam, como vadios e
vagabundos.

Na Europa desde as legislagdes de regulamentacao de pobres dos
séculos XVI e XVII, houve a prescri¢do para enviar filhos de mendigos
como aprendizes para oficinas de artesdos de modo a prevenir a men-
dicancia. Geremek (1987) afirma ainda que na Holanda do século XVI
fundaram-se reformatérios para crian¢as com motivagdes socioeduca-
tivas por meio do trabalho sendo este modelo aplicado em outras locali-
dades. JanaInglaterra, na primeira metade do século XVIII somavam-se
200 workhouses, instituicoes que abrigavam adultos e criancas pobres
oferecendo alimento e moradia em troca de trabalho. Outra experiéncia
para prevencao da mendicancia esteve nas escolas lassalistas, na Fran-
¢a, com énfase fundamentalmente na aprendizagem da doutrina cris-
ta, leitura, escrita, aritmética incluindo usos comerciais e de escritério
(Manacorda, 1989).

A partir de fins do século XVIII o problema da pauperizacao foi
discutido de modo abundante. Uma referéncia de época para as discus-
soes sobre a pobreza foi Jeremy Benthan (1748-1832). No entendimento
deste reformador social a pobreza é o estado daquele que, para sobrevi-
ver, precisa trabalhar, e aindigéncia é o estado daquele que, desprovido
de toda propriedade, ndo pode trabalhar ou o ganho com seu trabalho
é insuficiente para se manter (Bentham, 1979). Ja nos registros de Marx
(1975) sobre as Leis Sanguindrias ou Lei dos pobres, instituidas na In-
glaterra no século XVI observa-se distincoes da situagdo de pobreza, ou
mesmo matizes da estigmatizacdo: individuos ndo proprietdrios, mas
trabalhadores e honestos, e aqueles que se recusam ao trabalho e aca-
bam se constituindo um 6nus econdémico e perigo social.
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Nesse contexto constitui-se uma concep¢do onde a dependéncia
do pobre em relacdo a outros, seja do patrdo ou da assisténcia do Estado,
o torna incapaz de levar uma vida racional, ou mesmo a terem expe-
riéncias significativas de modo a constituirem corpo politico. A posse
de propriedade passou a ter qualidades morais, porque passivel de ser
obtida pelo trabalho honesto.

Ja a crise social de fins do século XIX, devido a crescente mobili-
zacdo operdria, reforgou os estigmas em relacdo a populacao pobre, Ge-
orge Rudé (1991) comenta como eram quase unanimes as associagoes
pejorativas em torno dos revoltosos, inclusive por parte de historiadores
liberais e estudiosos sérios dos movimentos populares, palavras como
turba, ralé, bandidos, canalhas, vagabundos, rebotalho da sociedade, sel-
vagens sdo exemplos de alguns dos adjetivos dados aos populares no
sentido de desqualificé-los. Neste contexto, representantes do Estado,
elites industriais e proprietdrias, passaram a investir em politicas so-
ciais como alegislacdo trabalhista. Também ocorreu cada vez mais um
apelo a escolarizacao das criangas como fator de prevencao da pobreza
e marginalidade, portanto, facilitador do progresso social, e apareci-
mento de instituicdes para a assisténcia da entdo denominada infancia
desvalida.

Destaca-se que no caso da crianca, sua condicdo de marginal se
deu até anterior a sua condicao social, pois durante muitos séculos a
prépria infancia como geracao se apresentou de modo marginal na so-
ciedade, tendo sido Philippe Ariés (1987), um dos pioneiros nos estudos
da histéria da infancia, a demonstrar tal fato. Na perspectiva das rela-
¢Oes geracionais, temos que a partir do século XVII ocorreram mudan-
cas na direcdo do desenvolvimento das sensibilidades dos adultos em
relacdo as criancas, favorecendo a conscientizacdo das diferencas gera-
cionais e da necessidade de cuidar e proteger a infancia. Esse contexto
possibilitou a elaboragdo da existéncia da crianca desvalida no ambito
das representacdes de uma infancia desejada.

Observa-se que a palavra desvalida é encontrada na documenta-
cdo e legislacdo para se referir as criangas em situacdes marginais. O
prefixo des confere significado a esta situagdo — ndo ser vdlido, do pon-
to de vista fisico, material, cultural. Portanto hd de se investigar que o
sentido de fer validadenuma sociedade é uma construcao histérica. Es-
pecificamente no século XIX em diante o estigma de crian¢a desvalida
passou a ser atribuido a crianca sem validade econémica e social, ou
seja, a crianca pobre, abandonada ou delinquente (Veiga, 2012).

Mas é importante destacar que, em geral, o entendimento de sua
situacdo é o de marginalidade transitéria e as a¢des individuais ou pu-
blicas se fazem no sentido de sua inser¢do social, ou melhor, integra-
c¢do social pelo trabalho, pela producao de uma validade ou utilidade.
Portanto a questdo da inclusdo ou exclusdo da infancia marginal esteve
integrada a ideia de utilidade ou validade social pelo trabalho. Ou de
acordo com Jean-Claude Schmitt (1990, p. 420), “Em cada época, existe,
pois, uma linha de demarcagdo que determina a integracao ou a rejei-
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cdo dos marginais. E em funcdo dela que se estabelece o critério varia-
vel, de ‘utilidade’ social”.

A concepcdo de educagdo para criancas marginalizadas social-
mente foi, portanto, caracterizada pelo apelo a educacao pelo trabalho
voltada para a utilidade social. Contudo, isso somente faz sentido no
contexto em que houve aumento do nimero de criancas abandonadas,
pois historicamente o trabalho infantil nas classes pobres era regra. Ou
nas palavras de Thompson (1987, p. 203), “O trabalho infantil ndo era
uma novidade. A crianca era uma parte intrinseca da economia indus-
trial e agricola antes de 1780, e como tal permaneceu até ser resgatada
pela escola”. O autor destaca ainda que a forma predominante de traba-
lho infantil era a doméstica, no Ambito da economia familiar. Com o de-
senvolvimento do sistema industrial se tornou frequente a exploragao
do trabalho infantil, que, contudo, serd regulamentado e combinado
com a obrigacdo da frequéncia a escola (Engels, 1985). Jd aincorporacao
do contetido moral ao trabalho na educacéao de criancas pobres e aban-
donadas esteve estreitamente relacionada com o desenvolvimento da
vida urbana, os riscos de criminalidade e a “[...] preocupacao utilitaria
em habilitar as criangas as ocupagdes industriais” (Thompson, 1987, p.
261).

No Brasil colonial a associacao institucional entre crianga pobre
e trabalho pode ser encontrada nas Ordenacdes Filipinas* que regula-
mentava sobre 6rfaos pobres. Em 1731 foi criado o cargo de Juiz de 6r-
faos com a funcao de cuidar do destino de criancas e jovens 6rfaos, po-
bres ou ndo. No caso dos 6rfaos pobres a partir de 7 anos poderiam ser
dados a soldada, ou seja, entregues a tutores, estes pagariam um preco
pelo seu trabalho, o objetivo era coibir a escravizagdo das criangas. Mas
alei ordena também que os tutores facam com que a crianga aprenda o
oficio de seu pai, ocupando-se da lavoura ou oficios mecanicos (Orde-
nacoes Filipinas, 1985b).

A mesma legislacdo previa a existéncia de hospitais e albergarias
para criacdo de enjeitados, criancas 6rfas e/ou abandonadas de filhos
de religiosos e mulheres casadas “[...] de tal modo que as criancas nao
morram por falta de criacdo” (Ordenacgdes Filipinas, 1985a, p. 211). Dis-
poe ainda para que as Camaras Municipais providenciem a criacdo,
educacdo e destino de criancas expostas, portanto a presenca do Esta-
do nas politicas assistencialistas ja se faz presente desde entdo, embora
associado a Igreja. Maria Luiza Marcilio (1998) observa que em Portu-
gal, diferentemente de outros paises europeus, e por extensao nas colo-
nias, desde o século XVI a municipalidade era obrigada a manter 6rfaos
e desvalidos. Assim na colonia foram criadas as rodas de expostos em
Santas Casas de Misericérdia, mas também Recolhimentos para meni-
nas em convénio com as Camaras Municipais.

No século XIX, durante vigéncia da monarquia constitucional,
as Misericérdias e as Rodas eram controladas e subsidiadas pelas as-
sembleias provinciais. Também outras iniciativas surgiram para a pro-
fissionalizagdo de meninos pobres como € o caso do Semindrio de Sao
Joaquim no Rio de Janeiro. O decreto de 12 de dezembro de 1831 (Brasil,
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1878) d4 estatutos ao semindrio criado na corte para a sustentagdo e en-
sino dos meninos 6rfaos e desvalidos:

Sendo da obrigacdo dos governantes, independente dos
sentimentos de humanidade, cuidar da sustentacao e en-
sino dos meninos 6rfaos e desvalidos, a fim de que, con-
venientemente educados, e com profissdes honestas ve-
nham depois a ser titeis a si e a nacao, que muito lucra com
bons costumes e trabalho [...] (Brasil, 1878, p. 61).

Nos estatutos da instituicdo, capitulo I, sua funcao é reafirmada:

O semindrio de Sdo Joaquim é um estabelecimento de
caridade publica, destinado a recolher os meninos 6rfaos
e desvalidos, a fim de serem nele educados conveniente-
mente, e habilitados ao exercicio de misteres honestos e
proveitosos (Brasil, 1878, p. 62).

Ao longo do século XIX varias outras instituicdes foram criadas
com o mesmo fim de conciliar instrucdo e aprendizagem de oficio.
Podemos destacar a regulamentacdo a partir de 1840 da educacao de
criancas expostas e 6rfas em Arsenais de Guerra e da Marinha como
criancas aprendizes, a criacdo de colonias agricolas logo apés a lei do
ventre livre (Brasil, 1871), de liceus de artes e oficios, patronatos e ins-
titutos agricolas e escolas profissionalizantes no século XX (Marcilio,
1998). E importante destacar que apesar da longa tradi¢do da presenca
do Estado na assisténcia a infancia desvalida, esta acdo se fez em par-
ceria com instituicoes religiosas, iniciativa individual, instituicdes de
caracteristica filantrépica, fundadas por médicos e juristas entre ou-
tros, fazendo surgir uma diversidade de instituicoes: asilos, colégios de
orfaos, casas de educandos artifices, associacdes filantrépicas, etc.

Nas primeiras décadas republicanas o Cdigo de Menores de 1927
(Brasil, 1927) sistematiza e unifica a nivel nacional a assisténcia a crian-
cas abandonadas e 6rfas pobres. Neste a assisténcia é definida para me-
nores de 18 anos, sejam pobres abandonados, vadios e/ou delinquentes
(Brasil, 1927). Embora a expressao menor, para se referir a menor de ida-
de, ja se fizesse presente em legislacdes anteriores (Passetti, 1995), po-
demos dizer que o Cédigo de 1927, ao ser nomeado como Cédigo de Me-
nores e tratar de questdes referentes a criancas desvalidas consolidou a
associacao da palavra menor a criancas pobres, abandonadas, vadias e/
ou delinquentes, e até mesmo a criancas submetidas ao trabalho infan-
til, consagrando as criancas deste grupamento social o estigma de ruim
e de inferioridade. O C6digo também naturalizou a aprendizagem de
um oficio e o trabalho como fatores de regeneracao e de elaboracao de
validade social. O surpreendente é que na documentacao escolar, tam-
bém o termo menor foi encontrado para se referir a criancas escolares
pobres, como veremos.
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Alunos Pobres como Grupo Inferior

Garantindo a Constituicdo a Instru¢do Primdria gratuita a todo o cida-
dao, esta salutar disposicdo arespeito dos meninos pobres serd quase ilu-
soria se o governo nao for autorizado a dispender alguma quantia: com
o fornecimento de papel, exemplares e compéndios, e outros objetos de
pouco valor que lhes sdo indispensaveis. Que importa que estes desgraca-
dosfrequentem as escolas, se lhes falecem todos os meios para conseguir
a Instrucdo elementar? E note-se que tais individuos sdo os que devem
deixar mais cedo as escolas, para que possam oportunamente aplicar-se
ao uso da vida, de que héo de tirar os meios de subsisténcia (Relatério de
Presidente de Provincia, 1837, p. 8, grifos meus).

Com a instalagdo da monarquia constitucional em 1822, ficou ga-
rantido na Constituicdo de 1824 (Brasil, 1937), artigo 179, o direito de
os cidadaos frequentarem a escola, sendo que a partir do Ato Adicional
de 1834, a legislacao sobre a instrucao elementar ficou a cargo das As-
sembleias Provinciais. Mas até antes dessa data j4 é possivel encontrar
na escritura escolar o termo aluno pobre, mais recorrente nos mapas de
frequéncia de alunos elaborados pelos professores e nos relatérios dos
inspetores escolares e presidentes de provincia®.

Por exemplo, na relacdo de um professor particular de Barra do
Saboeiro de 12 de dezembro de 1831, 03 alunos frequentam de graca, 01
deles é 6rfao e outros dois sao registrados apenas com o nome da mae$;
noutra relacdo de 24 de novembro de 1832, Paraopeba, 03 alunos sdo
filhos de negros, dois sdo registrados com o nome das mées e um com
o nome do pai, preto forro’; na relacao de Sabara, 1832, dos alunos in-
frequentes, hd referéncias a afilhado, sobrinhos além de registros como
pobre e preto pobre?, ou ainda na relacao do mestre particular José Car-
los Ferreira, de Cachoeira do Campo, 02 alunos sdo escravos (05 e 07
anos), um é 6rfao (14 anos) e um é exposto (14 anos)°’.

No relatério de um delegado literdrio, de 12 de maio de 1844, en-
contra-se, no anexo 01, mapas de frequéncia com comentérios do dele-
gado sobre aulas (escolas) visitadas. Por exemplo, no mapa da aula da
Vila da Conceigdo do Serro, de 32 alunos, 04 sdo destacados como po-
bres ou muito pobres. Nos comentdrios de outras 02 aulas, sendo uma
também do Serro, o delegado registra que segundo o professor ha 116
meninos matriculados, frequentam 90, mas que no dia de sua visita so-
mente encontrou 33 presentes, destes, destaco o registro de 2 criangas:
Manuel Casemiro, 10 anos, calga e camisa de pobre, pois o seu educador
também o é, Alexandre Pereira da Cruz, 13 anos, jaqueta de bastdo, cami-
sade algoddo rota, cal¢a de droga remendada, sua mde vive parcamente'.

Apesar da institucionalizacdo da escola elementar ptblica desde
o inicio do século XIX, ela se estabeleceu de modo muito precario, uma
vez que ndo foi plenamente assumida pelos governos provinciais ha-
vendo varios problemas com a falta de prédios adequados, de materiais
e objetos escolares e de professores, na maioria das vezes o que se ob-
serva € improviso e precariedade de toda ordem nas condicoes de ensi-
no. Por outro lado, sdo vdrios os registros da pobreza da populacéo e da
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necessidade do trabalho infantil por parte das familias. Para minimizar
os problemas, o governo provincial buscou parcerias para a manuten-
¢do das escolas, como por exemplo, solicitacao de doa¢des de materiais
e edificios escolares através de subscricoes, criacao de caixas escola-
res e fundos municipais, tal qual pode ser identificado na legislagao.
Destaca-se especialmente a regulamentacdo de subvencoes para aulas
particulares, cujos mestres recebiam alunos pobres, esta nova possibi-
lidade introduziu no cotidiano escolar e na vida das criangas uma nova
qualificacdo — a de aluno pobre, especialmente pela nova rotina do pro-
fessor de ter que elaborar a listagem dos alunos pobres para o pedido de
materiais e verbas, conforme rezava a regulamentagao.

Orecebimento de materiais e objetos escolares para alunos pobres
foi compreendido como um beneficio concedido por vérias leis provin-
ciais. Sao muitos os oficios de professores solicitando materiais e alguns
relatérios de presidentes da provincia registram a compra e repasse de
objetos indispensdveis aos alunos pobres, além de constantes referéncias
de que a compra de tais objetos deveria ser reduzida ao minimo custo.
No relatério apresentado pelo Diretor Geral de Instrucao ptblica de 04
de margo de 1859, este afirma que os cofres publicos carregam com a
despesa provinda da prestacdo de mestres, de casas escolares e do forneci-
mento de papel, penas e tintas aos alunos pobres e muitas vezes dos com-
péndios, classes e bancos necessdrios. Dado o volume de gastos sugere
que o governo continue com o auxilio aos pobres, mas que as casas, as
classes (mesas) e assentos deveriam ficar por conta dos pais de alunos.

Por sua vez, quanto a regulamentacdo de subsidios a aulas par-
ticulares houve uma significativa variacdo das normas, especialmen-
te no que toca a distancia destas em relacdo a localizagdo das escolas
publicas; durante o periodo imperial as subvenc¢des oscilaram entre
120$000 e 250$000 anuais por aluno, sendo que algumas legislacoes de-
terminavam o limite de alunos por aula particular. A lei 1769 de 04 de
abril de 1871 (Minas Gerais, 1871, art. 1° § 9°) é mais precisa em relacao
ao assunto afirmando que o presidente de provincia fica autorizado a
“[...] subvencionar a escola particular que distar mais de 12 km da escola
publica com a gratificacdo de mil reis mensais por cada aluno pobre que
nela for admitido até o niumero de 25, e excedendo o nimero criara ali
uma escola publica”. Em geral a subvencao era solicitada pelos pais, ou
mesmo encaminhada pelos inspetores, em correspondéncia entre ins-
petores da instrucdo de 03 de janeiro de 1872, hd o pedido da criacdo de
uma escola publica, pois o que tem ali é particular e as familias pobres
tem de colocar seus filhos ld tendo dificuldades para pagar a aula*?.

A partir dos anos de 1850, incentiva-se também a prdtica de subs-
cricoes para compra dos objetos destinados aos pobres, sendo que no
regulamento 44, de Lei 960 de 05 de junho de 1858 (Minas Gerais, 1860),
hd a garantia de que os nomes dos subscritores seriam publicados pela
Imprensa, caracteristica das préticas filantrépicas da época como for-
ma de dar visibilidade e confirmar o grupo estabelecido. Outros do-
cumentos nos indicam para o crescimento das discussdes relativas a
necessidade de fundacao de associa¢des ou sociedades de beneficéncia
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ou ainda de imposto provincial para socorrer os alunos pobres. Em rela-
tério da instrucao publica de 14 de junho de 1865, os relatores discutem
a questdo da gratuidade do ensino e o exemplo europeu de manutenc¢ao
de associacdes de beneficéncia, como um remédio para o problema das
criancas que nao frequentam a escola por ndo terem o que vestir. Em
circular da Inspetoria Geral de Instrucdo, de julho de 1873, para os de-
legados, o inspetor fala da necessidade de se recorrer ao patriotismo dos
habitantes para ajudar os meninos indigentes e dar maior desenvolvi-
mento a instrugdo, que tanto interessa ao governo como ao povo®.

O Regulamento 84 dalei 2476 de 1879 normatiza o funcionamento
das caixas escolares em cada paréquia para “[...] socorrer os meninos
indigentes, proporcionando-lhes meios de aprender e outrossim, para
adquirir a mobilia necessdria a escola e fornecer livros e utensilios aos
alunos pobres” (Minas Gerais, 1879, p. 17). A caixa escolar seria mantida
a partir de multas, donativos e subscricoes a serem promovidas pelos
membros dos conselhos paroquiais. Observa-se que a pretexto de so-
correr alunos pobres, a verba das caixas escolares deveria inclusive su-
prir o mobilidrio escolar.

Pelos registros, parece que tal iniciativa ndo gerou os beneficios
esperados. Em relatério de 02 de agosto de 1883%, o presidente da pro-
vincia afirma que ndo tem como conseguir a obrigatoriedade do ensino
sem ir ao auxilio dos pais que pelo estado de pobreza ndo podem levar
seus filhos a escola. Acrescente que a maior dificuldade para o alarga-
mento do ensino é a questdo financeira da classe escolar desvalida.
No regulamento n. 100 de 1883 (Minas Gerais, 1883), foi criado o fundo
escolar provincial, que também nao foi suficiente. Em relatério de 01
de agosto de 1885', o vice-presidente da provincia afirma que a quota
de 10:000$000 para aluguel de casas e fornecimento de livros e objetos
para meninos pobres era insuficiente e que o fundo escolar municipal
ndo havia apresentado resultados.

Além dos problemas com instalagdes e objetos escolares regis-
tram-se problemas com alimentagdo e vestimenta, como atesta a cor-
respondéncia de um delegado para o presidente da provincia em 14 de
dezembro de 1839'. Neste, o delegado comenta que o nimero diminuto
de alunos é devido a suma pobreza de alguns pais a ponto de ndo minis-
trarem a seus filhos os alimentos e vestudrios nas escolas existentes, que
isso poderia ser removido se a Assembleia Provincial mandasse forne-
cer alimento absolutamente indispensdvel para estes meninos infelizes,
que por semelhante motivo séo condenados a perpétua ignordncia.

Varios outros documentos atestam a falta de vestimentas e ali-
mentacdo como motivo de infrequéncia dos alunos, em relatério de
visita a uma aula (escola), de 12 de maio de 1844Y, o delegado diz que
muitos meninos faltam a aula pela demasiada pobreza, uns para irem
a lenha, outros procurar mantimentos para seus pais, outros enfim por
falta de vestudrio. Sobre os alunos frequentes diz que quase todos esta-
vam sem mangas de camisa, poucos de jaquetas e todos descalcos. Em
relacdo a infrequéncia devido a necessidade de trabalhar também sao
varios os registros. Em 03 de junho de 1836 o delegado afirma em seu
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relatério que a auséncia do adiantamento da instrucao se deve pelo fato
do grande nimero de pais pobres que sdo obrigados a distrair seus filhos
nos misteres da vida, outros afirmam que os filhos ajudam na colheita
enacapina.

No relatdrio de 22 de abril de 1868, o delegado afirma também
que a principal causa de infrequéncia é a pobreza, pois as familias po-
bres vém-se na necessidade de utilizar-se dos filhos menores e outras ve-
zes ndo tem como comprar-lhes vestidos decentes para envid-los a escola.
Outros afirmam que a classe pobre vé em seus filhos mais um ajudante
de trabalho e que os pais pdem em duvida a utilidade da escola e suas
vantagens préticas. A precariedade com que se instalou a escola ptiblica
e obrigatéria desde os tempos imperiais contribuiu significativamente
para a estigmatizacdo das criancas pobres, levando em consideracao
que, apesar da frequéncia muito irregular, as criancas desgracadas e in-
felizes foram em geral as majoritdrias nas aulas publicas de instrucao
elementar (Schueler, 1999; Veiga, 2008).

O mesmo nao é possivel verificar nos anos iniciais da Republica.
Ja em fins do século XIX, reformas escolares da educag¢do primdria in-
troduziram o Grupo Escolar como novo modelo de escola caracterizado
principalmente pela seriacdo e nova dindmica administrativa com a
introducao do diretor escolar. No contexto republicano é possivel ve-
rificar maior presenca de criancas oriundas das camadas médias, bem
como oferta mais diferenciada de escola publica, seja em relacdo a sua
localizacdo, se urbana ou rural; seja no modo de organizacgao da seria-
cdo escolar (grupos escolares, escolas isoladas, escolas reunidas); seja
na administragao e financiamento, se municipal ou estadual.

Apesar do protagonismo dos Grupos Escolares nas reformas es-
taduais como icone da modernidade (Vidal, 2006) e também como
afirmacdo dos poderes politicos locais, estudos mais recentes vém de-
monstrando que havia significativa diferenca entre a oferta de Grupos
Escolares e de Escolas Isoladas, com larga predominéncia deste altimo
tipo (Souza; Silva; S&, 2013). O que se quer chamar atencao aqui é que
paradoxalmente, a experiéncia republicana aprofundou as desigualda-
des escolares e a visibilidade das criancas pobres, tendo em vista a fre-
quéncia de criancas oriundas das classes médias nos Grupos Escolares
e a ampliacdo do trabalho infantil proporcionado pelo desenvolvimen-
to urbano (Hahner, 1993).

Como possibilidade de discussdo desta questao, destaco as acoes
envolvendo as Caixas Escolares. No caso de Minas Gerais, a legislacdo
é vasta e confirma a intencao ja registrada no periodo imperial de so-
corro aos alunos pobres. Mas no periodo republicano essa instituicdo
expressa de modo mais concreto as tensdes do estabelecimento das
sociedades de direito, tendo em vista duas situacdes recém-instituidas
(ainda que no final do periodo imperial), mas com larga repercussao na
organizacao da Republica, quais sejam: exigéncia de saber ler e escrever
para votar e ser votado (1881), abolicdo da escravidao (1888).

Em campanha pela instalacdo da Caixa Escolar na cidade de Ara-
guary, Minas Gerais, o diretor do Grupo Escolar da cidade, Mario da
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Silva Pereira, distribuiu uma circular a populacdao em 05 de dezembro
de 1909, onde argumentava,

O ensino publico moderno é e deve ser fundamentalmente democréti-
co. A escola é uma instituicao aberta a todas as classes sociais que ali
reunidas e niveladas pela mesma protecdo com que a lei sancionara a
igualdade de todos, vao receber igualmente, a instrucdo adequada aos
diversos misteres da vida, a mesma educacio uniforme e sistematica,
sem privilégios, nem distin¢des pessoais a ndo ser os que derivam da
capacidade e aplicacdo individuais [...] ndo basta unidade programada
do ensino e a liberdade da matricula escolar; é ainda mister que ao lado
da igualdade moral e pedagégica do ensino, seja mantida a igualdade
material necessdria nas condi¢des externas dos educandos [...] é preciso
destruir na escola as desigualdades materiais aparentes, que tem para a
crianga incontestdvel prestigio [..]. Na convivéncia de meninos de diver-
sas condicdes sociais, é fdcil de observar-se a ascendéncia que, natural e
progressivamente, se vai desde logo acentuando dos ricos sobre os pobres, e
é isto justamente o que se torna necessario evitar na escola [...] evitar-se-
-4 o confronto desalentador e prejudicial, que se possa fazer, da situagéo
humilde dos pobres, em regra mal vestidos e alimentados, com a aparéncia
feliz e abastada dos favorecidos da fortuna* (Depoimento de Mario da Sil-
va Pereira, diretor do Grupo Escolar, 1909, grifos meus).

O depoimento é revelador da figuracdo estabelecidos-outsiders.
Nota-se marcante diferencial de poder entre criancas pobres e abasta-
das, como parte do estabelecimento das escolas ptblicas. Como vimos,
este fato se arrasta desde os tempos imperiais, uma vez que a propria
socializacdo escolar revelou o quao complexa € a tarefa de atender a he-
terogeneidade social de modo igualitario®'.

Na abordagem de Elias ha de se indagar sobre as estratégias de
elaboragdo dos diferenciais de poder, por meio de variadas questoes.
Como o grupo superior faz com que o outro grupo se sinta inferior pela
auséncia de determinadas qualidades? Como mantém entre si crenca
de que sdo melhores? Quais os meios para impor esta crenca de superio-
ridade? Quais recursos ou fontes de poder sdo acionados para um grupo
afirmar sua superioridade ou desprezo em relacdo a outro grupo? Que
recursos de poder permite ao grupo superior afirmar sua superioridade
e lancar um estigma sobre os outros como pessoas inferiores? (Elias;
Scotson, 2000).

No relato do diretor do Grupo Escolar de Araguary o desequili-
brio de poder foi retratado no contraste estabelecido entre felicidade
das criancas ricas e o estigma de inferioridade atribuido aos humildes
pobres infelizes. Neste caso a desqualificagdo social nao se fez propria-
mente por desprezo, mas pela evocacao do sentimento de pena.

Em Minas Gerais a legislagdo da Caixa Escolar durante os anos
iniciais da Republica sofreu algumas mudancas. No regimento interno
dos Grupos Escolares e Escolas Isoladas de 1907 a Caixa Escolar, tinha
como objetivo atender a pequenas despesas e auxiliar os alunos pobres
tendo como fonte de receita, donativos, arrecadacdes em festas e quer-
messes e curiosamente gratificacées ndo pagas aos professores e fun-
ciondrios faltosos??. Hd informes de doacoes espontaneas feitas por mo-
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radores, em geral representados como sendo atos de patriotismo e tal
qual nos tempos imperiais, como demarcacao do lugar do estabelecido.
Em 1908 o inspetor da cidade de Muzambinho registra que,

O Cel. Arantes é um moc¢o imparcial, conceituado e tdo dedicado a ins-
trucdo, que anualmente fornece aos alunos pobres das escolas publicas
da cidade, vestudrio e utensilios escolares no valor de 500$000, como fui
informado pelos préprios professores. E um ato de patriotismo digno de
louvor?® (Fala do inspetor da cidade de Muzambinho, 1908).

A existéncia dessa instituicao expde a incompeténcia do Esta-
do em financiar a educacao ptblica, mas principalmente favoreceu o
tensionamento entre as criancas contempladas pela Caixa Escolar e
criancas que ndo necessitavam. Em 12 de julho de 1913 h4 relato sobre
o fornecimento de merenda didria aos alunos pobres do Grupo Escolar
de Santa Rita do Sapucay, com dinheiro proveniente da Caixa Escolar®.
Outro documento registra sessdo festiva da Caixa Escolar do Grupo
Escolar da cidade de Mateus Leme, cujo objetivo principal é socorrer
alunos pobres, tendo ampla cobertura da imprensa local, e, portanto,
favorecendo a visibilidade da condicdo de inferioridade das criancas
beneficiadas. O inspetor assim relata, comparecendo, além de muitos
sécios, ‘muitas outras pessoas gradas’, foram distribuidos vestudrio aos
alunos minimamente pobres e prémios ao que mais se distinguissem pela
frequéncia as aulas e bom comportamento®.

Na década de 1920, em pleno contexto de campanhas de comba-
te ao analfabetismo, uma regulamentacao chama a atengdo, o decreto
6655, artigo 24 de 18 de agosto de 1924, institui que a obrigatoriedade da
frequéncia escolar ndo se estende a criancas pobres: “[...] excetuam de
obrigatoriedade os menores impossibilitados de frequentar escola por
falta absoluta de meio de comunicag¢do ou por indigéncia notéria” (Mi-
nas Gerais, art. 24, grifos meus). Mas para facilitar a frequéncia de meno-
res indigentes, o artigo 470 reafirma necessidade da Caixa Escolar para
distribuicdo de prémios, merenda, roupa, calgado, objetos de uso pessoal,
medicamentos. Esse procedimento deveria ser controlado pelos profes-
sores, de acordo com o artigo 473, “[...] para os fins de assisténcia, os
professores organizardo as listas de alunos indigentes de suas classes,
que tenham de ser socorridos”. Como no contexto imperial, também
na Republica, listas de alunos indigentes passaram também a integrar a
operacao escrituristica da escola na producdo da infancia.

Ressalta-se a diversidade do 1éxico para se referir as criancas po-
bres na escola: alunos pobres, infancia desvalida, menores e alunos in-
digentes, sendo que o uso do termo menor na documentacgdo escolar
serd mais frequente na década de 1920. Como ja comentado, desde o
codigo penal de 1890 a palavra menor deixou de significar menor idade
e passou a designar criangas infratoras, sendo reafirmado no Cédigo de
Menores de 12 de outubro de 1927 (Brasil, 1927). Neste contexto, ressal-
ta-se 0 modo indiscriminado com que o termo foi utilizado para definir
a inferioridade de um grupo: criancas abandonadas, 6rfas pobres, in-
fratoras, trabalhadoras e também para criancas pobres na escola.
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Durante a realizacdo do Primeiro Congresso de Instrucdo Pri-
madria do Estado de Minas em maio de 1927, como preparatério para
a reforma de Francisco Campos, a Caixa Escolar foi reafirmada como
instituigdo auxiliar em toda escola publica, organizada por pessoas
gradas da localidade e com contribui¢des obrigatérias (Minas Gerais,
1927). Durante o evento foi divulgado por meio de fotografias, varias
iniciativas dos diretores dos Grupos Escolares, entre eles, o do Grupo
Escolar da cidade de Areado, onde houve a “Inauguracdo da merenda
diaria, mantida pela Caixa Escolar Antonio Hygino, anexa ao grupo do
mesmo nome, e da qual se beneficiam os alunos pobres” (Minas Gerais,
1927, p. 500).

Consideracoes Finais

Finalizou a festinha, a alegoria — uma simbolizando a Caixa Escolar, tendo
numa das maos uma lampada elétrica e na outra, um livro, que parecia entre-
gar a uma crianca, de joelhos, simbolizando a infancia desvalida* (Relato do
inspetor escolar Raimundo Nunes de Oliveira, 1914, grifo meu).

Este trecho é do relato feito pelo inspetor escolar Raimundo Nu-
nes de Oliveira por ocasido da inauguracdo da Caixa Escolar na cidade
de Divino, em 14 de dezembro de 1914. No didlogo com Norbert Elias é
possivel detectar algumas pistas para o entendimento da elaboracao,
nas sociedades industriais, da condicdo de ser pobre como posicao out-
sider, tendo em vista a interdependéncia entre pobres e ricos, mas prin-
cipalmente a graduacao desta interdependéncia, e em geral a existén-
cia de muita dependéncia dos pobres, e a0 mesmo tempo o processo de
eleicdo da vantagem econémica como disting¢ao social.

Especificamente no caso das criancas pobres, a expansdo da es-
cola publica obrigatéria, de modo precdrio e desigual, contribuiu deci-
sivamente para a sua referéncia como outsider. Retomando o relato do
inspetor, perguntamos, a luz do modelo explicativo de Elias, que rela-
¢oes de poder permitiram a representacao da criancga a ser beneficiada
pela Caixa Escolar como pessoa sem validade e a ser validada pelo livro,
pelo conhecimento?

Desde século XIX com a consolidagdo da economia de mercado,
a producdo da validade das criangas pobres pelo trabalho e pela escola
se apresentou de modo conflituoso. Iniciativas como regulamentacao
do trabalho infantil e da obrigatoriedade escolar ndo foram suficien-
tes para alterar sua posicao de outsider. A questdo € que a efetivacao da
educacdo escolar como espacgo de vivéncia da infancia provocou um di-
lema junto as camadas pobres da populacao. Embora este fato ja fosse
totalmente perceptivel no século XIX, no processo de organizacao do
governo republicano brasileiro, houve significativa altera¢cdo na funcao
da escola, enquanto formadora do eleitor e do cidadao.

Mas, se de um lado a escola se apresentou como direito dos ci-
dadaos, de outro pouco se alterou as condicdes das criancas pobres de
frequéncia a escola, indicando relacoes de poder profundamente desi-
guais e vivéncia de tensoes de classe na escola. Embora ainda nédo haja
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estudos relacionados a eficdcia das Caixas Escolares para melhorar a
frequéncia das criangas pobres a escola, hd uma evidencia de que a sua
existéncia favoreceu a elaboracdo de estigmatiza¢do das criancas po-
bres como inferiores.

Recebido em 20 de abril de 2016
Aprovado em 15 de maio de 2017

Notas

1 Omodelo foi desenvolvido a partir de pesquisarealizada juntamente com John
L. Scotson em fins dos anos de 1950 na comunidade de Winston Parva (nome
ficticio dado a localidade), Inglaterra, sendo o livro publicado pela primeira
vez em 1965.

2 A palavra outsider foi mantida em inglés, seguindo a edicao brasileira.

3 Osdocumentos pesquisados pertencem ao acervo do Arquivo Ptblico Mineiro
(APM) e tiveram ortografia atualizada.

4 Cédigo do direito portugués, sancionado por Felipe I em 1595, e impresso no
reinado de Felipe IT, em 1603.

5 Por estarmos discutindo condic¢des da infancia, alocalizacdo do aluno pobre
somente serd possivel a partir das representacdes elaboradas por adultos, ou
seja, pelo poder publico, pelos professores e em algumas vezes por pais ou
responsavel.

6 Secao Provincial (1831a).

7 Secao Provincial (1832a).

8 Secdo Provincial (1832b).

9 Secdo Provincial (1831b).

10 Secao Provincial (1844b).

11 Relatérios de Presidente de Provincia (1859).
12 Secdo Provincial (1872).

13 Sec¢do Provincial (1873).

14 Relatérios de Presidente de Provincia (1883).
15 Relatorios de Presidente de Provincia (1885).
16 Secao Provincial (1839).

17 Secdo Provincial (1844a).

18 Sec¢do Provincial (1836).

19 Relatérios de Presidente de Provincia (1868).
20 Secretaria do Interior (1909).

21 Esta questao, sabemos, € classica, foi objeto de andlise de diferentes autores,
sendo que no século XIX Karl Marx (1975) e Friedrich Engels (1985) podem ser
considerados aqueles que melhor desvendaram as consequéncias sociais da
desigual distribuicao da riqueza, ou ainda a distribuicdo desigual dos meios
de satisfacdo das necessidades materiais dos seres humanos.

22 Minas Gerais (1907).
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23 Secretaria do Interior (1908).
24 Secretaria do Interior (1913).
25 Secretaria do Interior (1914).
26 Secretaria do Interior (1914).
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