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Introduciio

Tem-se intensificado nos tltimos anos o esforco da historiografia para
lancar luz sobre a participacao de segmentos da sociedade civil na deposicio de
Jodo Goulart e no regime implantado a partir de entdo.! O presente artigo pre-

Marco Aurélio Vannucchi Leme de Mattos é doutor em Historia Social pela USP e pesquisador colaborador
da Unicamp (lememattos@hotmail.com).

Este artigo reproduz e aprimora reflexdes presentes na tese de doutorado do autor, Os cruzados da ordem juri-
dica. A atuacao da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 1945-1964 (2011).

Artigo recebido em 30 de dezembro de 2011 e aprovado para publicagao em 4 de abril de 2012.

Est. Hist., Rio de Faneiro, vol. 25, n° 49, p. 149-168, janeiro-junho de 2012.

149



150

Marco Aurélio Vanucchi Leme de Mattos

tende contribuir para tal esforco, examinando a adesao da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil (OAB) a coalizao de forgas que executou o golpe de 1964.

A natureza acentuadamente heterogénea, do ponto de vista social e de
projetos, do bloco golpista recomenda a realizagao de investigagdoes monografi-
cas que examinem, para além das motivagcoes comungadas pelos diferentes agen-
tes, as razoes especificas de cada um dos setores participantes do movimento que
culminou na derrubada de Goulart. Determinados segmentos da sociedade ci-
vil, como o empresariado, os partidos politicos, 0 movimento feminino, a im-
prensa e a Igreja Catdlica foram objeto de estudos de folego. As entidades dirigi-
das pela elite juridica receberam menos atencao dos pesquisadores, apesar da
existéncia de estudos importantes.Z No entanto, os juristas desempenharam um
papel relevante tanto na legitimagdo da mobilizacdo anti-Goulart quanto na
construcao institucional da ditadura militar.

A OAB, especificamente, ja usufruia, no inicio da década de 1960, de
uma significativa projecio ptiblica, fundada especialmente no seu papel de re-
presentante de uma categoria profissional que gozava de prestigio social e osten-
tava tradicdo na direcdo do Estado. Os estudos disponiveis sobre a OAB néo sao
numerosos e concentram-se no pos-1964. Assim, o presente artigo propoe-se,
também, a oferecer elementos paraa compreensao da trajetoria da entidade antes
que ela se tornasse, a partir de meados da década de 1970, um dos pilares da
oposi¢cdo a ditadura militar e uma das protagonistas do processo de
redemocratizacio.

A renuincia de Janio Quadros

Em meio a crise politico-militar deflagrada pela renidncia de Janio Qua-
dros, o presidente da OAB, Prado Kelly, apresentou ao Conselho Federal da enti-
dade uma mocéo sobre o tema, aprovada por aclamacio na reunido de 29 de agos-
to de 1961 (Arquivo do Conselho Federal da OAB — CF-OAB —, Ata de sessdo do
CE 29/8/1961). Malgrado seu carater genérico, o documento pregava o respeito a
Constitui¢ao — o que, naquele contexto, significava a defesa da posse do vice-pre-
sidente da Republica, Jodo Goulart. Ao condenar o “extremismo da direita”, o
Conselho Federal recusava a posicdo golpista dos setores civis e das Forcas
Armadas liderados pelos ministros militares e por Carlos Lacerda, mas, por ou-
tro lado, ao censurar igualmente o “extremismo da esquerda”, aludia a disposi-
cao de setores de esquerda de recorrer as armas, se fosse necessario, para fazer va-
ler o caminho legal. Ao pregar uma saida equilibrada para a crise € nao propug-
nar explicitamente a posse de Goulart com plenos poderes presidenciais, o Con-
selho Federal inclinava-se para uma solucdao de compromisso, que bem poderia
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ser o parlamentarismo — ja aventado naquele momento (Skidmore, 1982:
252-259; Benevides, 1981:118). Um ano mais tarde, ao despedir-se do posto de
batonnier, Prado Kelly fez o elogio da solucao parlamentarista, por ter evitado, se-
gundo seu entendimento, a eclosdo de uma guerra civil no pais (CF-OAB, Ata de
sessao do CF, 11/8/1962).

A tomada de posicdo contra Goulart

Em meados de 1962, quando a defesa da posse de Goulart pelo Conselho
Federal da OAB estava prestes a completar um ano, o 4rgao assumiu um oposi-
cionismo ao presidente do qual ndo daria evidéncias de qualquer recuo. A partir
de entdo, e até o golpe de 1964, 0 Conselho Federal passou a atuar diretamente so-
bre o cendrio politico, manifestando-se com frequéncia sobre iniciativas gover-
namentais e sobre a situagao nacional. Tal atitude francamente politizada apenas
guardava paralelo, na trajetéria da OAB, com a acdo antiestadonovista do 6rgao
no biénio 1944-1945 (Mattos, 2011:45-75).

O primeiro sinal do engajamento do Conselho Federal na oposigio a
Goulart foi a intervencao feita por Wilson Regalado Costa na sessao de 24 de ju-
lho de 1962. Na ocasido, o conselheiro federal pronunciou-se a respeito da infil-
tracdo comunista da qual o Brasil seria vitima e solicitou que o 6rgao constituisse
uma comissao para apurar o fato. O conselheiro federal Aragao Bozano discor-
dou da proposta, argumentando que tal medida nao estava entre as atribuigoes
do 6rgao. No entanto, o conselheiro Gaston Luis do Rego, em socorro a proposi-
cao de Wilson Costa, procurou adequa-la ao estatuto da OAB. O risco a ordem ju-
ridica representado pela infiltracdo comunista justificava, no entender de Gas-
ton Rego, uma tomada de posicdo do Conselho Federal. O conselheiro mos-
trou-se especialmente preocupado com as mobilizacoes grevistas e denunciou a
coacdo exercida pelos lideres paredistas, “conhecidissimos agitadores™, contra o
Congresso Nacional. Os parlamentares, temerosos de atos que trouxessem a de-
sordem ao pais, encontravam-se, segundo o conselheiro federal, como que chan-
tageados pelos grevistas. Exortou assim o Conselho Federal a agir em nome de
sua propria sobrevivéncia, pois “no regime soviético, para onde querem nos con-
duzir”, a OAB seria extinta, “de vez que o patrocinio das causas incumbe aos
agentes do Estado.” Ao concluir sua intervengao, o conselheiro propds que o or-
ganismo manifestasse as autoridades publicas sua preocupagao frente a
infiltracdo comunista e as “facilidades com que se movimentam em sua acao
subversiva os agentes do marxismo colocados até em posi¢ao de comando e em
pontos-chave na administragdo publica” (CF-OAB, Ata de sessao do CE
24/7/1962).
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Na sessao seguinte do Conselho Federal, Wilson Costa apresentou uma
nova indicacdo sobre o tema da infiltracao comunista no pais (CF-OAB, Ata de
sessdo do CE 31/7/1962). Ao se pronunciar, na condicao de relator da matéria, so-
bre a indicacdo, o conselheiro Temistocles Cavalcanti endossou a posicao de Wil-
son da Costa quando afirmou enxergar a “deterioracao do processo democratico
e constitucional” e uma conjuntura de preparagio para a subversao da ordem
vigente (CF- OAB, Ata de sessao do CF, 7/8/1962).

Em sessao extraordindria, convocada para debater o tema, Temistocles
Cavalcanti apresentou uma mocao que foi aprovada unanimemente pelo Conse-
lho Federal. Umalonga justificativa para a tomada de posi¢ao do Conselho Fede-
ral iniciava o documento, que, em sintese, afirmava que o 6rgao agia em defesa da
ordem juridica e do exercicio da advocacia, colocados em risco pelo “clima de
agitacio e pronunciamentos existentes no pais”. A mocao também denunciava a
deterioragio do regime democratico, rejeitava solucoes extremistas a esquerda e
a direita (o que pode ser interpretado como a quebra da ordem constitucional) e
expressava sua crenca na democracia representativa. O manifesto do Conselho
Federal foi divulgado para todos os membros do Congresso Nacional e todas as
secoes estaduais da OAB, assim como para jornais, radios e televisdes (CF-OAB,
Ata de sessao do CF, 9/8/1962). Com efeito, no dia seguinte a aprovacdo do docu-
mento, o Didrio de Noticias e o Correio da Manha publicaram-no na integra (Didrio
de Noticias, 10/8/1962, 12 secdo, p. 1 e 3; Correio da Manha, 10/8/1962, 1° caderno,
p. 12).

No dia 11 de agosto de 1962, realizou-se a cerimonia de posse de Povina
Cavalcantina presidéncia da OAB. Ao contrario do que ocorrera nos anos anteri-
ores, os discursos da cerimonia foram dominados pela conjuntura politica e nao
pelas questoes corporativas, as quais nao foram mencionadas, exceto no trecho
final do discurso de Povina Cavalcanti, que tratava da proletarizacao da categoria
dos advogados, embora a relacionasse com um tema de conjuntura: a inflacdo
(CF-OAB, Ata de sessao do CE 11/8/1962).

No seu discurso de despedida, Prado Kelly fez uma profissao de fé libe-
ral. Seu pronunciamento reproduziu temas caros ao liberalismo, como o carater
inato da liberdade para o homem, a legitimidade da existéncia de diversas cor-
rentes de opinido na sociedade e a alternancia pacifica no poder entre tais corren-
tes. Nao ha davida de que a pregagao do bdtonnier, em sua despedida do posto, ti-
nha alvo certo: o comunismo, cujo espectro ele reconhecia assombrando o Brasil
(CF-OAB, Ata de sessao do CE 11/8/1962).

Ja o discurso de Povina Cavalcanti tomou contornos evidentemente
alarmistas quanto ao cendrio politico. O novo presidente da OAB afirmou temer
o risco de um “colapso institucional” e via os horizontes “carregados de maus
pressagios” (CF-OAB, Ata de sessao do CE 11/8/1962). Ainda que nao mencio-
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nasse diretamente o nome do presidente da Republica, fica claro no discurso de
Cavalcanti que era ele — e também as classes populares — quem ameacava a estabi-
lidade do regime. O novo presidente da OAB revelou, na cerimonia de sua inves-
tidura, uma atitude sensivelmente mais radical que a de seu predecessor. Ainda
que critico de Goulart, Prado Kelly néo o acusava de representar um risco para a
institucionalidade liberal. De sua parte, Povina Cavalcanti denunciou o governo
como a principal ameaca a ordem vigente.

No dia 18 de setembro de 1962, o bdtonnier afirmou que o pais experi-
mentava o agravamento da crise politica. O Conselho Federal aprovou, entao, o
pedido de seu presidente para que pudesse convocar uma sessao extraordinaria
caso os acontecimentos politicos degenerassem em risco para a ordem juridica
(CF-OAB, Ata de sessao do CE 18/9/1962). A tese de que o pais se encontrava a
beira de uma ruptura dalegalidade, cara a Povina Cavalcanti, j4 havia sido enun-
ciada por Temistocles Cavalcanti e referendada pelo Conselho Federal na mogao
de agosto de 1962. Adotando essa postura alarmista, muito antes dos episodios
que causaram o agravamento das tensoes sociais no pais (como a Revolta dos Sar-
gentos, a campanha das Reformas de Base e o comicio da Central do Brasil), o
6rgao contribuiu para a disseminacdo do clima de temor que antecedeu e
legitimou a deposicdo de Goulart.

Contra as Reformas de Base e a mobilizacdo popular

Em abril de 1963, ao fazer a saudagao aos conselheiros federais na aber-
tura dos trabalhos do Conselho Federal, Oto Gil deixou claro que o 6rgao conti-
nuava em vigilia em relacdo a conjuntura nacional. Responsabilizou o “caudi-
lhismo indigena” e os “demagogos” pelas ameacas que pairavam sobre a ordem
juridica do pais. E adiantou a oposicao do 6rgao as Reformas de Base:

Haver4, porém, onde redobrar a nossa vigilancia e pug-
nacidade: é quanto aos propositos, ainda encabugados, da Reforma
Constitucional, que se pretende obter do Congresso Nacional sob a mais
odienta coagao (...) (CF-OAB, Ata de sessao do CF 2/4/1963).

Naquele més, o deputado Bocaitiva Cunha, lider do PTB na Camara
dos Deputados, apresentou um projeto que pretendia viabilizar a reforma agra-
ria, alterando a Constitui¢ao ao permitir o pagamento de indenizacao pelas de-
sapropriacoes de terra com titulos da divida ptiblica (Toledo, 2004: 55-56; Be-
nevides, 1981: 189-194; Hippolito, 1985: 224-232). Logo, o conselheiro Renato
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Ribeiro pediu que o Conselho Federal examinasse o projeto de lei. Nomeado
relator da indicacao de Renato Ribeiro, Carlos Medeiros Silva apresentou seu
parecer no dia 30 de abril. Nele, defendia o projeto de Bocaitiva Cunha, mas fa-
zia uma importante ressalva, ao observar que a proposta nio protegia suficien-
temente as indenizacoes da inflagao (CF-OAB, Ata de sessdao do CF, 30/4/1963).
Entretanto, no dia 14 de maio, o conselheiro federal Carlos Bernardino de Ara-
gao Bozano, apoiado por 15 delegagoes, apresentou ao Conselho Federal um
parecer substitutivo ao de Carlos Medeiros. O novo parecer refutava firme-
mente o projeto Bocaitiva (CF-OAB, Ata de sessao do CFE, 14/5/1963). O teor do
substitutivo era o seguinte:

A Ordem dos Advogados do Brasil manifesta sua con-
trariedade a pretendida reforma constitucional, eis que, além de perigo-
sa como precedente, atenta contra o direito de propriedade e resulta to-
talmente desnecessaria ao fim declarado, o de proporcionar aos traba-
lhadores rurais o acesso as terras. Dentro na Constituiciao da Republica,
como na legislagio ordindria em vigor, héd elementos suficientes para a
mudanca da estrutura agraria do pais, atendendo ao Homem e as neces-
sidades da producio, sem que sejam golpeados os direitos fundamentais
dos cidadaos e com grave risco para a ordem juridica (CF-OAB, Ata de
sessao do CE 14/5/1963).

O novo parecer foi aprovado por ampla maioria (CF-OAB, Ata de sessao
do CE 14/5/1963). O resultado demonstrou que ja se consolidara no Conselho
Federal da OAB a posicio de recusa ao projeto Bocaitiva, que também se tornaria
francamente majoritaria tanto no PSD quanto na UDN.

Em 20 de margo de 1964, em meio a radicalizagio politica que marcou o
fim do governo Goulart, o Conselho Federal realizou uma sessao extraordinaria
para debater os ultimos acontecimentos. O 6rgao, nessa ocasiao, aprovou uma
mocao centrada na defesa da legalidade, pregando a restauragao da “tranquilida-
de publica, perturbada por movimentos de agitacdo, ameacas € atos contrarios a
Constituicao e as leis”. O Conselho Federal asseverava reconhecer a legitimida-
de das reivindicagoes do campo reformista, mas lhe reprovava o uso de “meios de
propaganda de solugoes extraconstitucionais.” O documento foi encaminhado a
Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional, as Assembleias Legislativas
dos estados, ao Supremo Tribunal Federal (STF), ao Tribunal Federal de Recur-
sos e as secoes estaduais da OAB (CF-OAB, Ata de sessao do CFE 20/3/1964). Nos
dias seguintes, jornais divulgaram o manifesto da OAB (Correio da Manha,
22/3/1964, 1° caderno, p. 24).
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Houve, contudo, vozes discordantes na aprovacao da mogao. O conselhei-
ro Paulo Belo prop6s adicionar um trecho ao documento aprovado que continha
tanto um apoio as Reformas de Base quanto um apelo para que a luta politica ndo
violasse a legalidade. Todavia, a emenda de Paulo Belo foi rejeitada pela maioria do
Conselho Federal (CF-OAB, Ata de sessao do CE, 20/3/1964). O Didrio de Noticias
reproduziu trechos do acalorado debate que cercou a aprovagao da mogao de 20 de
margco. Segundo o periddico, o conselheiro federal Wilson do Egito Coelho desta-
cou-se na refutacao aos ataques feitos por outros membros do Conselho Federal ao
presidente da Repiblica, considerando-os inconsistentes. Por sua vez, conselhei-
ros federais alinhados a posicdo hegemonica no organismo desfiaram acusagoes ao
governo federal. Gaston Luis do Rego procurou deslegitimar o apoio popular as
iniciativas de Goulart: “O presidente da Reptblica (...) tem dito que governa com
0 povo, mas esse povo de que ele fala sdo entidades esptirias.” Renato Ribeiro suge-
riu “haver o deliberado propésito de destruir a estrutura juridica do pais, € isso
exatamente por homens incapazes de construir”. E afirmou ainda que as Refor-
mas de Base eram recusadas por todos os brasileiros. Ademais, alguns conselhei-
ros denunciaram a inconstitucionalidade de algumas medidas governamentais,
como a desapropriacdo de terras, a encampacio de refinarias e o tabelamento de
aluguéis (Didrio de Noticias, 21/3/1964, 12 secdo, p. 2).

O Conselho Federal da OAB, com excecao de poucas vozes, identificava
a questao social com o risco a ordem juridica. Alguns setores da oposicdo a Gou-
lart, destacadamente a “Bossa Nova” da UDN e a “Ala Moca” do PSD inclina-
ram-se, por algum momento, pelas reformas propostas pelo governo, conside-
rando-as um antidoto contra o proselitismo comunista (Benevides, 1981:
123-124). Entretanto, esta nunca foi a posicao majoritaria no Conselho Federal.
O o6rgao sempre refutou as reivindicagdes populares, lancando mao da “camisa
de forca” representada pela Constituicao de 1946. Ironicamente, a defesa da lega-
lidade serviu como obsticulo para impedir que a experiéncia democratica
iniciada em meados da década de 1940 se aprofundasse, com a expansao dos
direitos politicos e sociais.

A campanha de desestabilizacio de Goulart

Como nota Carlos Fico, na analise do processo politico que culminou no
golpe de 1964, € necessario distinguir a campanha de desestabilizacao do governo,
desenvolvida a partir da sociedade civil, da acdo militar stricto sensu, responsavel
pela deposicio de Goulart (Fico, 2004: 55). A campanha arregimentou o apoio de
amplos grupos sociais, disseminando o temor do comunismo. Seu efeito politico
revestiu-se de duplo carater: defensivo, ao se constituir em contrapeso as propos-
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tas reformistas do governo e a mobilizagao das organizagoes de esquerda e dos sin-
dicatos de trabalhadores; ofensivo, ao oferecer legitimidade a intervencao golpista
(Dreifuss, 1981: 230, 281; Reis Filho, 2001: 335-336; Motta, 2002: 237-249).

Nao ha evidéncias de que a OAB tenha participado da conspiragao con-
tra Goulart, ainda que seja licito supor que alguns de seus conselheiros federais,
na condigao de dirigentes do complexo IPES/IBAD ou de politicos da UDN, o
tenham feito. Todavia, nao ha qualquer divida de que a entidade se engajou na
campanha de desestabilizacao de Goulart, como provam os pronunciamentos e
atitudes do Conselho Federal entre 1962 e 1964. Nesse periodo, topicos centrais
da campanha anticomunista, como a oposi¢ao entre comunismo e democracia, a
exortacdo a defesa da “civilizacdo ocidental”, o progressivo controle do aparato
estatal e de organismos civis pelos comunistas € o risco a estabilidade social e ju-
ridica representado por Goulart e seus aliados fizeram-se presentes nos
documentos do Conselho Federal e nos pronunciamento de seus integrantes.

A OAB justificava sua intervencio na vida politica do pais recorrendo a
seu papel (autoatribuido) de guardia da institucionalidade democratico-liberal,
desempenhado supostamente de modo neutro em relacgao as lutas sociais, e a sua
prerrogativa de representar o conjunto dos advogados. Essas fontes de legitimi-
dade da atuagao politica da OAB devem ser consideradas na avaliacao de sua
contribuicio a campanha desestabilizadora acionada contra Goulart. O impacto
do oposicionismo da entidade possivelmente foi de particular releviancia entre
os advogados, grupo tradicional no interior das classes médias, que se constituiu,
como se sabe, no suporte social fundamental para a mobilizacao civil contra o go-
verno. A tomada de posicido da OAB deu-se em nome da preservacio da ordem
juridica, um argumento a que os advogados se mostravam particularmente sen-
siveis. Ademais, o combate da entidade a um programa que visava a redistribui-
¢ao de renda e poder alinhava-se ao comportamento politico ainda predominan-
te entre os advogados, marcado pela resisténcia ao aprofundamento da incorpo-
racao politica e econdmica das classes populares, malgrado o processo de
diferenciacéo politico-ideoldgica que atingia a categoria profissional, e as classes
médias, de modo geral, desde a Primeira Reptblica (Fausto, 1997: 93-110; Saes,
1996: 454-505; Mattos, 2011: 214-222).

As manifestacoes do Conselho Federal da OAB tendiam a atingir um
publico amplo, repercutidas e noticiadas pela grande imprensa e, igualmente,
pelas secoes estaduais da OAB (€ preciso notar a capilaridade da entidade, insta-
lada em todas as unidades da Federacdo e em grande parte das cidades brasilei-
ras) e por outras organizacoes de advogados.

E importante registrar que a campanha de desestabilizacao de Goulart
contou com a adesao de outras entidades de advogados, o que revela aampla par-
ticipacao da elite profissional, que em geral controlava tais entidades, na mobili-
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zacdo oposicionista. Entre 24 de marco e 1° de abril de 1964, o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB), o Instituto dos Advogados de Sao Paulo, a Associ-
acao dos Advogados Democratas e a Associacdo dos Advogados de Sao Paulo
(AASP) divulgaram documentos contrarios as Reformas de Base ou favoraveis a
deposicao de Goulart (Fagundes, 1995: 229-230; Mattos, 2011: 30; Saes, 1996:
502; Schubsky, 2006: 58-59).

Os vinculos de classe dos conselheiros federais

Os vinculos de classe dos conselheiros federais estavam na base do antago-
nismo do Conselho Federal da OAB em relacdo a Goulart, conquanto nao consti-
tuissem os moveis exclusivos da adesao do organismo a campanha antigovernista. O
levantamento de dados biograficos a respeito dos conselheiros federais demonstra,
ao menos para uma parte deles, uma ligacio estreita com as classes dominantes (am-
plamente contrariadas com o reformismo do governo federal), das quais eram inte-
grantes ou consultores juridicos (Mattos, 2011: 183-185). Assim, Nehemias Guei-
ros, presidente da OAB entre 1956 e 1958, era “patrono de conhecidos grupos eco-
nomicos que se opunham a Goulart” (Coelho, 1996: 44). Miguel Seabra Fagundes,
batonnier entre 1954 e 1956, integrou o conselho técnico da Confederacao Nacional
do Comércio. Temistocles Marcondes Ferreira, vice-presidente da OAB entre
1963 e 1965, era fazendeiro, banqueiro e industrial. Fundou e dirigiu a Companhia
Editora Nacional e o Grupo Atlintica de Seguros Sociais. Alberto Barreto de
Melo, secretério-geral da Ordem entre 1952 € 1965, foi assessor técnico da Associa-
¢ao dos Plantadores de Cana de Sergipe. José Augusto Bezerra de Medeiros presi-
diu, de 1959 a 1961, a Associacao Comercial do Rio de Janeiro. Todos os exemplos
dados referem-se a bacharéis dotados de significativa capacidade de influenciar as
decisoes do Conselho Federal em razao de sua condicao de dirigentes da OAB ou
de suas credenciais como homens publicos (Calicchio, 2002; Malin, 2002; Olivei-
ra, 1968: 361-363).

Os vinculos politico-partiddrios dos conselheiros federais

O perfil partidario do Conselho Federal contribuiu para sua tomada de
posicdo contra o governo Goulart. Desde sua organizacio, em 1933, o Conselho
Federal contava com uma elevada presenca de politicos profissionais, muitos
dos quais exerciam mandatos no Congresso Nacional. No pds-1945, a grande
maioria dos conselheiros federais com filiacdo partidaria pertencia ao PSD e a
UDN (Mattos, 2011: 177-183). Assim, num periodo de forte polarizagao politi-
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co-ideoldgica, era natural que os posicionamentos partidarios dos conselheiros
federais contaminassem sua atuagao no 0rgao corporativo. Sabe-se que a alianca
PSD-PTB se deteriorou ao longo do governo Goulart, e que a maioria dos pesse-
distas recusou-se a empenhar seu apoio as proposicoes reformistas do governo
federal, tendo mesmo uma boa parte deles chegado a fazer-lhe oposicao aberta.
Era o caso do deputado federal pessedista Nelson Carneiro, conselheiro federal
da OAB entre 1962 e 1963 e membro da A¢ao Democratica Parlamentar (ADP),
o bloco interpartidario que deu suporte parlamentar a campanha de desestabili-
zagao contra Goulart (Dreifuss, 1981: 321).

Ainda mais significativa para a compreensao do oposicionismo do Con-
selho Federal é a forte influéncia que a UDN, especialmente sua “Ala dos bacha-
réis”, exercia no meio juridico, incluindo as secoes estaduais e o Conselho Fede-
ral da OAB desde sua fundacao, em 1945. Varios bacharéis udenistas compuse-
ram a instancia diretiva maxima da Ordem, e alguns deles exerceram mesmo a
funcao de bdtonnier, como Raul Fernandes e Prado Kelly (Mattos, 2011: 45-75,
155-161, 177-183).

Ainda em termos de vinculos politicos, € necessario registrar um aspec-
to do Conselho Federal praticamente ignorado: a proximidade de seus integran-
tes e, particularmente, de sua diretoria com o complexo IPES/IBAD, um dos
mais importantes nicleos da conspiraciao contra Goulart. Assim, Povina Caval-
canti, o presidente da OAB entre 1962 e 1965, além de filiado ao complexo
IPES/IBAD, era diretor da Associacdo dos Amigos das Nagoes Cativas, entidade
dedicada a campanha anticomunista nos moldes da agao desenvolvida pelo
IPES. Como Povina Cavalcanti, Alberto Barreto de Melo era dirigente da Asso-
ciacdo dos Amigos das Nagoes Cativas, além de associado do complexo
IPES/IBAD. Temistocles Marcondes Ferreira era dirigente do IPES. Joao Nico-
lau Mader Gongalvez, que integrou o Conselho Federal da OAB por todo o pe-
riodo democratico, com excecao do ano de 1957, é descrito por René Dreifuss
como um dos lideres do IPES. Miguel Seabra Fagundes colaborou com o IPES.
Finalmente, Temistocles Cavalcanti, membro do Conselho Federal da OAB en-
tre 1961 e 1962, coordenou um curso de formagdo politica destinado a
empresarios e administradores organizado pelo IPES, do qual era associado
(Dreifuss, 1981: 174-176, 293, 438, 451).

A cultura politica do Conselho Federal
A ameaca a posi¢ao socioeconomica defendida pela OAB, consubstancia-

da nas proposicoes reformistas de Goulart e na mobilizagao popular, foi respondi-
da numa chave conservadora, condizente com a cultura politica dominante na en-
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tidade. Denise Rollemberg (2008: 89) sublinha a “identidade da OAB com a cultu-
ra politica de direita que estruturou as forcas civis” na derrubada de Goulart. A
matriz da cultura politica da OAB era o pensamento liberal de corte moderado ou
mesmo conservador, hegemonico entre os bacharéis de direito desde, ao menos, o
periodo de formacao do Estado nacional (Adorno, 1988: 47-53, 239-246; Vianna,
1986: 91-115; Mattos, 2011: 39-72, 214-220). A partir de 1945, esse idedrio foi ex-
presso de modo proeminente, ainda que nio exclusivo, pela UDN.3

No inicio da década de 1960, destacaram-se trés elementos constitutivos
da cultura politica prevalecente no Conselho Federal da OAB, organizadores de
seu oposicionismo: o elitismo, o formalismo e o anticomunismo.

O exercicio da diregao politica do pais deveria restringir-se a um grupo
credenciado por suas origens sociais, tradi¢oes familiares, formacao intelectual e
experiéncia politico-profissional, do qual os conselheiros federais certamente se
sentiam parte. O reverso dessa crenca era a profunda desconfianga em relagao a
participagao das classes populares, vistas como manipulaveis e desordeiras. O dis-
curso de posse de Povina Cavalcanti revela esse elitismo, tanto sob a forma do que
Maria Victoria Benevides (1981: 252-258) denomina “presciéncia das elites”,
quanto pela desconfianca em relagao a acao politica popular, acusada de irracional:

Quando a autoridade puablica exprimir sentimentos e
pregoes democraticos distorsivos, atribuindo-os a coletividades desgar-
radas do espirito unitario da Patria, a acdo dos advogados é efetivamente
criadora da liberdade. (...) Nao nos arreceiemos de contrariar a propria
opinido publica, se verificarmos que ela esta envenenada pela paixao e
pelaira. Ha contrafacoes democraticas em muitas atitudes populares te-
leguiadas (CF-OAB, Ata de sessao do CE 11/8/1962).

Noutra passagem, usando termos como “multidao histérica” e “turbas
iradas”, ele lembrou o povo que se negou a absolver Cristo: “A turba pode vene-
rar César, mas César passa; € o tufdo, é ruina, é espoliacio, ¢ miséria. Transitorio o
seu reinado, ndo tem aurora, mas é certo, infalivel, fatal o seu ocaso” (CF-OAB,
Ata de sessdo do CF, 11/8/1962). A nenhum conselheiro federal podia escapar
que o novo bdtonnier mencionava a figura do imperador romano para se referir a
Goulart.

Durante o governo Goulart, o Conselho Federal negou-se a apoiar qual-
quer mudanca que incorporasse interesses sociais excluidos, insistindo na defesa
formalista da ordem juridica. O 6rgao identificava os pleitos econémicos e poli-
ticos dos grupos subalternos com o risco da subversao da ordem juridica. Desse
modo, jamais se dispds a debater o contetido das reivindicagdes dos movimentos

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 25, n° 49, p. 149-168, janeiro-junho de 2012.

159



160

Marco Aurélio Vanucchi Leme de Mattos

populares. A elas contrapunha os dispositivos da Constituicdo de 1946, que con-
siderava imutavel. O formalismo do Conselho Federal alicercou seu combate as
Reformas de Base e, especialmente, a reforma agraria. Observe-se, como faz Da-
niel Aardo Reis (2001: 332-341), que a posicdo legalista no combate a Goulart nao
foi sustentada apenas pela OAB, mas pelo conjunto das forcas que se levantaram
contra o governo. Contudo, o limite ao formalismo do Conselho Federal era seu
compromisso com a conservacdo da ordem social, evidenciado no aplauso a
deposicao de Goulart, um indubitavel ato de ruptura constitucional.

O anticomunismo professado pela OAB* significou uma reacio as
perspectivas de ampliacdo dos direitos politicos e sociais das classes populares
e de sua contrapartida necessaria: a diminui¢ao dos privilégios usufruidos pe-
los grupos dominantes. A escalada do protagonismo politico popular e o pro-
grama reformista do governo federal eram considerados prendncios da comu-
nizacao do pais. Deve-se lembrar que o anticomunismo exerceu uma forca mo-
bilizadora fundamental no pré-golpe. Como anota Rodrigo Motta (2002:
271-276), o anticomunismo foi o argumento capaz de agregar a heterogénea
frente que derrotou Goulart.

Questoes corporativo-institucionais

De todo modo, a adequada compreensao das razoes do antagonismo da
OAB em relagao ao governo Goulart exige que se considerem, também, os inte-
resses especificos da entidade, relacionados a sua consolidacao institucional e as
demandas corporativas dos advogados. A partir da década de 1950, o Conselho
Federal comecou a se dedicar a uma nova agenda corporativa.’ A novidade era a
incorporacio de temas relacionados aos interesses econdmicos e as condicoes de
trabalho dos advogados. Até entdo, a agdo do Conselho Federal no ambito corpo-
rativo se havia limitado quase somente a selecio e fiscalizagdo dos advogados. O
pano de fundo do investimento do organismo numa pauta corporativa renovada
foram as transformacoes e dificuldades experimentadas pela categoria profissio-
nal, em grande medida decorrentes da modernizagio do capitalismo brasileiro.®
Nesse periodo, o paradigma liberal que moldava tradicionalmente a profissao
passou a conviver crescentemente com a figura do advogado-empregado (do
Estado ou de empresas privadas). O Conselho Federal enfrentou as transforma-
coes sofridas pela categoria profissional com pragmatismo. Assim, reconheceu a
advocacia preventiva, conformou-se com o assalariamento dos advogados e pro-
curou garantir protecio social a eles.

Porém, o 6rgao temeu pela proletarizacao da profissao, efeito indesejado
do assalariamento dos advogados e da inflacao de diplomas de direito. Nas déca-
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das de 1950 e 1960, o tema da proletarizacao dos advogados tornou-se constante
nas sessoes do Conselho Federal da OAB. Ao tratar,em 1959, do projeto de previ-
déncia dos advogados em tramitacdo na Camara dos Deputados, o conselheiro
federal da OAB Carlos Bernardino de Aragio Bozano lamentou que os advoga-
dos se proletarizassem sem gozar, em contrapartida, a protecao social assegurada
aos trabalhadores urbanos. Em 1962, ocupando-se também da previdéncia so-
cial dos advogados, o conselheiro federal Letdcio Jansen alarmava-se com a si-
tuacdo de que um advogado-empregado pudesse receber um saldrio menor que
um motorista da Camara dos Deputados (Gueiros, 1964: 184, 208).

O organismo apostou na reducdo do nimero de advogados, no alarga-
mento do campo da advocacia e na implantacdo de dispositivos de protecao so-
cial para frear o processo de proletarizacdo. As duas dltimas iniciativas foram
razoavelmente bem sucedidas, como demonstram a aprovacgao do novo estatu-
to da OAB e daleiprevidenciaria dos advogados. Contudo, o Conselho Federal
descobriu-se impotente para fazer face ao crescimento exponencial de advoga-
dos e, especialmente, de bacharéis em direito (Dantas, 2006: 78-85; Marros,
2011: 78-110).

Como se pode notar, a agenda corporativa revelou-se urgente paraa (ten-
tativa de) preservacao do status social dos advogados, mas também da legitimida-
de da OAB frente a categoria profissional. Em outros termos, a dedicacio a defe-
sa da corporacio decorreu, igualmente, da necessidade da OAB firmar seu papel
como representante dos interesses da categoria profissional perante o surgimen-
to de concorrentes para o cumprimento de tal tarefa, notadamente os sindicatos
de advogados.

As noticias de fundagao de entidades concorrentes com a OAB no ambi-
to sindical surgiram no inicio da década de 1950. A direcao da entidade temeu o
surgimento de sindicatos, que poderiam vincular-se ao Estado e ser dirigidos
por advogados esquerdistas. Receou também a reducao de seu papel como repre-
sentante dos interesses da categoria profissional — o que poderia fazer decrescer,
por conseguinte, sua forca entre os advogados e seu prestigio junto ao Estado. O
Conselho Federal procurou desestimular a criacdo de sindicatos de advogados
ao incorporar, entre as atribuigoes legais da OAB, a a¢io sindical e dispensar o
advogado do pagamento do imposto sindical (Mattos, 2011: 224-230).

O cumprimento da agenda corporativa impunha ao Conselho Federal
o reforco dos lacos de colaboracao com o Estado, especialmente com o governo
federal e o Congresso Nacional. Historicamente, o Conselho Federal usufruia
de uma interlocucéo privilegiada com o Estado (Mattos, 2011: 196-210). Os di-
rigentes da OAB contavam com acesso direto as principais autoridades da Re-
publica, nos trés poderes. Em geral, o Estado mostrava-se receptivo as deman-
das da OAB. No inicio da década de 1960, entretanto, o Conselho Federal expe-

Est. Hist., Rio de Janeiro, vol. 25, n° 49, p. 149-168, janeiro-junho de 2012.

161



162

Marco Aurélio Vanucchi Leme de Mattos

rimentou uma crise aberta na sua relacdo com o governo Goulart, derivada nao
apenas da franca oposicao do 6rgao a politica de reformas do presidente da Re-
publica, mas também da percepcio de que o governo desrespeitava o padrao de
acesso da OAB ao Executivo federal. Habituados a ser prontamente atendidos
nos gabinetes ministeriais ou a receber, na sede da OAB, importantes autorida-
des governamentais, os dirigentes da entidade ressentiram-se do distancia-
mento do governo Goulart. E exasperaram-se com a interlocugao que o gover-
no estabeleceu com setores subalternos da categoria profissional, como os sin-
dicatos de advogados.

O processo de regulamentagido da lei previdenciaria dos advogados,
aprovada em meados de 1962, revelou as insatisfacoes do Conselho Federal com
Goulart no que tangia a questao corporativa-institucional. Em janeiro de 1963,
Povina Cavalcanti atacou, em entrevista ao jornal O Globo, a conducao, pelo go-
verno, da questao previdencidria. O presidente da OAB expds, assim, a sensagao
de duplo desprestigio experimentada pela elite dos advogados: o que atingia a ca-
tegoria profissional, ameacada de desclassificagao social, e 0 que se abatia sobre a
OAB, diminuida no seu papel de interlocutora privilegiada do Estado. Evidente-
mente a ameaca de proletarizacao que pesava sobre os advogados nao era imputa-
da ao governo, conquanto Povina Cavalcanti o acusasse de omissao frente a ques-
tao. Contudo, Cavalcanti queixava-se amargamente do afastamento do governo
em relacdo a OAB, evidenciando a reducao da capacidade de persuasio da enti-
dade junto ao governo.

A insatisfagdo do Conselho Federal aumentou quando o Ministério do
Trabalho dissolveu a primeira comissao encarregada de regulamentar a lei de
previdéncia da categoria profissional para incluir, ainda que mantivesse um re-
presentante da OAB, um representante do Sindicato dos Advogados (Gueiros,
1964: 209-214). A medida ameacava tanto o modelo previdenciario propugna-
do pela entidade quanto sua pretensao de exercer com exclusividade a repre-
sentacao dos interesses dos advogados. Em carta de outubro de 1963, endereca-
da ao presidente da secdo fluminense da OAB, Povina Cavalcanti tratou do as-
sunto:

Nao sei até onde vao os poderes dessa Comissao [a nova
comissao de regulamentacao da lei], mas a verdade é que nao nos foi
dada a minima satisfacdo, nem concordariamos, depois dos fatos narra-
dos, com a participagao em novo Grupo de Trabalho com representante
do Sindicato dos Advogados. Ou representamos nds a classe, como seu
6rgao supremo, ou a Comissao que resolva os seus problemas politicos
sem a nossa interferéncia (Gueiros, 1964: 214).
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Ditadura militar

Na primeira sessao do Conselho Federal da OAB ap6s o golpe civil-mili-
tar que depds Goulart, o presidente da Ordem, Povina Cavalcanti, saudou o
movimento:

Dispensamo-nos de dar énfase a certeza de que, nesta
Casa, somos todos (...) cruzados valorosos do respeito a ordem juridica e
a Constituicao. (...) E ainda agora, antecipando-nos a derrocada das for-
cas subversivas, acionadas por dispositivos governamentais, que visa-
vam, ja sem disfarces, a destruicao do primado da democracia e a im-
plantagio de um regime totalitério (...), tivemos a lucidez e o patriotismo
de alertar, na memoravel reunido extraordinaria de 20 de marco p. findo,
os poderes constituidos da Repiuiblica para a defesa da ordem juridica e
da Constituicdo, tao seriamente ameagadas. Mercé de Deus, sem sair-
mos da 6rbita constitucional, podemos hoje, erradicado o mal das conju-
ras comuno-sindicalistas, proclamar que a sobrevivéncia da Nacdo Bra-
sileira se processou sob a égide intocavel do Estado de Direito
(CF-OAB, Ata de sessao do CE 7/4/1964).

Note-se que o argumento utilizado pelo bdtonnier para justificar a de-
posicdo de Goulart era exatamente o mesmo usado pelos artifices do golpe de
Estado: o de que ele teria sido executado para, evitando a subversao comunista
encampada pelo governo federal, conservar a ordem juridica. Contudo, o Con-
selho Federal mostrou-se transigente na defesa da legalidade. Nao apenas por-
que fechou os olhos a ruptura constitucional representada pela destituicao de
Goulart, mas também porque, ao ceder seu presidente a Comissao Geral de
Investigacoes (CGI), referendou a perseguicao inquisitorial contra os inimigos
do novo regime conduzida pelos responsaveis pelos Inquéritos Policiais-Mili-
tares (IPMs).

Nesse periodo, o inico obstaculo ao apoio da OAB a ditadura militar fo-
ram as violacgdes as prerrogativas dos advogados cometidas por autoridades en-
carregadas da repressao politica. Na sessao de 15 de outubro de 1964, um notério
arauto do novo regime no interior do Conselho Federal, Wilson Regalado da
Costa, levou ao conhecimento de seus pares um incidente ocorrido entre o presi-
dente da secdo da OAB de Goids, Romulo Gongalvez, e o comandante do 10° Ba-
talhao de Cacadores, o tenente-coronel Danilo de S4 da Cunha e Melo. O Conse-
lho Federal solidarizou-se com Romulo Goncalvez, afrontado pelo oficial ao ten-
tar interceder pelo cumprimento de um habeas corpus em favor de um preso poli-
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tico (CF-OAB, Ata de sessao do CE 15/10/1964). Deste modo, percebe-se que, ja
nos meses iniciais do novo regime, nasceu uma fonte de atrito entre o governo e a
OAB que contribuiu de maneira importante para que a entidade, na década de
1970, se deslocasse para a oposicao a ditadura militar: as arbitrariedades de auto-
ridades policiais e militares contra advogados e o desrespeito dessas mesmas au-
toridades as prerrogativas profissionais dos advogados.

De todo modo, o Conselho Federal recebeu satisfeito os convites feitos,
logo nos primeiros meses do novo regime, para colaborar com o governo. O orga-
nismo percebia o novo padrio de relacionamento com o Executivo como uma re-
cuperagao de seu prestigio. A OAB voltava a ser tratada com deferéncia pelo gover-
no. Assim, ainda em abril de 1964, Povina Cavalcanti foi recebido pelo ministro do
Trabalho para tratar de uma questao cara a entidade: a previdéncia dos advogados.
A deposi¢ao de Goulart renovou as esperancas do Conselho Federal da OAB de
implementar seu plano previdenciario. Depois de se reunir com o ministro, Povi-
na Cavalcanti relatou que ele manifestara “boa vontade (...) na solucao do caso”. O
batonnier emendou acreditar que, dali a dois meses, “teriamos uma solucéo defini-
tiva para o problema” (CF-OAB, Ata de sessao do CE 28/4/1964).

Ao mesmo tempo, o Conselho Federal era convocado para integrar co-
missoes governamentais. No dia 28 de abril, o presidente da OAB informou ao
Conselho Federal ter sido designado por Castelo Branco membro da comissao
incumbida de verificar o estado de satide dos integrantes da comissao comercial
chinesa presos pelo Exército. No seu relato, o presidente da Ordem interpretou
sua nomeacgao como uma “consideracao especial” de Castelo Branco (CF-OAB,
Ata de sessao do CF, 28/4/1964). Semanas depois, Povina Cavalcanti foi designa-
do vice-presidente da Comissao Geral de Investigacoes. Novamente, o Conselho

Federal reconheceu a nomeagao como uma deferéncia governamental a OAB
(CF-OAB, Ata de sessao do CE 26/5/1964).

A participagao dos conselheiros federais na ditadura militar

Vitorioso o golpe, os integrantes do Conselho Federal foram convocados
a desempenhar tarefas importantes no novo regime. Considerando inicialmente
apenas os bacharéis pertencentes ao Conselho Federal durante o governo Gou-
lart, localizemos os que foram designados pelo novo regime para exercer fun-
coes-chave. Prado Kelly e Temistocles Cavalcanti foram nomeados ministros do
STE Povina Cavalcanti, como mencionado, foi nomeado vice-presidente da Co-
missao Geral de Investigacoes. Miguel Seabra Fagundes e Temistocles Cavalcan-
ti compuseram uma comissdao nomeada em 1966 por Castelo Branco com a in-
cumbéncia de elaborar um anteprojeto de Constituicdo. Nehemias Gueiros foi o
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autor do texto do Ato Institucional n° 2. Merece destaque a atuacao de Carlos
Medeiros Silva, que se tornou um importante artifice do arranjo institucional da
ditadura militar. Ele foi, com Francisco Campos, autor do texto do Ato Institu-
cional n° 1 e o responsavel pelo anteprojeto de Constitui¢ao encaminhado pelo
governo ao Congresso Nacional no final de 1966. Medeiros ainda redigiu a Lei
de Imprensa e a Lei de Seguranca Nacional de 1967, além de ter sido ministro da
Justica (Rollemberg, 2008; Abreu, 2002).

Num levantamento sucinto, foi possivel identificar 22 bacharéis inte-
grantes do Conselho Federal da OAB durante o periodo democratico que exerce-
ram cargos no Executivo Federal ou mandatos parlamentares pelo partido de
sustentacdo da ditadura militar, a Alianca Renovadora Nacional (Arena), nos go-
vernos Castelo Branco e Costa e Silva (Mattos, 2011: 134-135). Dos seis ex-presi-
dentes da OAB ainda vivos em 1964, ao menos cinco desempenharam funcoes
publicas nos primeiros anos da ditadura militar: Haroldo Valadao, Seabra Fa-
gundes, Nehemias Gueiros, Alcino Salazar e Prado Kelly. Esses dados sugerem
uma ampla adesao ao novo regime da fracio da elite dos advogados que
compunha o Conselho Federal desde 1945.

Consideragoes finais

No inicio da década de 1960, o Conselho Federal da OAB atuou direta-
mente na arena politica. Sua postura em defesa da ordem juridica nao era neutra
em relacdo as lutas que dividiam o pais. A manutencao estrita da ordem juridica
impedia a expansio da cidadania politica e social. O organismo, desde meados de
1962, aderiu a campanha que, denunciando a infiltracdo comunista no Brasil, pre-
parou a deposicdo de Goulart. O apoio inequivoco do Conselho Federal ao golpe
de Estado traiu o legalismo do 6rgao e revelou que, na sua hierarquia de valores, a
defesa do status quo sobrepunha-se a defesa da ordem juridica.

Proponho que o oposicionismo da OAB a Goulart se fundava na conver-
géncia de quatro fatores. Em primeiro lugar, os vinculos estreitos que os conse-
lheiros federais mantinham com as classes dominantes. Em segundo lugar, a fili-
acao dos integrantes do Conselho Federal a organizagdes politicas que articula-
ram a deposicdo de Goulart, particularmente a UDN, o PSD e o complexo
IPES/IBAD. Em terceiro lugar, a identificacao da entidade com uma cultura po-
litica que julgava ilegitimos o reformismo do governo e a ascensiao do movimen-
to popular. Finalmente, a degradacao das relacoes da OAB com o governo fede-
ral, num contexto em que a entidade se encontrava ameagada pela emergéncia de
associagoes e sindicatos concorrentes e desafiada pelo processo de proletarizacao
dos advogados.
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Notas

1. E preciso lembrar os trabalhos pioneiros
sobre o tema, como o de René Dreifuss
(1981) e o de Heloisa Starling (1986). En-
tre a producdo mais recente, para citar ape-
nas alguns exemplos, encontram-se os de
Daniel Aarao Reis Filho (2005), Denise
Rollemberg (2008), Janaina Cordeiro
(2009) e Kenneth Serbin (2002).

2. Refiro-me aos trabalhos de Marly
Motta, Denise Rollemberg, Luiz Werneck
Vianna e André Dantas, citados ao final do
artigo.

3. Nao era por acaso que os componentes
ideolégicos do udenismo analisados por
Maria Victoria Benevides (1981: 241-275)
guardavam grande proximidade com os
elementos do oposicionismo do Conselho
Federal aqui descritos.

4. E interessante registrar que alguns dos
membros do Conselho Federal da OAB no
governo Goulart passaram pelos cursos da
Escola Superior de Guerra (ESG), um dos
mais influentes centros de doutrinagao an-
ticomunista no pos-1945. Foram eles: Os-
valdo de Souza Valle (turma de 1954), Joao
Nicolau Mader Gongalvez (turma de
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O presente artigo examina o combate travado pela OAB, por meio de sua
instancia diretiva maxima, o Conselho Federal, contra o governo Goulart. A
atuacio oposicionista da OAB deve ser compreendida no quadro da
mobilizagao civil que colocou em marcha uma campanha de desestabilizacao
do governo federal. Deposto Goulart, a OAB, como instituicio, e os
conselheiros federais, individualmente, colaboraram ativamente com a
ditadura militar nos seus primeiros anos. Propoe-se que o oposicionismo da
OAB ao governo Goulart derivasse de quatro fatores: os interesses
socioecondmicos dos conselheiros federais; seus vinculos politico-partidarios;
a cultura politica dominante no Conselho Federal; questoes
corporativo-institucionais.

Palavras-chave: OAB; governo Goulart; golpe de 1964; advogados.

Abstract

This article examines OAB’s struggle, through its highest directive instance,
the Federal Council, against Goulart’s Government. OAB oppositionist
operation should be understood into the civil mobilization scenario which
provoked a campaign of destabilization of the Federal Government. After
Goulart’s deposition, OAB, as an institution, and the federal counselors,
individually, cooperated on an active basis with the military dictatorship over
its early years. It is proposed that OAB’s oppositionism against Goulart’s
Government arose out of four factors: federal counselors’ social and economic
interests; their politic and partisan bonds; the dominant politic culture in the
Federal Council; corporate and institutional issues.

Key words: OAB; Goulart’s Government; 1964 coup; attorneys.

Résumé

Cet article examine la lutte menée par ’OAB, par 'intermédiaire de son
instance supérieure de direction, le Conseil Fédéral, contre le gouvernement
Goulart. Laction oppositionniste de ’OAB doit étre comprise dans le cadre de
la mobilisation civile qui a mis en ceuvre une campagne de déstabilisation du
gouvernement fédéral. Une fois Goulart destitué, ’OAB, en tant
qu'institution, et les conseillers fédéraux, individuellement, ont collaboré
activement avec la dictature militaire au cours des premiéres années. La
proposition, ici, est que ’opposition de ’OAB au gouvernement Goulart
dérive de quatre facteurs: les intéréts socio-économiques des conseillers
fédéraux; leurs liens politiques-partisans; la culture politique dominante au
Conseil Fédéral; des questions corporatives et institutionnelles.

Mots-clés: OAB; gouvernement Goulart; coup d’état de 1964; avocats.
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