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Intro du ção

Tem-se in ten si fi ca do nos úl ti mos anos o es for ço da his to ri o gra fia para
lan çar luz so bre a par ti ci pa ção de seg men tos da so ci e da de ci vil na de po si ção de
João Gou lart e no re gi me im plan ta do a par tir de en tão.1 O pre sen te ar ti go pre -
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ten de con tri bu ir para tal es for ço, exa mi nan do a ade são da Ordem dos Advo ga -
dos do Bra sil (OAB) à co a li zão de for ças que exe cu tou o gol pe de 1964.

A na tu re za acen tu a da men te he te ro gê nea, do pon to de vis ta so ci al e de
pro je tos, do blo co gol pis ta re co men da a re a li za ção de in ves ti ga ções mo no grá fi -
cas que exa mi nem, para além das mo ti va ções co mun ga das pe los di fe ren tes agen -
tes, as ra zões es pe cí fi cas de cada um dos se to res par ti ci pan tes do mo vi men to que
cul mi nou na der ru ba da de Gou lart. De ter mi na dos seg men tos da so ci e da de ci -
vil, como o em pre sa ri a do, os par ti dos po lí ti cos, o mo vi men to fe mi ni no, a im -
pren sa e a Igre ja Ca tó li ca fo ram ob je to de es tu dos de fô le go. As en ti da des di ri gi -
das pela eli te ju rí di ca re ce be ram me nos aten ção dos pes qui sa do res, ape sar da
exis tên cia de es tu dos im por tan tes.2 No en tan to, os ju ris tas de sem pe nha ram um
pa pel re le van te tan to na le gi ti ma ção da mo bi li za ção anti-Gou lart quan to na
cons tru ção ins ti tu ci o nal da ditadura militar.

A OAB, es pe ci fi ca men te, já usu fru ía, no iní cio da dé ca da de 1960, de
uma sig ni fi ca ti va pro je ção pú bli ca, fun da da es pe ci al men te no seu pa pel de re -
pre sen tan te de uma ca te go ria pro fis si o nal que go za va de pres tí gio so ci al e os ten -
ta va tra di ção na di re ção do Esta do. Os es tu dos dis po ní ve is so bre a OAB não são
nu me ro sos e con cen tram-se no pós-1964. Assim, o pre sen te ar ti go pro põe-se,
tam bém, a ofe re cer ele men tos para a com pre en são da tra je tó ria da en ti da de an tes 
que ela se tor nas se, a par tir de me a dos da dé ca da de 1970, um dos pi la res da
oposição à ditadura militar e uma das protagonistas do processo de
redemocratização.

A re nún cia de Jâ nio Qu a dros

Em meio à cri se po lí ti co-mi li tar de fla gra da pela re nún cia de Jâ nio Qu a -
dros, o pre si den te da OAB, Pra do Kelly, apre sen tou ao Con se lho Fe de ral da en ti -
da de uma mo ção so bre o tema, apro va da por acla ma ção na re u nião de 29 de agos -
to de 1961 (Arqui vo do Con se lho Fe de ral da OAB – CF-OAB –, Ata de ses são do
CF, 29/8/1961). Mal gra do seu ca rá ter ge né ri co, o do cu men to pre ga va o res pe i to à
Cons ti tu i ção – o que, na que le con tex to, sig ni fi ca va a de fe sa da pos se do vice-pre -
si den te da Re pú bli ca, João Gou lart. Ao con de nar o “ex tre mis mo da di re i ta”, o
Con se lho Fe de ral re cu sa va a po si ção gol pis ta dos se to res ci vis e das For ças
Arma das li de ra dos pe los mi nis tros mi li ta res e por Car los La cer da, mas, por ou -
tro lado, ao cen su rar igual men te o “ex tre mis mo da es quer da”, alu dia à dis po si -
ção de se to res de es quer da de re cor rer às ar mas, se fos se ne ces sá rio, para fa zer va -
ler o ca mi nho le gal. Ao pre gar uma sa í da equi li bra da para a cri se e não pro pug -
nar ex pli ci ta men te a pos se de Gou lart com ple nos po de res pre si den ci a is, o Con -
se lho Fe de ral in cli na va-se para uma so lu ção de com pro mis so, que bem po de ria
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ser o par la men ta ris mo – já aven ta do na que le mo men to (Skid mo re, 1982:
252-259; Be ne vi des, 1981:118). Um ano mais tar de, ao des pe dir-se do pos to de
bâ ton ni er, Pra do Kelly fez o elo gio da so lu ção par la men ta ris ta, por ter evi ta do, se -
gun do seu en ten di men to, a eclo são de uma guer ra ci vil no país (CF-OAB, Ata de
ses são do CF, 11/8/1962).

A to ma da de po si ção con tra Gou lart

Em me a dos de 1962, quan do a de fe sa da pos se de Gou lart pelo Con se lho
Fe de ral da OAB es ta va pres tes a com ple tar um ano, o ór gão as su miu um opo si-
ci o nis mo ao pre si den te do qual não da ria evi dên ci as de qual quer re cuo. A par tir
de en tão, e até o gol pe de 1964, o Con se lho Fe de ral pas sou a atu ar di re ta men te so -
bre o ce ná rio po lí ti co, ma ni fes tan do-se com fre quên cia so bre ini ci a ti vas go ver -
na men ta is e so bre a si tu a ção na ci o nal. Tal ati tu de fran ca men te po li ti za da ape nas 
guar da va pa ra le lo, na tra je tó ria da OAB, com a ação antiestadonovista do órgão
no biênio 1944-1945 (Mattos, 2011:45-75).

O pri me i ro si nal do en ga ja men to do Con se lho Fe de ral na opo si ção a
Gou lart foi a in ter ven ção fe i ta por Wil son Re ga la do Cos ta na ses são de 24 de ju -
lho de 1962. Na oca sião, o con se lhe i ro fe de ral pro nun ci ou-se a res pe i to da in fil -
tra ção co mu nis ta da qual o Bra sil se ria ví ti ma e so li ci tou que o ór gão cons ti tu ís se 
uma co mis são para apu rar o fato. O con se lhe i ro fe de ral Ara gão Bo za no dis cor -
dou da pro pos ta, ar gu men tan do que tal me di da não es ta va en tre as atri bu i ções
do ór gão. No en tan to, o con se lhe i ro Gas ton Luís do Rego, em so cor ro à pro po si -
ção de Wil son Cos ta, pro cu rou ade quá-la ao es ta tu to da OAB. O ris co à or dem ju -
rí di ca re pre sen ta do pela in fil tra ção co mu nis ta jus ti fi ca va, no en ten der de Gas -
ton Rego, uma to ma da de po si ção do Con se lho Fe de ral. O con se lhe i ro mos -
trou-se es pe ci al men te pre o cu pa do com as mo bi li za ções gre vis tas e de nun ci ou a
co a ção exer ci da pe los lí de res pa re dis tas, “co nhe ci dís si mos agi ta do res”, con tra o
Con gres so Na ci o nal. Os par la men ta res, te me ro sos de atos que trou xes sem a de -
sor dem ao país, en con tra vam-se, se gun do o con se lhe i ro fe de ral, como que chan -
ta ge a dos pe los gre vis tas. Exor tou as sim o Con se lho Fe de ral a agir em nome de
sua pró pria so bre vi vên cia, pois “no re gi me so vié ti co, para onde que rem nos con -
du zir”, a OAB se ria ex tin ta, “de vez que o pa tro cí nio das ca u sas in cum be aos
agen tes do Esta do.” Ao con clu ir sua in ter ven ção, o con se lhe i ro pro pôs que o or -
ga nis mo ma ni fes tas se às au to ri da des públicas sua preocupação frente à
infiltração comunista e às “facilidades com que se movimentam em sua ação
subversiva os agentes do marxismo colocados até em posição de comando e em
pontos-chave na administração pública” (CF-OAB, Ata de sessão do CF,
24/7/1962).

       Est. Hist., Rio de Ja neiro, vol. 25, nº 49, p. 149-168, ja neiro-junho de 2012.  151

Con tra as reformas e o comunismo



Na ses são se guin te do Con se lho Fe de ral, Wil son Cos ta apre sen tou uma
nova in di ca ção so bre o tema da in fil tra ção co mu nis ta no país (CF-OAB, Ata de
ses são do CF, 31/7/1962). Ao se pro nun ci ar, na con di ção de re la tor da ma té ria, so -
bre a in di ca ção, o con se lhe i ro Te mís to cles Ca val can ti en dos sou a po si ção de Wil -
son da Cos ta quan do afir mou en xer gar a “de te ri o ra ção do pro ces so de mo crá ti co
e cons ti tu ci o nal” e uma con jun tu ra de pre pa ra ção para a subversão da ordem
vigente (CF- OAB, Ata de sessão do CF, 7/8/1962). 

Em ses são ex tra or di ná ria, con vo ca da para de ba ter o tema, Te mís to cles
Ca val can ti apre sen tou uma mo ção que foi apro va da una ni me men te pelo Con se -
lho Fe de ral. Uma lon ga jus ti fi ca ti va para a to ma da de po si ção do Con se lho Fe de -
ral ini ci a va o do cu men to, que, em sín te se, afir ma va que o ór gão agia em de fe sa da 
or dem ju rí di ca e do exer cí cio da ad vo ca cia, co lo ca dos em ris co pelo “cli ma de
agi ta ção e pro nun ci a men tos exis ten tes no país”. A mo ção tam bém de nun ci a va a
de te ri o ra ção do re gi me de mo crá ti co, re je i ta va so lu ções ex tre mis tas à es quer da e
à di re i ta (o que pode ser in ter pre ta do como a que bra da or dem cons ti tu ci o nal) e
ex pres sa va sua cren ça na de mo cra cia re pre sen ta ti va. O ma ni fes to do Con se lho
Fe de ral foi di vul ga do para to dos os mem bros do Con gres so Na ci o nal e to das as
se ções es ta du a is da OAB, as sim como para jor na is, rá di os e te le vi sões (CF-OAB,
Ata de ses são do CF, 9/8/1962). Com efe i to, no dia se guin te à apro va ção do do cu -
men to, o Diá rio de No tí ci as e o Cor re io da Ma nhã pu bli ca ram-no na ín te gra (Diá rio 
de No tí ci as, 10/8/1962, 1ª se ção, p. 1 e 3; Cor re io da Ma nhã, 10/8/1962, 1º ca der no,
p. 12).

No dia 11 de agos to de 1962, re a li zou-se a ce ri mô nia de pos se de Po vi na
Ca val can ti na pre si dên cia da OAB. Ao con trá rio do que ocor re ra nos anos an te ri -
o res, os dis cur sos da ce ri mô nia fo ram do mi na dos pela con jun tu ra po lí ti ca e não
pe las ques tões cor po ra ti vas, as qua is não fo ram men ci o na das, ex ce to no tre cho
fi nal do dis cur so de Po vi na Ca val can ti, que tra ta va da pro le ta ri za ção da ca te go ria 
dos ad vo ga dos, em bo ra a re la ci o nas se com um tema de con jun tu ra: a in fla ção
(CF-OAB, Ata de ses são do CF, 11/8/1962).

No seu dis cur so de des pe di da, Pra do Kelly fez uma pro fis são de fé li be -
ral. Seu pro nun ci a men to re pro du ziu te mas ca ros ao li be ra lis mo, como o ca rá ter
ina to da li ber da de para o ho mem, a le gi ti mi da de da exis tên cia de di ver sas cor -
ren tes de opi nião na so ci e da de e a al ter nân cia pa cí fi ca no po der en tre tais cor ren -
tes. Não há dú vi da de que a pre ga ção do bâ ton ni er, em sua des pe di da do pos to, ti -
nha alvo cer to: o co mu nis mo, cujo es pec tro ele re co nhe cia as som bran do o Bra sil
(CF-OAB, Ata de ses são do CF, 11/8/1962).

Já o dis cur so de Po vi na Ca val can ti to mou con tor nos evi den te men te
alar mis tas quan to ao ce ná rio po lí ti co. O novo pre si den te da OAB afir mou te mer
o ris co de um “co lap so ins ti tu ci o nal” e via os ho ri zon tes “car re ga dos de maus
pres sá gi os” (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 11/8/1962). Ain da que não men ci o -
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nas se di re ta men te o nome do pre si den te da Re pú bli ca, fica cla ro no dis cur so de
Ca val can ti que era ele – e tam bém as clas ses po pu la res – quem ame a ça va a es ta bi -
li da de do re gi me. O novo pre si den te da OAB re ve lou, na ce ri mô nia de sua in ves -
ti du ra, uma ati tu de sen si vel men te mais ra di cal que a de seu pre de ces sor. Ain da
que crí ti co de Gou lart, Pra do Kelly não o acu sa va de re pre sen tar um ris co para a
ins ti tu ci o na li da de li be ral. De sua par te, Po vi na Ca val can ti de nun ci ou o go ver no 
como a prin ci pal ame a ça à ordem vigente. 

No dia 18 de se tem bro de 1962, o bâ ton ni er afir mou que o país ex pe ri -
men ta va o agra va men to da cri se po lí ti ca. O Con se lho Fe de ral apro vou, en tão, o
pe di do de seu pre si den te para que pu des se con vo car uma ses são ex tra or di ná ria
caso os acon te ci men tos po lí ti cos de ge ne ras sem em ris co para a or dem ju rí di ca
(CF-OAB, Ata de ses são do CF, 18/9/1962). A tese de que o país se en con tra va à
be i ra de uma rup tu ra da le ga li da de, cara a Po vi na Ca val can ti, já ha via sido enun -
ci a da por Te mís to cles Ca val can ti e re fe ren da da pelo Con se lho Fe de ral na mo ção
de agos to de 1962. Ado tan do essa pos tu ra alar mis ta, mu i to an tes dos epi só di os
que ca u sa ram o agra va men to das ten sões so ci a is no país (como a Re vol ta dos Sar -
gen tos, a cam pa nha das Re for mas de Base e o co mí cio da Cen tral do Brasil), o
órgão contribuiu para a disseminação do clima de temor que antecedeu e
legitimou a deposição de Goulart.

Con tra as Re for mas de Base e a mo bi li za ção po pu lar

Em abril de 1963, ao fa zer a sa u da ção aos con se lhe i ros fe de ra is na aber -
tu ra dos tra ba lhos do Con se lho Fe de ral, Oto Gil de i xou cla ro que o ór gão con ti -
nu a va em vi gí lia em re la ção à con jun tu ra na ci o nal. Res pon sa bi li zou o “ca u di -
lhis mo in dí ge na” e os “de ma go gos” pe las ame a ças que pa i ra vam so bre a or dem
ju rí di ca do país. E adiantou a oposição do órgão às Reformas de Base:

Ha ve rá, po rém, onde re do brar a nos sa vi gi lân cia e pug -
na ci da de: é quan to aos pro pó si tos, ain da en ca bu ça dos, da Re for ma
Cons ti tu ci o nal, que se pre ten de ob ter do Con gres so Na ci o nal sob a mais 
odi en ta co a ção (...) (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 2/4/1963).

Na que le mês, o de pu ta do Bo ca i ú va Cu nha, lí der do PTB na Câ ma ra
dos De pu ta dos, apre sen tou um pro je to que pre ten dia vi a bi li zar a re for ma agrá -
ria, al te ran do a Cons ti tu i ção ao per mi tir o pa ga men to de in de ni za ção pe las de -
sa pro pri a ções de ter ra com tí tu los da dí vi da pú bli ca (To le do, 2004: 55-56; Be -
ne vi des, 1981: 189-194; Hip po li to, 1985: 224-232). Logo, o con se lhe i ro Re na to 
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Ri be i ro pe diu que o Con se lho Fe de ral exa mi nas se o pro je to de lei. No me a do
re la tor da in di ca ção de Re na to Ri be i ro, Car los Me de i ros Sil va apre sen tou seu
pa re cer no dia 30 de abril. Nele, de fen dia o pro je to de Bo ca i ú va Cu nha, mas fa -
zia uma im por tan te res sal va, ao ob ser var que a pro pos ta não pro te gia su fi ci en -
te men te as in de ni za ções da in fla ção (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 30/4/1963). 
Entre tan to, no dia 14 de maio, o con se lhe i ro fe de ral Car los Ber nar di no de Ara -
gão Bo za no, apo i a do por 15 de le ga ções, apre sen tou ao Con se lho Fe de ral um
pa re cer subs ti tu ti vo ao de Car los Me de i ros. O novo pa re cer re fu ta va fir me -
men te o pro je to Bo ca i ú va (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 14/5/1963). O teor do
subs ti tu ti vo era o se guin te:

A Ordem dos Advo ga dos do Bra sil ma ni fes ta sua con -
tra ri e da de à pre ten di da re for ma cons ti tu ci o nal, eis que, além de pe ri go -
sa como pre ce den te, aten ta con tra o di re i to de pro pri e da de e re sul ta to -
tal men te des ne ces sá ria ao fim de cla ra do, o de pro por ci o nar aos tra ba -
lha do res ru ra is o aces so às ter ras. Den tro na Cons ti tu i ção da Re pú bli ca,
como na le gis la ção or di ná ria em vi gor, há ele men tos su fi ci en tes para a
mu dan ça da es tru tu ra agrá ria do país, aten den do ao Ho mem e às ne ces -
si da des da pro du ção, sem que se jam gol pe a dos os di re i tos fun da men ta is
dos ci da dãos e com gra ve ris co para a or dem ju rí di ca (CF-OAB, Ata de
ses são do CF, 14/5/1963). 

O novo pa re cer foi apro va do por am pla ma i o ria (CF-OAB, Ata de ses são
do CF, 14/5/1963). O re sul ta do de mons trou que já se con so li da ra no Con se lho
Fe de ral da OAB a po si ção de re cu sa ao pro je to Bo ca i ú va, que tam bém se tor na ria 
fran ca men te ma jo ri tá ria tanto no PSD quanto na UDN. 

Em 20 de mar ço de 1964, em meio à ra di ca li za ção po lí ti ca que mar cou o
fim do go ver no Gou lart, o Con se lho Fe de ral re a li zou uma ses são ex tra or di ná ria
para de ba ter os úl ti mos acon te ci men tos. O ór gão, nes sa oca sião, apro vou uma
mo ção cen tra da na de fe sa da le ga li da de, pre gan do a res ta u ra ção da “tran qui li da -
de pú bli ca, per tur ba da por mo vi men tos de agi ta ção, ame a ças e atos con trá ri os à
Cons ti tu i ção e às leis”. O Con se lho Fe de ral as se ve ra va re co nhe cer a le gi ti mi da -
de das re i vin di ca ções do cam po re for mis ta, mas lhe re pro va va o uso de “me i os de 
pro pa gan da de so lu ções ex tra cons ti tu ci o na is.” O do cu men to foi en ca mi nha do à
Pre si dên cia da Re pú bli ca, ao Con gres so Na ci o nal, às Assem ble i as Le gis la ti vas
dos es ta dos, ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral (STF), ao Tri bu nal Fe de ral de Re cur -
sos e às se ções es ta du a is da OAB (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 20/3/1964). Nos
dias se guin tes, jor na is di vul ga ram o ma ni fes to da OAB (Cor re io da Ma nhã,
22/3/1964, 1º ca der no, p. 24).
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Hou ve, con tu do, vo zes dis cor dan tes na apro va ção da mo ção. O con se lhe i -
ro Pa u lo Belo pro pôs adi ci o nar um tre cho ao do cu men to apro va do que con ti nha
tan to um apo io às Re for mas de Base quan to um ape lo para que a luta po lí ti ca não
vi o las se a le ga li da de. To da via, a emen da de Pa u lo Belo foi re je i ta da pela ma i o ria do 
Con se lho Fe de ral (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 20/3/1964). O Diá rio de No tí ci as
re pro du ziu tre chos do aca lo ra do de ba te que cer cou a apro va ção da mo ção de 20 de
mar ço. Se gun do o pe rió di co, o con se lhe i ro fe de ral Wil son do Egi to Co e lho des ta -
cou-se na re fu ta ção aos ata ques fe i tos por ou tros mem bros do Con se lho Fe de ral ao
pre si den te da Re pú bli ca, con si de ran do-os in con sis ten tes. Por sua vez, con se lhe i -
ros fe de ra is ali nha dos à po si ção he ge mô ni ca no or ga nis mo des fi a ram acu sa ções ao 
go ver no fe de ral. Gas ton Luís do Rego pro cu rou des le gi ti mar o apo io po pu lar às
ini ci a ti vas de Gou lart: “O pre si den te da Re pú bli ca (...) tem dito que go ver na com
o povo, mas esse povo de que ele fala são en ti da des es pú ri as.” Re na to Ri be i ro su ge -
riu “ha ver o de li be ra do pro pó si to de des tru ir a es tru tu ra ju rí di ca do país, e isso
exa ta men te por ho mens in ca pa zes de cons tru ir”. E afir mou ain da que as Re for -
mas de Base eram re cu sa das por to dos os bra si le i ros. Ade ma is, al guns con se lhe i -
ros de nun ci a ram a in cons ti tu ci o na li da de de al gu mas me di das go ver na men ta is,
como a de sa pro pri a ção de ter ras, a en cam pa ção de re fi na ri as e o ta be la men to de
alu guéis (Diá rio de No tí ci as, 21/3/1964, 1ª se ção, p. 2).

O Con se lho Fe de ral da OAB, com ex ce ção de pou cas vo zes, iden ti fi ca va
a ques tão so ci al com o ris co à or dem ju rí di ca. Alguns se to res da opo si ção a Gou -
lart, des ta ca da men te a “Bos sa Nova” da UDN e a “Ala Moça” do PSD in cli na -
ram-se, por al gum mo men to, pe las re for mas pro pos tas pelo go ver no, con si de -
ran do-as um an tí do to con tra o pro se li tis mo co mu nis ta (Be ne vi des, 1981:
123-124). Entre tan to, esta nun ca foi a po si ção ma jo ri tá ria no Con se lho Fe de ral.
O ór gão sem pre re fu tou as re i vin di ca ções po pu la res, lan çan do mão da “ca mi sa
de for ça” re pre sen ta da pela Cons ti tu i ção de 1946. Iro ni ca men te, a de fe sa da le ga -
li da de ser viu como obs tá cu lo para im pe dir que a ex pe riên cia democrática
iniciada em meados da década de 1940 se aprofundasse, com a expansão dos
direitos políticos e sociais.

A cam pa nha de de ses ta bi li za ção de Gou lart

Como nota Car los Fico, na aná li se do pro ces so po lí ti co que cul mi nou no
gol pe de 1964, é ne ces sá rio dis tin guir a cam pa nha de de ses ta bi li za ção do go ver no,
de sen vol vi da a par tir da so ci e da de ci vil, da ação mi li tar stric to sen su, res pon sá vel
pela de po si ção de Gou lart (Fico, 2004: 55). A cam pa nha ar re gi men tou o apo io de
am plos gru pos so ci a is, dis se mi nan do o te mor do co mu nis mo. Seu efe i to po lí ti co
re ves tiu-se de du plo ca rá ter: de fen si vo, ao se cons ti tu ir em con tra pe so às pro pos -
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tas re for mis tas do go ver no e à mo bi li za ção das or ga ni za ções de es quer da e dos sin -
di ca tos de tra ba lha do res; ofen si vo, ao ofe re cer le gi ti mi da de à in ter ven ção gol pis ta
(Dre i fuss, 1981: 230, 281; Reis Fi lho, 2001: 335-336; Mot ta, 2002: 237-249).

Não há evi dên ci as de que a OAB te nha par ti ci pa do da cons pi ra ção con -
tra Gou lart, ain da que seja lí ci to su por que al guns de seus con se lhe i ros fe de ra is,
na con di ção de di ri gen tes do com ple xo IPES/IBAD ou de po lí ti cos da UDN, o
te nham fe i to. To da via, não há qual quer dú vi da de que a en ti da de se en ga jou na
cam pa nha de de ses ta bi li za ção de Gou lart, como pro vam os pro nun ci a men tos e
ati tu des do Con se lho Fe de ral en tre 1962 e 1964. Nes se pe río do, tó pi cos cen tra is
da cam pa nha an ti co mu nis ta, como a opo si ção en tre co mu nis mo e de mo cra cia, a
exor ta ção à de fe sa da “ci vi li za ção oci den tal”, o pro gres si vo con tro le do apa ra to
es ta tal e de or ga nis mos ci vis pe los co mu nis tas e o ris co à es ta bi li da de so ci al e ju -
rí di ca re pre sen ta do por Goulart e seus aliados fizeram-se presentes nos
documentos do Conselho Federal e nos pronunciamento de seus integrantes.

A OAB jus ti fi ca va sua in ter ven ção na vida po lí ti ca do país re cor ren do a
seu pa pel (au to a tri bu í do) de guar diã da ins ti tu ci o na li da de de mo crá ti co-li be ral,
de sem pe nha do su pos ta men te de modo ne u tro em re la ção às lu tas so ci a is, e à sua
prer ro ga ti va de re pre sen tar o con jun to dos ad vo ga dos. Essas fon tes de le gi ti mi -
da de da atu a ção po lí ti ca da OAB de vem ser con si de ra das na ava li a ção de sua
con tri bu i ção à cam pa nha de ses ta bi li za do ra aci o na da con tra Gou lart. O im pac to
do opo si ci o nis mo da en ti da de pos si vel men te foi de par ti cu lar re le vân cia en tre
os ad vo ga dos, gru po tra di ci o nal no in te ri or das clas ses mé di as, que se cons ti tu iu, 
como se sabe, no su por te so ci al fun da men tal para a mo bi li za ção ci vil con tra o go -
ver no. A to ma da de po si ção da OAB deu-se em nome da pre ser va ção da or dem
ju rí di ca, um ar gu men to a que os ad vo ga dos se mos tra vam par ti cu lar men te sen -
sí ve is. Ade ma is, o com ba te da en ti da de a um pro gra ma que vi sa va à re dis tri bu i -
ção de ren da e po der ali nha va-se ao com por ta men to po lí ti co ain da pre do mi nan -
te en tre os ad vo ga dos, mar ca do pela re sis tên cia ao apro fun da men to da in cor po -
ra ção po lí ti ca e eco nô mi ca das clas ses po pu la res, malgrado o processo de
diferenciação político-ideológica que atingia a categoria profissional, e as classes
médias, de modo geral, desde a Primeira República (Fausto, 1997: 93-110; Saes,
1996: 454-505; Mattos, 2011: 214-222).

As ma ni fes ta ções do Con se lho Fe de ral da OAB ten di am a atin gir um
pú bli co am plo, re per cu ti das e no ti ci a das pela gran de im pren sa e, igual men te,
pe las se ções es ta du a is da OAB (é pre ci so no tar a ca pi la ri da de da en ti da de, ins ta -
la da em to das as uni da des da Fe de ra ção e em gran de par te das ci da des bra si le i -
ras) e por ou tras or ga ni za ções de ad vo ga dos.

É im por tan te re gis trar que a cam pa nha de de ses ta bi li za ção de Gou lart
con tou com a ade são de ou tras en ti da des de ad vo ga dos, o que re ve la a am pla par -
ti ci pa ção da eli te pro fis si o nal, que em ge ral con tro la va tais en ti da des, na mo bi li -
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za ção opo si ci o nis ta. Entre 24 de mar ço e 1º de abril de 1964, o Insti tu to dos
Advo ga dos Bra si le i ros (IAB), o Insti tu to dos Advo ga dos de São Pa u lo, a Asso ci -
a ção dos Advo ga dos De mo cra tas e a Asso ci a ção dos Advo ga dos de São Pa u lo
(AASP) di vul ga ram do cu men tos con trá ri os às Re for mas de Base ou fa vo rá ve is à
de po si ção de Goulart (Fagundes, 1995: 229-230; Mattos, 2011: 30; Saes, 1996:
502; Schubsky, 2006: 58-59).

Os vín cu los de clas se dos con se lhe i ros fe de ra is

Os vín cu los de clas se dos con se lhe i ros fe de ra is es ta vam na base do an ta go -
nis mo do Con se lho Fe de ral da OAB em re la ção a Gou lart, con quan to não cons ti-
tu ís sem os mó ve is ex clu si vos da ade são do or ga nis mo à cam pa nha an ti go ver nis ta. O 
le van ta men to de da dos bi o grá fi cos a res pe i to dos con se lhe i ros fe de ra is de mons tra,
ao me nos para uma par te de les, uma li ga ção es tre i ta com as clas ses do mi nan tes (am -
pla men te con tra ri a das com o re for mis mo do go ver no fe de ral), das qua is eram in te -
gran tes ou con sul to res ju rí di cos (Mat tos, 2011: 183-185). Assim, Ne he mi as Gu e i -
ros, pre si den te da OAB en tre 1956 e 1958, era “pa tro no de co nhe ci dos gru pos eco -
nô mi cos que se opu nham a Gou lart” (Co e lho, 1996: 44). Mi guel Se a bra Fa gun des, 
bâ ton ni er en tre 1954 e 1956, in te grou o con se lho téc ni co da Con fe de ra ção Na ci o nal 
do Co mér cio. Te mís to cles Mar con des Fer re i ra, vice-pre si den te da OAB en tre
1963 e 1965, era fa zen de i ro, ban que i ro e in dus tri al. Fun dou e di ri giu a Com pa nhia 
Edi to ra Na ci o nal e o Gru po Atlân ti ca de Se gu ros So ci a is. Alber to Bar re to de
Melo, se cre tá rio-ge ral da Ordem en tre 1952 e 1965, foi as ses sor téc ni co da Asso ci a -
ção dos Plan ta do res de Cana de Ser gi pe. José Au gus to Be zer ra de Me de i ros pre si -
diu, de 1959 a 1961, a Asso ci a ção Co mer ci al do Rio de Ja ne i ro. To dos os exem plos
da dos re fe rem-se a ba cha réis do ta dos de sig ni fi ca ti va ca pa ci da de de in flu en ci ar as
de ci sões do Con se lho Fe de ral em ra zão de sua con di ção de di ri gen tes da OAB ou
de suas cre den ci a is como ho mens pú bli cos (Ca lic chio, 2002; Ma lin, 2002; Oli ve i -
ra, 1968: 361-363).

Os vín cu los po lí ti co-par ti dá ri os dos con se lhe i ros fe de ra is

O per fil par ti dá rio do Con se lho Fe de ral con tri bu iu para sua to ma da de
po si ção con tra o go ver no Gou lart. Des de sua or ga ni za ção, em 1933, o Con se lho
Fe de ral con ta va com uma ele va da pre sen ça de po lí ti cos pro fis si o na is, mu i tos
dos qua is exer ci am man da tos no Con gres so Na ci o nal. No pós-1945, a gran de
ma i o ria dos con se lhe i ros fe de ra is com fi li a ção par ti dá ria per ten cia ao PSD e à
UDN (Mat tos, 2011: 177-183). Assim, num pe río do de for te po la ri za ção po lí ti -
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co-ide o ló gi ca, era na tu ral que os po si ci o na men tos par ti dá ri os dos con se lhe i ros
fe de ra is con ta mi nas sem sua atu a ção no ór gão cor po ra ti vo. Sabe-se que a ali an ça
PSD-PTB se de te ri o rou ao lon go do go ver no Gou lart, e que a ma i o ria dos pes se -
dis tas re cu sou-se a em pe nhar seu apo io às pro po si ções re for mis tas do go ver no
fe de ral, ten do mes mo uma boa par te de les che ga do a fa zer-lhe opo si ção aber ta.
Era o caso do de pu ta do fe de ral pes se dis ta Nel son Car ne i ro, con se lhe i ro fe de ral
da OAB en tre 1962 e 1963 e mem bro da Ação De mo crá ti ca Par la men tar (ADP),
o blo co in ter par ti dá rio que deu su por te par la men tar à cam pa nha de de ses ta bi li -
za ção con tra Gou lart (Dreifuss, 1981: 321).

Ain da mais sig ni fi ca ti va para a com pre en são do opo si ci o nis mo do Con -
se lho Fe de ral é a for te in fluên cia que a UDN, es pe ci al men te sua “Ala dos ba cha -
réis”, exer cia no meio ju rí di co, in clu in do as se ções es ta du a is e o Con se lho Fe de -
ral da OAB des de sua fun da ção, em 1945. Vá ri os ba cha réis ude nis tas com pu se -
ram a ins tân cia di re ti va má xi ma da Ordem, e al guns de les exer ce ram mes mo a
fun ção de bâ ton ni er, como Raul Fer nan des e Pra do Kelly (Mat tos, 2011: 45-75,
155-161, 177-183).

Ain da em ter mos de vín cu los po lí ti cos, é ne ces sá rio re gis trar um as pec -
to do Con se lho Fe de ral pra ti ca men te ig no ra do: a pro xi mi da de de seus in te gran -
tes e, par ti cu lar men te, de sua di re to ria com o com ple xo IPES/IBAD, um dos
mais im por tan tes nú cle os da cons pi ra ção con tra Gou lart. Assim, Po vi na Ca val -
can ti, o pre si den te da OAB en tre 1962 e 1965, além de fi li a do ao com ple xo
IPES/IBAD, era di re tor da Asso ci a ção dos Ami gos das Na ções Ca ti vas, en ti da de
de di ca da à cam pa nha an ti co mu nis ta nos mol des da ação de sen vol vi da pelo
IPES. Como Po vi na Ca val can ti, Alber to Bar re to de Melo era di ri gen te da Asso -
ci a ção dos Ami gos das Na ções Ca ti vas, além de as so ci a do do com ple xo
IPES/IBAD. Te mís to cles Mar con des Fer re i ra era di ri gen te do IPES. João Ni co -
lau Má der Gon çal vez, que in te grou o Con se lho Fe de ral da OAB por todo o pe -
río do de mo crá ti co, com ex ce ção do ano de 1957, é des cri to por René Dre i fuss
como um dos lí de res do IPES. Mi guel Se a bra Fa gun des co la bo rou com o IPES.
Fi nal men te, Te mís to cles Ca val can ti, mem bro do Con se lho Fe de ral da OAB en -
tre 1961 e 1962, coordenou um curso de formação política destinado a
empresários e administradores organizado pelo IPES, do qual era associado
(Dreifuss, 1981: 174-176, 293, 438, 451).

A cul tu ra po lí ti ca do Con se lho Fe de ral

A ame a ça à po si ção so ci o e co nô mi ca de fen di da pela OAB, con subs tan ci a -
da nas pro po si ções re for mis tas de Gou lart e na mo bi li za ção po pu lar, foi res pon di -
da numa cha ve con ser va do ra, con di zen te com a cul tu ra po lí ti ca do mi nan te na en -
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ti da de. De ni se Rol lem berg (2008: 89) su bli nha a “iden ti da de da OAB com a cul tu -
ra po lí ti ca de di re i ta que es tru tu rou as for ças ci vis” na der ru ba da de Gou lart. A
ma triz da cul tu ra po lí ti ca da OAB era o pen sa men to li be ral de cor te mo de ra do ou
mes mo con ser va dor, he ge mô ni co en tre os ba cha réis de di re i to des de, ao me nos, o
pe río do de for ma ção do Esta do na ci o nal (Ador no, 1988: 47-53, 239-246; Vi an na,
1986: 91-115; Mat tos, 2011: 39-72, 214-220). A par tir de 1945, esse ideá rio foi ex -
pres so de modo pro e mi nen te, ain da que não ex clu si vo, pela UDN.3

No iní cio da dé ca da de 1960, des ta ca ram-se três ele men tos cons ti tu ti vos 
da cul tu ra po lí ti ca pre va le cen te no Con se lho Fe de ral da OAB, or ga ni za do res de
seu opo si ci o nis mo: o eli tis mo, o formalismo e o anticomunismo.

O exer cí cio da di re ção po lí ti ca do país de ve ria res trin gir-se a um gru po
cre den ci a do por suas ori gens so ci a is, tra di ções fa mi li a res, for ma ção in te lec tu al e
ex pe riên cia po lí ti co-pro fis si o nal, do qual os con se lhe i ros fe de ra is cer ta men te se
sen ti am par te. O re ver so des sa cren ça era a pro fun da des con fi an ça em re la ção à
par ti ci pa ção das clas ses po pu la res, vis tas como ma ni pu lá ve is e de sor de i ras. O dis -
cur so de pos se de Po vi na Ca val can ti re ve la esse eli tis mo, tan to sob a for ma do que
Ma ria Vic to ria Be ne vi des (1981: 252-258) de no mi na “pres ciên cia das eli tes”,
quan to pela des con fi an ça em re la ção à ação po lí ti ca po pu lar, acu sa da de ir ra ci o nal:

Qu an do a au to ri da de pú bli ca ex pri mir sen ti men tos e
pre gões de mo crá ti cos dis tor si vos, atri bu in do-os a co le ti vi da des des gar -
ra das do es pí ri to uni tá rio da Pá tria, a ação dos ad vo ga dos é efe ti va men te
cri a do ra da li ber da de. (...) Não nos ar re ce i e mos de con tra ri ar a pró pria
opi nião pú bli ca, se ve ri fi car mos que ela está en ve ne na da pela pa i xão e
pela ira. Há con tra fa ções de mo crá ti cas em mu i tas ati tu des po pu la res te -
le gui a das (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 11/8/1962).

Nou tra pas sa gem, usan do ter mos como “mul ti dão his té ri ca” e “tur bas
ira das”, ele lem brou o povo que se ne gou a ab sol ver Cris to: “A tur ba pode ve ne -
rar Cé sar, mas Cé sar pas sa; é o tu fão, é ru í na, é es po li a ção, é mi sé ria. Tran si tó rio o 
seu re i na do, não tem au ro ra, mas é cer to, in fa lí vel, fa tal o seu oca so” (CF-OAB,
Ata de ses são do CF, 11/8/1962). A ne nhum con se lhe i ro fe de ral po dia es ca par
que o novo bâ ton ni er men ci o na va a figura do imperador romano para se referir a
Goulart.

Du ran te o go ver no Gou lart, o Con se lho Fe de ral ne gou-se a apo i ar qual -
quer mu dan ça que in cor po ras se in te res ses so ci a is ex clu í dos, in sis tin do na de fe sa 
for ma lis ta da or dem ju rí di ca. O ór gão iden ti fi ca va os ple i tos eco nô mi cos e po lí -
ti cos dos gru pos su bal ter nos com o ris co da sub ver são da or dem ju rí di ca. Des se
modo, ja ma is se dis pôs a de ba ter o con te ú do das re i vin di ca ções dos mo vi men tos
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po pu la res. A elas con tra pu nha os dis po si ti vos da Cons ti tu i ção de 1946, que con -
si de ra va imu tá vel. O for ma lis mo do Con se lho Fe de ral ali cer çou seu com ba te às
Re for mas de Base e, es pe ci al men te, à re for ma agrá ria. Obser ve-se, como faz Da -
ni el Aa rão Reis (2001: 332-341), que a po si ção le ga lis ta no com ba te a Gou lart não 
foi sus ten ta da ape nas pela OAB, mas pelo con jun to das for ças que se le van ta ram
con tra o go ver no. Con tu do, o li mi te ao for ma lis mo do Con se lho Federal era seu
compromisso com a conservação da ordem social, evidenciado no aplauso à
deposição de Gou lart, um indubitável ato de ruptura constitucional.

O an ti co mu nis mo pro fes sa do pela OAB4 sig ni fi cou uma re a ção às
pers pec ti vas de am pli a ção dos di re i tos po lí ti cos e so ci a is das clas ses po pu la res
e de sua con tra par ti da ne ces sá ria: a di mi nu i ção dos pri vi lé gi os usu fru í dos pe -
los gru pos do mi nan tes. A es ca la da do pro ta go nis mo po lí ti co po pu lar e o pro -
gra ma re for mis ta do go ver no fe de ral eram con si de ra dos pre nún ci os da co mu -
ni za ção do país. Deve-se lem brar que o an ti co mu nis mo exer ceu uma for ça mo -
bi li za do ra fun da men tal no pré-gol pe. Como ano ta Ro dri go Mot ta (2002:
271-276), o an ti co mu nis mo foi o ar gu men to ca paz de agre gar a he te ro gê nea
fren te que der ro tou Gou lart.

Qu es tões cor po ra ti vo-ins ti tu ci o na is

De todo modo, a ade qua da com pre en são das ra zões do an ta go nis mo da
OAB em re la ção ao go ver no Gou lart exi ge que se con si de rem, tam bém, os in te -
res ses es pe cí fi cos da en ti da de, re la ci o na dos à sua con so li da ção ins ti tu ci o nal e às
de man das cor po ra ti vas dos ad vo ga dos. A par tir da dé ca da de 1950, o Con se lho
Fe de ral co me çou a se de di car a uma nova agen da cor po ra ti va.5 A no vi da de era a
in cor po ra ção de te mas re la ci o na dos aos in te res ses eco nô mi cos e às con di ções de
tra ba lho dos ad vo ga dos. Até en tão, a ação do Con se lho Fe de ral no âm bi to cor po -
ra ti vo se ha via li mi ta do qua se so men te à se le ção e fis ca li za ção dos ad vo ga dos. O
pano de fun do do in ves ti men to do or ga nis mo numa pa u ta cor po ra ti va re no va da
fo ram as trans for ma ções e di fi cul da des ex pe ri men ta das pela ca te go ria pro fis si o -
nal, em gran de me di da de cor ren tes da mo der ni za ção do ca pi ta lis mo bra si le i ro.6

Nes se pe río do, o pa ra dig ma li be ral que mol da va tra di ci o nal men te a pro fis são
pas sou a con vi ver cres cen te men te com a fi gu ra do ad vo ga do-em pre ga do (do
Esta do ou de em pre sas pri va das). O Con se lho Fe de ral enfrentou as trans forma -
ções sofridas pela categoria profissional com pragmatismo. Assim, reconheceu a
advocacia preventiva, conformou-se com o assalariamento dos advogados e pro -
curou garantir proteção social a eles. 

Po rém, o ór gão te meu pela pro le ta ri za ção da pro fis são, efe i to in de se ja do
do as sa la ri a men to dos ad vo ga dos e da in fla ção de di plo mas de di re i to. Nas dé ca -
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das de 1950 e 1960, o tema da pro le ta ri za ção dos ad vo ga dos tor nou-se cons tan te
nas ses sões do Con se lho Fe de ral da OAB. Ao tra tar, em 1959, do pro je to de pre vi -
dên cia dos ad vo ga dos em tra mi ta ção na Câ ma ra dos De pu ta dos, o con se lhe i ro
fe de ral da OAB Car los Ber nar di no de Ara gão Bo za no la men tou que os ad vo ga -
dos se pro le ta ri zas sem sem go zar, em con tra par ti da, a pro te ção so ci al as se gu ra da
aos tra ba lha do res ur ba nos. Em 1962, ocu pan do-se tam bém da pre vi dên cia so-
cial dos ad vo ga dos, o con se lhe i ro fe de ral Le tá cio Jan sen alar ma va-se com a si -
tuação de que um advogado-empregado pudesse receber um salário menor que
um motorista da Câmara dos Deputados (Gueiros, 1964: 184, 208).

O or ga nis mo apos tou na re du ção do nú me ro de ad vo ga dos, no alar ga -
men to do cam po da ad vo ca cia e na im plan ta ção de dis po si ti vos de pro te ção so -
ci al para fre ar o pro ces so de pro le ta ri za ção. As duas úl ti mas ini ci a ti vas fo ram
ra zo a vel men te bem su ce di das, como de mons tram a apro va ção do novo es ta tu -
to da OAB e da lei pre vi den ciá ria dos ad vo ga dos. Con tu do, o Con se lho Fe de ral
des co briu-se im po ten te para fa zer face ao cres ci men to ex po nen ci al de ad vo ga -
dos e, es pe ci al men te, de ba cha réis em di re i to (Dan tas, 2006: 78-85; Mar ros,
2011: 78-110).

Como se pode no tar, a agen da cor po ra ti va re ve lou-se ur gen te para a (ten -
ta ti va de) pre ser va ção do sta tus so ci al dos ad vo ga dos, mas tam bém da le gi ti mi da -
de da OAB fren te à ca te go ria pro fis si o nal. Em ou tros ter mos, a de di ca ção à de fe -
sa da cor po ra ção de cor reu, igual men te, da ne ces si da de da OAB fir mar seu pa pel
como re pre sen tan te dos in te res ses da ca te go ria pro fis si o nal pe ran te o sur gi men -
to de con cor ren tes para o cum pri men to de tal ta re fa, no ta da men te os sin di ca tos
de ad vo ga dos.

As no tí ci as de fun da ção de en ti da des con cor ren tes com a OAB no âm bi -
to sin di cal sur gi ram no iní cio da dé ca da de 1950. A di re ção da en ti da de te meu o
sur gi men to de sin di ca tos, que po de ri am vin cu lar-se ao Esta do e ser di ri gi dos
por ad vo ga dos es quer dis tas. Re ce ou tam bém a re du ção de seu pa pel como re pre -
sen tan te dos in te res ses da ca te go ria pro fis si o nal – o que po de ria fa zer de cres cer,
por con se guin te, sua for ça en tre os ad vo ga dos e seu pres tí gio jun to ao Esta do. O
Con se lho Fe de ral pro cu rou de ses ti mu lar a cri a ção de sin di ca tos de ad vo ga dos
ao in cor po rar, en tre as atri bu i ções le ga is da OAB, a ação sindical e dispensar o
advogado do pagamento do imposto sindical (Mattos, 2011: 224-230). 

O cum pri men to da agen da cor po ra ti va im pu nha ao Con se lho Fe de ral
o re for ço dos la ços de co la bo ra ção com o Esta do, es pe ci al men te com o go ver no
fe de ral e o Con gres so Na ci o nal. His to ri ca men te, o Con se lho Fe de ral usu fru ía
de uma in ter lo cu ção pri vi le gi a da com o Esta do (Mat tos, 2011: 196-210). Os di -
ri gen tes da OAB con ta vam com aces so di re to às prin ci pa is au to ri da des da Re -
pú bli ca, nos três po de res. Em ge ral, o Esta do mos tra va-se re cep ti vo às de man -
das da OAB. No iní cio da dé ca da de 1960, en tre tan to, o Con se lho Fe de ral ex pe -
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ri men tou uma cri se aber ta na sua re la ção com o go ver no Gou lart, de ri va da não
ape nas da fran ca opo si ção do ór gão à po lí ti ca de re for mas do pre si den te da Re -
pú bli ca, mas tam bém da per cep ção de que o go ver no des res pe i ta va o pa drão de
aces so da OAB ao Exe cu ti vo fe de ral. Ha bi tu a dos a ser pron ta men te aten di dos
nos ga bi ne tes mi nis te ri a is ou a re ce ber, na sede da OAB, im por tan tes au to ri da -
des go ver na men ta is, os di ri gen tes da en ti da de res sen ti ram-se do dis tan ci a -
men to do go ver no Gou lart. E exas pe ra ram-se com a in ter lo cu ção que o go ver -
no es ta be le ceu com se to res su bal ter nos da ca te go ria pro fis si o nal, como os sin -
di ca tos de ad vo ga dos.

O pro ces so de re gu la men ta ção da lei pre vi den ciá ria dos ad vo ga dos,
apro va da em me a dos de 1962, re ve lou as in sa tis fa ções do Con se lho Fe de ral com
Gou lart no que tan gia à ques tão cor po ra ti va-ins ti tu ci o nal. Em ja ne i ro de 1963,
Po vi na Ca val can ti ata cou, em en tre vis ta ao jor nal O Glo bo, a con du ção, pelo go -
ver no, da ques tão pre vi den ciá ria. O pre si den te da OAB ex pôs, as sim, a sen sa ção
de du plo des pres tí gio ex pe ri men ta da pela eli te dos ad vo ga dos: o que atin gia a ca -
te go ria pro fis si o nal, ame a ça da de des clas si fi ca ção so ci al, e o que se aba tia so bre a
OAB, di mi nu í da no seu pa pel de in ter lo cu to ra pri vi le gi a da do Esta do. Evi den te -
men te a ame a ça de pro le ta ri za ção que pe sa va so bre os ad vo ga dos não era im pu ta -
da ao go ver no, con quan to Po vi na Ca val can ti o acu sas se de omis são fren te à ques -
tão. Con tu do, Ca val can ti que i xa va-se amar ga men te do afas ta men to do go ver no
em re la ção à OAB, evi den ci an do a re du ção da ca pa ci da de de per su a são da en ti -
da de jun to ao go ver no.

A in sa tis fa ção do Con se lho Fe de ral au men tou quan do o Mi nis té rio do
Tra ba lho dis sol veu a pri me i ra co mis são en car re ga da de re gu la men tar a lei de
pre vi dên cia da ca te go ria pro fis si o nal para in clu ir, ain da que man ti ves se um re -
pre sen tan te da OAB, um re pre sen tan te do Sin di ca to dos Advo ga dos (Gu e i ros,
1964: 209-214). A me di da ame a ça va tan to o mo de lo pre vi den ciá rio pro pug na -
do pela en ti da de quan to sua pre ten são de exer cer com ex clu si vi da de a re pre -
sen ta ção dos in te res ses dos ad vo ga dos. Em car ta de ou tu bro de 1963, en de re ça -
da ao pre si den te da se ção flu mi nen se da OAB, Po vi na Ca val can ti tra tou do as -
sun to:

Não sei até onde vão os po de res des sa Co mis são [a nova
co mis são de re gu la men ta ção da lei], mas a ver da de é que não nos foi
dada a mí ni ma sa tis fa ção, nem con cor da ría mos, de po is dos fa tos nar ra -
dos, com a par ti ci pa ção em novo Gru po de Tra ba lho com re pre sen tan te
do Sin di ca to dos Advo ga dos. Ou re pre sen ta mos nós a clas se, como seu
ór gão su pre mo, ou a Co mis são que re sol va os seus pro ble mas po lí ti cos
sem a nos sa in ter fe rên cia (Gu e i ros, 1964: 214).
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Di ta du ra mi li tar

Na pri me i ra ses são do Con se lho Fe de ral da OAB após o gol pe ci vil-mi li -
tar que de pôs Gou lart, o pre si den te da Ordem, Po vi na Ca val can ti, saudou o
movimento:

Dis pen sa mo-nos de dar ên fa se à cer te za de que, nes ta
Casa, so mos to dos (...) cru za dos va lo ro sos do res pe i to à or dem ju rí di ca e
à Cons ti tu i ção. (...) E ain da ago ra, an te ci pan do-nos à der ro ca da das for -
ças sub ver si vas, aci o na das por dis po si ti vos go ver na men ta is, que vi sa -
vam, já sem dis far ces, à des tru i ção do pri ma do da de mo cra cia e à im -
plan ta ção de um re gi me to ta li tá rio (...), ti ve mos a lu ci dez e o pa tri o tis mo 
de aler tar, na me mo rá vel re u nião ex tra or di ná ria de 20 de mar ço p. fin do, 
os po de res cons ti tu í dos da Re pú bli ca para a de fe sa da or dem ju rí di ca e
da Cons ti tu i ção, tão se ri a men te ame a ça das. Mer cê de Deus, sem sa ir -
mos da ór bi ta cons ti tu ci o nal, po de mos hoje, er ra di ca do o mal das con ju -
ras co mu no-sin di ca lis tas, pro cla mar que a so bre vi vên cia da Na ção Bra -
si le i ra se pro ces sou sob a égi de in to cá vel do Esta do de Di re i to
(CF-OAB, Ata de ses são do CF, 7/4/1964).

Note-se que o ar gu men to uti li za do pelo bâ ton ni er para jus ti fi car a de -
po si ção de Gou lart era exa ta men te o mes mo usa do pe los ar tí fi ces do gol pe de
Esta do: o de que ele te ria sido exe cu ta do para, evi tan do a sub ver são co mu nis ta
en cam pa da pelo go ver no fe de ral, con ser var a or dem ju rí di ca. Con tu do, o Con -
se lho Fe de ral mos trou-se tran si gen te na de fe sa da le ga li da de. Não ape nas por -
que fe chou os olhos à rup tu ra cons ti tu ci o nal re pre sen ta da pela des ti tu i ção de
Gou lart, mas tam bém por que, ao ce der seu pre si den te à Co mis são Ge ral de
Inves ti ga ções (CGI), re fe ren dou a per se gui ção in qui si to ri al con tra os ini mi gos 
do novo re gi me con du zi da pe los res pon sá ve is pe los Inqué ri tos Po li ci a is-Mi li -
ta res (IPMs).

Nes se pe río do, o úni co obs tá cu lo ao apo io da OAB à di ta du ra mi li tar fo -
ram as vi o la ções às prer ro ga ti vas dos ad vo ga dos co me ti das por au to ri da des en -
car re ga das da re pres são po lí ti ca. Na ses são de 15 de ou tu bro de 1964, um no tó rio
ara u to do novo re gi me no in te ri or do Con se lho Fe de ral, Wil son Re ga la do da
Cos ta, le vou ao co nhe ci men to de seus pa res um in ci den te ocor ri do en tre o pre si -
den te da se ção da OAB de Go iás, Rô mu lo Gon çal vez, e o co man dan te do 10º Ba -
ta lhão de Ca ça do res, o te nen te-co ro nel Da ni lo de Sá da Cu nha e Melo. O Con se -
lho Fe de ral so li da ri zou-se com Rô mu lo Gon çal vez, afron ta do pelo ofi ci al ao ten -
tar in ter ce der pelo cum pri men to de um ha be as cor pus em fa vor de um pre so po lí -
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ti co (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 15/10/1964). Des te modo, per ce be-se que, já
nos me ses ini ci a is do novo re gi me, nas ceu uma fon te de atri to en tre o go ver no e a 
OAB que con tri bu iu de ma ne i ra im por tan te para que a en ti da de, na dé ca da de
1970, se des lo cas se para a opo si ção à di ta du ra mi li tar: as ar bi tra ri e da des de au to -
ri da des po li ci a is e mi li ta res con tra ad vo ga dos e o des res pe i to des sas mes mas au -
to ri da des às prer ro ga tivas pro fis si o na is dos ad vo ga dos.

De todo modo, o Con se lho Fe de ral re ce beu sa tis fe i to os con vi tes fe i tos,
logo nos pri me i ros me ses do novo re gi me, para co la bo rar com o go ver no. O or ga -
nis mo per ce bia o novo pa drão de re la ci o na men to com o Exe cu ti vo como uma re -
cu pe ra ção de seu pres tí gio. A OAB vol ta va a ser tra ta da com de fe rên cia pelo go ver -
no. Assim, ain da em abril de 1964, Po vi na Ca val can ti foi re ce bi do pelo mi nis tro do 
Tra ba lho para tra tar de uma ques tão cara à en ti da de: a pre vi dên cia dos ad vo ga dos.
A de po si ção de Gou lart re no vou as es pe ran ças do Con se lho Fe de ral da OAB de
im ple men tar seu pla no pre vi den ciá rio. De po is de se re u nir com o mi nis tro, Po vi -
na Ca val can ti re la tou que ele ma ni fes ta ra “boa von ta de (...) na so lu ção do caso”. O
bâ ton ni er emen dou acre di tar que, dali a dois me ses, “te ría mos uma so lu ção de fi ni -
ti va para o pro ble ma” (CF-OAB, Ata de ses são do CF, 28/4/1964).

Ao mes mo tem po, o Con se lho Fe de ral era con vo ca do para in te grar co -
mis sões go ver na men ta is. No dia 28 de abril, o pre si den te da OAB in for mou ao
Con se lho Fe de ral ter sido de sig na do por Cas te lo Bran co mem bro da co mis são
in cum bi da de ve ri fi car o es ta do de sa ú de dos in te gran tes da co mis são co mer ci al
chi ne sa pre sos pelo Exér ci to. No seu re la to, o pre si den te da Ordem in ter pre tou
sua no me a ção como uma “con si de ra ção es pe ci al” de Cas te lo Bran co (CF-OAB,
Ata de ses são do CF, 28/4/1964). Se ma nas de po is, Po vi na Ca val can ti foi de sig na -
do vice-pre si den te da Co mis são Ge ral de Inves ti ga ções. No va men te, o Con se lho
Fe de ral re co nhe ceu a no me a ção como uma de fe rên cia go ver na men tal à OAB
(CF-OAB, Ata de ses são do CF, 26/5/1964).

A par ti ci pa ção dos con se lhe i ros fe de ra is na di ta du ra mi li tar

Vi to ri o so o gol pe, os in te gran tes do Con se lho Fe de ral fo ram con vo ca dos 
a de sem pe nhar ta re fas im por tan tes no novo re gi me. Con si de ran do ini ci al men te
ape nas os ba cha réis per ten cen tes ao Con se lho Fe de ral du ran te o go ver no Gou -
lart, lo ca li ze mos os que fo ram de sig na dos pelo novo re gi me para exer cer fun -
ções-cha ve. Pra do Kelly e Te mís to cles Ca val can ti fo ram no me a dos mi nis tros do
STF. Po vi na Ca val can ti, como men ci o na do, foi no me a do vice-pre si den te da Co -
mis são Ge ral de Inves ti ga ções. Mi guel Se a bra Fa gun des e Te mís to cles Ca val can -
ti com pu se ram uma co mis são no me a da em 1966 por Cas te lo Bran co com a in -
cum bên cia de ela bo rar um an te pro je to de Cons ti tu i ção. Ne he mi as Gu e i ros foi o
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au tor do tex to do Ato Insti tu ci o nal n° 2. Me re ce des ta que a atu a ção de Car los
Me de i ros Sil va, que se tor nou um im por tan te ar tí fi ce do ar ran jo ins ti tu ci o nal da
di ta du ra mi li tar. Ele foi, com Fran cis co Cam pos, au tor do tex to do Ato Insti tu-
ci o nal n° 1 e o res pon sá vel pelo an te pro je to de Cons ti tu i ção en ca mi nha do pelo
go ver no ao Con gres so Na ci o nal no fi nal de 1966. Me de i ros ain da re di giu a Lei
de Impren sa e a Lei de Se gu ran ça Na ci o nal de 1967, além de ter sido mi nis tro da
Jus ti ça (Rol lem berg, 2008; Abreu, 2002).

Num le van ta men to su cin to, foi pos sí vel iden ti fi car 22 ba cha réis in te -
gran tes do Con se lho Fe de ral da OAB du ran te o pe río do de mo crá ti co que exer ce -
ram car gos no Exe cu ti vo Fe de ral ou man da tos par la men ta res pelo par ti do de
sus ten ta ção da di ta du ra mi li tar, a Ali an ça Re no va do ra Na ci o nal (Are na), nos go -
ver nos Cas te lo Bran co e Cos ta e Sil va (Mat tos, 2011: 134-135). Dos seis ex-pre si -
den tes da OAB ain da vi vos em 1964, ao me nos cin co de sem pe nha ram fun ções
pú bli cas nos pri me i ros anos da di ta du ra mi li tar: Ha rol do Va la dão, Se a bra Fa -
gun des, Ne he mi as Gu e i ros, Alci no Sa la zar e Pra do Kelly. Esses da dos su ge rem
uma ampla adesão ao novo regime da fração da elite dos advogados que
compunha o Conselho Federal desde 1945. 

Con si de ra ções fi na is

No iní cio da dé ca da de 1960, o Con se lho Fe de ral da OAB atu ou di re ta -
men te na are na po lí ti ca. Sua pos tu ra em de fe sa da or dem ju rí di ca não era ne u tra
em re la ção às lu tas que di vi di am o país. A ma nu ten ção es tri ta da or dem ju rí di ca
im pe dia a ex pan são da ci da da nia po lí ti ca e so ci al. O or ga nis mo, des de me a dos de
1962, ade riu à cam pa nha que, de nun ci an do a in fil tra ção co mu nis ta no Bra sil, pre -
pa rou a de po si ção de Gou lart. O apo io ine quí vo co do Con se lho Fe de ral ao gol pe
de Esta do tra iu o le ga lis mo do ór gão e re ve lou que, na sua hi e rar quia de va lo res, a
de fe sa do sta tus quo so bre pu nha-se à de fe sa da or dem ju rí di ca.

Pro po nho que o opo si ci o nis mo da OAB a Gou lart se fun da va na con ver -
gên cia de qua tro fa to res. Em pri me i ro lu gar, os vín cu los es tre i tos que os con se -
lhe i ros fe de ra is man ti nham com as clas ses do mi nan tes. Em se gun do lu gar, a fi li -
a ção dos in te gran tes do Con se lho Fe de ral a or ga ni za ções po lí ti cas que ar ti cu la -
ram a de po si ção de Gou lart, par ti cu lar men te a UDN, o PSD e o com ple xo
IPES/IBAD. Em ter ce i ro lu gar, a iden ti fi ca ção da en ti da de com uma cul tu ra po -
lí ti ca que jul ga va ile gí ti mos o re for mis mo do go ver no e a as cen são do mo vi men -
to po pu lar. Fi nal men te, a de gra da ção das re la ções da OAB com o go ver no fe de -
ral, num con tex to em que a en ti da de se en con tra va ameaçada pela emergência de 
associações e sindicatos concorrentes e desafiada pelo processo de proletarização 
dos advogados.
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Notas

1. É pre ci so lem brar os tra ba lhos pi o ne i ros 
so bre o tema, como o de René Dre i fuss
(1981) e o de He lo i sa Star ling (1986). En-
tre a pro du ção mais re cen te, para ci tar ape - 
nas al guns exem plos, en con tram-se os de
Da ni el Aa rão Reis Fi lho (2005), De ni se
Rol lem berg (2008), Ja na í na Cor de i ro
(2009) e Kenneth Serbin (2002).

2. Re fi ro-me aos tra ba lhos de Marly
Mot ta, De ni se Rol lem berg, Luiz Wer neck
Vi an na e André Dan tas, ci ta dos ao fi nal do
artigo.

3. Não era por aca so que os com po nen tes
ide o ló gi cos do ude nis mo ana li sa dos por
Ma ria Vic to ria Be ne vi des (1981: 241-275)
guar da vam gran de pro xi mi da de com os
ele men tos do opo si ci o nis mo do Con se lho
Federal aqui descritos. 

4. É in te res san te re gis trar que al guns dos
mem bros do Con se lho Fe de ral da OAB no
go ver no Gou lart pas sa ram pe los cur sos da
Esco la Su pe ri or de Gu er ra (ESG), um dos
mais in flu en tes cen tros de dou tri na ção an - 
ti co mu nis ta no pós-1945. Fo ram eles: Os-
val do de Sou za Val le (tur ma de 1954), João
Ni co lau Má der Gon çal vez (tur ma de

1955), Te mís to cles Bran dão Ca val can ti
(tur ma de 1958) e Wil son Re ga la do Cos ta
(tur ma de 1964). Cf. http://www.esg.br/
a-esg/di plo ma dos-da-esg/ Acesso em 13/
12/2011.

5. Marly Mot ta (2006) faz uma in te res -
san te aná li se da ten são en tre os com pro -
mis sos cor po ra ti vos da OAB e sua atu a ção
política.

6. Essas trans for ma ções fo ram es tu da das,
num tra ba lho pi o ne i ro, por Ola vo Bra sil
de Lima Jú ni or, Lú cia Kle in e Antô nio
Mar tins (1970). Nele os au to res ana li sam
as re per cus sões im pos tas à ca te go ria e à
pro fis são de ad vo ga do pelo de sen vol vi -
men to ca pi ta lis ta bra si le i ro, como a di fi -
cul da de de ab sor ção dos ad vo ga dos pelo
mer ca do de tra ba lho em vir tu de da ina -
de qua ção da for ma ção re ce bi da nas fa cul -
da des fren te às ne ces si da des do de sen -
vol vi men to eco nô mi co e as mo di fi ca ções
nas ati vi da des pro fis si o na is dos ad vo ga dos 
(as sa la ri a men to, mi gra ção dos ad vo ga dos
de es cri tó ri os de ad vo ca cia para gran des
em pre sas pri va das, ad vo ca cia pre ven ti va –
de di ca da, es sen ci al men te, a ati vi da des de
con sul to ria e as ses so ria ex tra ju di ci al). 
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O pre sen te ar ti go exa mi na o com ba te tra va do pela OAB, por meio de sua
ins tân cia di re ti va má xi ma, o Con se lho Fe de ral, con tra o go ver no Gou lart. A
atu a ção opo si ci o nis ta da OAB deve ser com pre en di da no qua dro da
mo bi li za ção ci vil que co lo cou em mar cha uma cam pa nha de de ses ta bi li za ção
do go ver no fe de ral. De pos to Gou lart, a OAB, como ins ti tu i ção, e os
con se lhe i ros fe de ra is, in di vi du al men te, co la bo ra ram ati va men te com a
di ta du ra mi li tar nos seus pri me i ros anos. Pro põe-se que o opo si ci o nis mo da
OAB ao go ver no Gou lart de ri vas se de qua tro fa to res: os in te res ses
so ci o e co nô mi cos dos con se lhe i ros fe de ra is; seus vín cu los po lí ti co-par ti dá ri os; 
a cul tu ra po lí ti ca do mi nan te no Con se lho Fe de ral; ques tões
cor po ra ti vo-ins ti tu ci o na is.
Pa la vras-cha ve: OAB; go ver no Gou lart; gol pe de 1964; ad vo ga dos.

Abstract
This ar ti cle exa mi nes OAB’s strug gle, through its hig hest di rec ti ve ins tan ce,
the Fe de ral Coun cil, aga inst Gou lart’s Go vern ment. OAB op po si ti o nist
ope ra ti on should be un ders to od into the ci vil mo bi li za ti on sce na rio which
pro vo ked a cam pa ign of des ta bi li za ti on of the Fe de ral Go vern ment. After
Gou lart’s de po si ti on, OAB, as an ins ti tu ti on, and the fe de ral coun se lors,
in di vi du ally, co o pe ra ted on an ac ti ve ba sis with the mi li tary dic ta tors hip over
its early ye ars. It is pro po sed that OAB’s op po si ti o nism aga inst Gou lart’s
Go vern ment aro se out of four fac tors: fe de ral coun se lors’ so ci al and eco no mic 
in te rests; the ir po li tic and par ti san bonds; the do mi nant po li tic cul tu re in the 
Fe de ral Coun cil; cor po ra te and ins ti tu ti o nal issues.
Key words: OAB; Gou lart’s Go vern ment; 1964 coup; at tor neys.

Ré su mé
Cet ar ti cle exa mi ne la lut te me née par l’OAB, par l’in ter mé di a i re de son
ins tan ce su pé ri e u re de di rec ti on, le Con se il Fé dé ral, con tre le gou ver ne ment
Gou lart. L’ac ti on op po si ti on nis te de l’OAB doit être com pri se dans le ca dre de 
la mo bi li sa ti on ci vi le qui a mis en œu vre une cam pag ne de dés ta bi li sa ti on du
gou ver ne ment fé dé ral. Une fois Gou lart des ti tué, l’OAB, en tant
qu ’ins ti tu ti on, et les con se il lers fé dé ra ux, in di vi du el le ment, ont col la bo ré
ac ti ve ment avec la dic ta tu re mi li ta i re au cours des pre miè res an nées. La
pro po si ti on, ici, est que l’op po si ti on de l’OAB au gou ver ne ment Gou lart
dé ri ve de qua tre fac te urs: les in té rêts so cio-éco no mi ques des con se il lers
fé dé ra ux; le urs li ens po li ti ques-par ti sans; la cul tu re po li ti que do mi nan te au
Con se il Fé dé ral; des ques ti ons cor po ra ti ves et institutionnelles.
Mots-clés: OAB; gou ver ne ment Gou lart; coup d’é tat de 1964; avo cats.
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