https://doi.org/10.1590/50104-40362024003204445 1
ARTiCULO

Hacia un desarrollo profesional
docente que contemple la
desigualdad educativa en
América Latina

Denise Vaillant Alcalde 2
Veronica Zorrilla de San Martin Grindel ®

Resumen

El articulo aborda los desafios educativos hoy presentes en la region latinoamericana
entre los cuales la inequidad en el logro de aprendizajes de nifias, nifios y jovenes
con su consecuente agravamiento a raiz de la crisis provocada por el Covid-19.
El analisis de resultados tanto de las pruebas Erce a nivel regional como el de las
pruebas Pisa a nivel internacional evidencian las enormes desigualdades educativas
que afectan a los nifios latinoamericanos. Los programas de recuperacion de
aprendizajes representan una de las respuestas posibles para la mejora de la equidad
y derecho de la Educacion. Y en ese contexto el papel de los equipos docentes es
clave para el logro de aprendizajes y el bienestar de los estudiantes. El presente
articulo propone una reflexion acerca de la necesidad de una formacion continua
que prepare a maestros y profesores para atender las crecientes situaciones de
rezago e inequidad educativa que aqueja a muchos paises latinoamericanos
particularmente luego de la pandemia. Los resultados se basan en un metanalisis
realizado con datos bibliograficos a partir de 2000, con un foco particular en el
periodo comprendido entre marzo de 2020 y el primer trimestre de 2021.
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1 Introduccion’

Marzo 2020 significo un antes y un después para los centros educativos del mundo
araiz de la pandemia provocada por el virus de Covid-19. Nunca América Latina
habia experimentado de manera tan generalizada un cierre masivo de las escuelas
con enormes consecuencias, especialmente para los sectores mas vulnerables.
Las practicas pedagdgicas se transformaron, equipos docentes, equipos directivos
y de supervision tuvieron por delante multiples desafios en escenarios de
gran incertidumbre.

Informes recientes (Unesco, 2022) confirman que la crisis aun no ha terminado y
que se manifiesta en importantes déficits en los aprendizajes escolares de nifios,
niflas y jovenes. También persiste la exclusion educativa y serias secuelas a
nivel del bienestar socioemocional de estudiantes y docentes (Saavedra, 2021a).
Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura — Unesco (2021), en mayo de 2020, mas de 165 millones de estudiantes
de 25 paises de América Latina no asistian a la escuela, desde la Educacion
inicial hasta la Educacion terciaria. El resultado de la crisis vivida ha generado
mayores niveles de desercion, rezago educativo y pérdidas de aprendizajes
que afectan a la generacion actual y probablemente a las siguientes (Garcia
Jaramillo, 2020; Schady et al., 2023). Los contextos mas perjudicados son
obviamente los mas vulnerables, quienes registran desde hace décadas grandes
déficits de aprendizaje y brechas educativas. “La pandemia ha profundizado la
desigualdad en los resultados del aprendizaje, puesto que los paises de ingresos
bajos ya tenian un nivel inferior de aprendizaje antes de la pandemia” (Schady
et al., 2023, p. 7). En América Latina, los datos de las pruebas del Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa) evidencian que un 50% de los
jovenes de 15 afios estan en situacion de vulnerabilidad educacional (Brunner;
Ganga-Contreras, 2017).

Antes de la crisis provocada por la pandemia, muchos nifios y jovenes
latinoamericanos estaban fuera del sistema educativo o no registraban niveles
satisfactorios en sus aprendizajes. Con la llegada de la emergencia sanitaria,
la urgencia se agudizo, la crisis es méas profunda. Estimaciones de Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) y del Banco Mundial revelan que
10 millones de estudiantes en América Latina probablemente no han regresado
a las aulas, cifra que asciende a 24 millones si consideramos el nivel terciario

"Aunque adherimos al uso no sexista del lenguaje, en este articulo empleamos el masculino genérico en
atencion a las normas de la RAE y por economia del lenguaje. Cabe sefialar que el vocablo docente es utilizado
como sindénimo tanto del vocablo maestro como del vocablo profesor y profesorado.
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(Saavedra, 2021b). Estos datos indican la necesidad de priorizar hoy, la tematica
de la equidad educativa y el derecho a la Educacion.

Diferentes estudios y diagnoésticos (Clade; Instituto de Estadistica de La Unesco
-IEU, 2021) realizados en las Gltimas décadas muestran los esfuerzos realizados
en América Latina para mejorar la Educacion, tanto en el sentido de superar
problemas de inequidad y calidad de la Educacion fundamentalmente de sus
nifios y jévenes, cuanto en tratar de que los sistemas educativos den respuesta
a las necesidades de formacion y desarrollo requeridas para poder participar
en la vida cultural, social y productiva de las sociedades actuales. Pese a ello,
ha sido igualmente constatada la persistencia de problemas que afectan el objetivo
consensuado por los paises de lograr una Educacion de calidad para todos. Es por
esa razon que creemos importante vincular el derecho a la Educacion y el deber
de ensefiar, con el papel de los docentes y su formacion para impulsar sistemas
educativos mas equitativos y justos.

La reflexion que presentamos en este articulo se apoya en una revision sistematica
de la literatura realizada en torno a las politicas de desarrollo profesional docente
que han resultado ser efectivas para promover practicas pedagdgicas que favorecen
la equidad y la igualdad en nifios, nifias y adolescentes. La busqueda bibliografica
abarco6 el periodo 2000- primer trimestre de 2021 y se centrd en programas y
actividades de desarrollo profesional docente con foco en poblaciones vulnerables
de escuelas primarias y secundarias latinoamericanas. La revision de literatura
para la identificacion de experiencias fue realizada en bases de datos (Education
Resources Information Center —Eric, Scopus, Scientific Electronic Library Online
—SciELO y Latindex) y de antecedentes y referencias fundamentadas que figuran
en trabajos previos de las autoras. También nos inspiramos en las ideas compartidas
en los estudios anteriores y en curso en los que participamos. La bisqueda se
realiz6 a partir de las siguientes palabras clave: desarrollo profesional docente;
sectores vulnerables; practicas pedagogicas; equidad; derecho a la Educacion;
pandemia; América Latina.

2 Contextos vulnerables y brechas educativas

América Latina experiment6 una importante recesiéon econdémica en el 2020,
con una contraccion del producto interno bruto (PIB) del 6,8 % (Unesco, 2022)
en el marco de una reduccion en el mundo del PIB global del 4,3 % (Schady
et al., 2023). Los problemas estructurales sociales y econémicos, sumados a
la pandemia, han deteriorado significativamente las condiciones de vida en la
region, reflejandose en mas desempleo y pobreza. Esa desigualdad que signa las
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relaciones sociales, politicas y econdmicas, es un claro ejemplo de una violacion
del principio de universalidad de los derechos.

Las politicas referidas al desarrollo profesional docente en América Latina se
vinculan fuertemente con lo que sucede en los centros educativos. El comienzo del
siglo XXI se ha caracterizado por un aumento gradual de la tasa de escolaridad,
especialmente en la Educacion primaria y el primer ciclo de secundaria.
Sin embargo, pocos jovenes acceden al ciclo postsecundario (Aguerrondo;
Vaillant, 2015). El periodo 2015-2020 se ha acompafiado de malas noticias
ya que las tasas de acceso a la Educacion primaria y secundaria disminuyeron.
Asi, en ensefianza primaria se paso de una tasa de acceso de 3,2% en 2015 al
2,9% en 2020. Estimaciones recientes del Instituto de Estadisticas de Unesco
(2021) sefialan que unos 10,4 millones de nifios, nifias y jovenes se encuentran
excluidos del acceso a la Educacion primaria y secundaria en América Latina en
el afio 2019.

Otra mala noticia tiene que ver con la tasa de finalizacion por nivel educativo ya
que en el afio 2015 en la mitad de los paises latinoamericanos aproximadamente
16,0% de los estudiantes abandonaba la escuela antes de haber finalizado los
estudios primarios (Aguerrondo; Vaillant, 2015). Este porcentaje ha aumentado
en el periodo de 2015-2020, y las desigualdades por nivel de ingresos siguen
siendo grandes. En el quintil de ingresos mas alto, el 84,6% de la poblacion
culmina la Educacion secundaria mientras que ese porcentaje es de un 44,1%.
En las zonas urbanas, el 66,6% de la poblacion termina la Educacion secundaria,
pero este porcentaje cae al 46,4% en zonas rurales. En la poblacion indigena, solo
un 59,0% logra terminar la Educacion secundaria (Unesco, 2022).

Con respecto a las tasas anuales de asistencia, escolarizacion y finalizacion de la
Educacion primaria y secundaria, el informe de Clade y Unesco (2021) da cuenta
de una mejora de crecimiento en los mencionados indicadores. Sin embargo,
detras de estos resultados subsiste todavia una enorme desigualdad en la plena
realizacion del derecho a la Educacion, que sigue dependiendo del origen social,
situacion, la economia, el area en la que viven, su origen étnico, su género, estatus
migratorio, discapacidad, entre otros.

Los desafios educativos que presentaba la region latinoamericana en términos
de equidad educativa se agudizaron con la crisis provocada por la emergencia
sanitaria mundial signada por el Covid-19. Las mayores consecuencias negativas
afectaron a los sectores con menos apoyo pedagdgico en los hogares, con poca
conectividad y escasos materiales educativos. Un claro ejemplo lo constituye
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Brasil donde Bartholo ef al. (2023) evaluaron los efectos del cierre de las escuelas
durante la pandemia de Covid-19. Los autores analizaron las desigualdades de
aprendizaje en el estado de Rio de Janeiro durante el afio 2020 y concluyeron
que los niflos de contexto socioecondomico fueron los mas afectados ya que
incorporaron solamente un 48,0% de los aprendizajes que hubieran realizado
en las clases presenciales. Tanto en Brasil como en toda América latina, un alto
porcentaje de estudiantes ha interrumpido su continuidad en los procesos de
ensefianza y por lo tanto en la mejora en los logros de aprendizaje (Reimers,
2022; Schady et al., 2023).

Los estudiantes indigenas se encuentran sistematicamente entre los grupos
sociales mas desfavorecidos en el campo de la Educacion, situacion muchas
veces acentuada por su ubicacion en zonas rurales y la situacion de pobreza en
la que se encuentran. La persistencia de estereotipos culturales y pedagdgicos
discriminatorios y las politicas de asimilacion cultural han dificultado sus logros
educativos (Orealc/Unesco, 2014).

Al panorama que hemos trazado, debemos agregar los resultados de las pruebas
regionales e internacionales. A nivel regional y en Educacion primaria, segiin
el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (Unesco, 2021) elaborado por
el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(LLECE) de OREALC/Unesco (Unesco, 2021a), en Educacion primaria en el 3er
grado solo un 54,6% de los nifios latinoamericanos alcanza un nivel satisfactorio
en lectura mientras que el guarismo desciende a un 50,9% en matematica.
Es posible concluir que mas de la mitad de nifios y nifias en la region de 3er
grado no logra los niveles de competencia minimos esperados. La situacion es
dramatica en sexto grado donde segun las pruebas ERCE (Unesco, 2021) el
porcentaje de estudiantes que logran niveles satisfactorios de competencias es
de 31,3% en lectura y 17,2% en matematica.

A nivel internacional y en la Educacion secundaria, los datos de las pruebas
Pisa aplicadas en el afio 2018 en los diez paises latinoamericanos participantes,
revelan que solamente la mitad de los estudiantes de 15 afios logran los
niveles minimos de competencia en lectura. Este porcentaje baja atin mas

en ciencias y matematica, donde solo un tercio alcanza niveles satisfactorios
(OCDE, 2019).

El analisis de los resultados tanto de las pruebas ERCE como de las pruebas
Pisa evidencia grandes desigualdades en los logros de aprendizaje de los nifios
latinoamericanos. El nivel socioeconémico de la poblacion es un factor clave
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en estas desigualdades. Los estudiantes de los quintiles mas bajos de ingresos
registran los menores logros tanto en primaria como en secundaria. Esta situacion
se agravo notoriamente por la pandemia del Covid-19. Recordemos que en la
region en muchos paises las clases presenciales se suspendieron en los afios
2020 y 2021 lo que afectd notoriamente a los sectores mas desfavorecidos
(Schady et al., 2023).

Nifios y jovenes no fueron los Unicos afectados, los equipos directivos y docentes
también fueron muy golpeados por la crisis de salud mundial. Con las escuelas
cerradas total o parcialmente, maestros, profesores y directores, continuaron
su tarea pedagodgica desde sus hogares con una mayor carga de trabajo y a
menudo con escasa formacién como para disefiar estrategias pedagogicas
no presenciales.

3 Practicas pedagdgicas en escenarios de incertidumbre

Numerosos estudios demuestran que los equipos docentes son la clave para
el logro de aprendizajes y el bienestar de los estudiantes (Darling-Hammond,
2016). Esta constatacion se hizo aun mas evidente en los tiempos de pandemia
y fundamentalmente cuando la reapertura de las escuelas. Fullan et al. (2020)
identifican tres grandes retos que equipos directivos y docentes enfrentan en la
etapa de transicion y regreso a las aulas: el bienestar, la calidad de los aprendizajes
y la seguridad y operativa.

Los centros educativos y en particular los situados en contextos vulnerables
deberian atender en prioridad el bienestar de nifios, nifias y jovenes. Tal como
hemos evidenciado en secciones previas, la region latinoamericana registra
altos niveles de desigualdad, situacion que se agudizd durante la pandemia.
La investigacion de Ortiz Portocarrero, Egusquiza Loayza y Iguifiiz Echeverria
(2023) muestra que en Pert, las escuelas enfrentaron una falta de equipamiento
y conectividad, especialmente en zonas vulnerables y rurales. Esta situacion
incremento la desigualdad en el acceso a la Educacion y vulner6 el derecho a
la Educacion.

Fullan ef al. (2020) sugieren que las escuelas reflexionen sobre las fortalezas y
brechas para poder atender los procesos de desigualdad. Los equipos docentes
deben evaluar los factores fisicos, socioemocionales y de aprendizaje que
promuevan el bienestar. Los alumnos aprenden cuando los maestros crean y
promueven ambientes enfocados en su bienestar.
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Otro de los principales retos que enfrentan los equipos directivos y docentes para
atender la desigualdad e inequidad educativa, refiere segin Fullan ez al. (2020) a
la calidad de los aprendizajes. Esta depende del compromiso e involucramiento
de los alumnos lo que nos lleva necesariamente a la reflexion acerca del disefio
instruccional y las estructuras de apoyo en los centros escolares. Pero también
sabemos que la calidad de los aprendizajes guarda estrecha relacion con la
confianza que tienen los maestros y profesores en que sus estudiantes pueden
lograr aprendizajes significativos (el llamado efecto Pigmalion). Recordemos las
sabias palabras de Haim Ginnot:

He llegado a una estremecedora certeza: soy el elemento decisivo
en el aula. Mi ser, mi persona, es lo crea el clima de la clase. Es mi
actuar diario en el aula lo que genera sol y calor o tristes nubarrones.
Como profesor poseo un poder tremendo de hacer la vida de un nifio
miserable o alegre (Ginnot, 1993, p. 28).

El tercer reto mencionado por Fullan et al. (2020) se refiere a la seguridad
operativa, es decir, las condiciones de infraestructura fisica y tecnologica, asi
como las alianzas y apoyos de la comunidad. Estos factores también son clave
para enfrentar la inequidad y promover el derecho a la Educacion. Durante
la pandemia y postpandemia, los centros educativos adaptaron sus espacios
para cumplir con las exigencias sanitarias. Estas experiencias pueden ayudar a
generar soluciones ante problemas operativos y de seguridad, especialmente en
contextos vulnerables.

El trabajo de Fullan et al. (2020) evidencia como a raiz de la pandemia, equipos
docentes, directivos y de supervision tuvieron que repensar las practicas
educativas, la organizacion curricular, el disefio de materiales y diversificar
los formatos y plataformas de trabajo. A lo anterior se suman las demandas de
apoyo socioemocional de estudiantes y familias. A pesar de las diversas medidas
tomadas, la tonica en América Latina ha sido la falta de preparacion de los
docentes y equipos directivos para enfrentar el problema durante el cierre total
o parcial de las escuelas. Los datos aportados por algunos estudios evidencian
las dificultades del profesorado para apoyarse en un modelo de ensefianza que
articule la presencialidad y la virtualidad de manera eficiente, productiva y a
largo plazo (Vaillant; Rodriguez-Zidan; Questa-Torterolo, 2022). Los equipos
docentes tuvieron que reorganizar y cambiar los métodos de ensefianza, preparar,
crear materiales y seleccionar medios, formatos y plataformas virtuales. También
participaron en actividades para garantizar la seguridad de los estudiantes y sus
familias, como la distribucion de alimentos y ttiles escolares.
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El profesorado implement6 una multiplicidad de estrategias pedagogicas y
modalidades de ensefianza durante la pandemia, pero al mismo tiempo existieron
enormes dificultades para un uso con sentido pedagdgico de la tecnologia. Pareceria
que aun en paises como el Uruguay con altos niveles de acceso a los recursos
tecnoldgicos, se plantearon importantes dificultades para un uso pedagogico
intensivo de las herramientas digitales a nivel del aula (Vaillant; Rodriguez-Zidan,;
Questa-Torterolo, 2022).

Mancera Corcuera, Serna Hernandez y Barrios Belmonte identificaron en un
estudio realizado en México, las modalidades de trabajo virtual impulsadas por
los maestros y profesores entre las cuales impartir clases on-line y crear videos
explicativos e informativos. Uno de los principales resultados del estudio es que
en las escuelas privadas las clases virtuales y la produccion de videos alcanza
alrededor de un 50% de los casos analizados mientras que en las escuelas
publicas el guarismo se situa en el 10 % (Mancera Corcuera; Serna Herbpabdez;
Barrios Belmonte, 2020).

Una encuesta realizada en la region latinoamericana (British Council Argentina
y Fundacion Varkey, 2021) evidencia lo que ya sabemos de larga data: las
practicas pedagogicas de los equipos docentes son una de las claves para hacer
frente a situaciones de riesgo particularmente en los contextos vulnerables.
Por lo que es clave reflexionar acerca de cuales son las politicas de desarrollo
profesional docente que promueven practicas pedagdgicas para responder a las
situaciones de inequidad que se multiplican en los centros educativos situados en
contextos vulnerables.

4 Las politicas para atender la desigualdad

Las iniciativas para atender la desigualdad y promover la equidad educativa existen
en América Latina desde larga data. Asi, en Brasil, por ejemplo, el Ministerio de
Educacion y el Centro de Educacion Técnica de Brasilia introdujeron en 1995 un
Modelo Educativo de Aceleracion de Aprendizaje para eliminar rezago, repitencia
y desercion temprana. Colombia, a su vez, adaptd ese modelo a la situacion local
en el afio 1999. México también ha utilizado programas de compensacion desde
1991 para combatir el atraso escolar, especialmente en areas rurales e indigenas.
Del mismo modo, paises como El Salvador, Venezuela y Republica Dominicana
han adoptado programas similares desde finales de los afios noventa y principios
de los afnos dos mil (Miranda Lopez, 2018). Las iniciativas de Brasil, Colombia
y México perduran hasta la fecha (ver Tabla 1).
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Tabla 1 - Promocién de la equidad educativa: tres iniciativas vigentes en Latinoamérica

Nombre del

Pais Objetivo Fuente
programa
Eliminar rezago, Ministerio de Educacion y el Centro
Aceleracion del repitencia y desercién de Educacion Técnica de Brasilia
Aprendizaje Brasil temprana. Acelerar https://institutoayrtonsenna.org.
“Acelera Brasil” a los estudiantes br/o-que-fazemos/componentes-
rezagados. educacionais/acelera-brasil/
" N Ministerio de Educacion Nacional de
Facilitar la finalizacion . . .
. . Colombia https://www.mineducacion.
Modelo del primer afio de )

., . ., R . gov.co/portal/Preescolar-basica-
Aceleracion del  Colombia  Educacion primaria - .
Aprendizaje en el sistema y-media/Modelos-Educativos-

P . Flexibles/340092:Aceleracion-del-
educativo formal. L
Aprendizaje
. Consejo Nacional de Fomento
Reducir el rezago ;
L. Educativo (Conafe)
en el ambito rural .
Lo https://www.conafe.gob.mx/
Programas e indigena en S
. - ; transparencial/libro-blanco/2-
Compensatorios  México poblaciones con P
anexos-edu-inicial/anexo20/23-
(PQO) altos grados de

ROP%20de%20Acciones%20
Compensatorias%20para%20
Abatir%20el%20Rezago%20Educ.pdf

marginalidad y
pobreza.

Fuente: Elaboracion propia (2023)

Terigi, Perazza y Vaillant (2009) examinaron diferentes métodos para acelerar
el aprendizaje y la reintegracion escolar que se usaban en América Latina en
ese momento. Este estudio informa sobre varios programas de emergencia y
reeducacion que existian en la década de 2000 en varias ciudades de América
Latina, incluido el Programa de Reorganizacion de las Trayectorias Escolares de
los Alumnos con Sobreedad en el Nivel Primario en Buenos Aires, la Modalidad
de Educacion Acelerada en San Salvador; el Programa de Aceleracion del
Aprendizaje de Bogota; el Programa la Escuela Busca al Nifio en Medellin; los
Centros de Transformacion Educativa en la ciudad México y las Aulas Comunitarias
en Montevideo. Estos programas implementados a principios de la década de
2000 tenian por objetivo lograr una mayor igualdad en la entrada y salida de la
Educacion primaria y asi garantizar la igualdad de oportunidades educativas para
todos los estudiantes. Pareceria que el éxito de estos programas depende de una
adecuada gestion institucional que incluya la participacion de docentes y otros
actores, considerando los diferentes caminos de aprendizaje de los estudiantes
y adaptando el curriculo a las circunstancias especificas de la aceleracion y el
reingreso (Terigi; Perazza; Vaillant, 2009).
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En su estudio de 2016, Sucre analizé muchos de los programas de reinsercion en
la Educacion secundaria que se habian implementado en América Latina entre los
afios 2000 y 2010. Entre los programas identificados se encontraba un Programa
de Reinsercion Escolar en Chile para estudiantes que deben completar los 12 afios
de Educacion obligatoria; el programa Uruguay Estudia para jovenes desertores
que quieren completar la Educacion general basica y la Educacion media basica
asi como completar la Educacion media superior a través de tutorias; el programa
Beca Doble Oportunidad en Pert, que tiene como objetivo la reinsercion al sistema
educativo de jovenes de 17 a 25 afios que llegan tarde a la escuela y por lo tanto
pueden completar su Educacion secundaria; y Fe y Alegria, que implementan
programas de reinsercion escolar en 17 paises de la region para jovenes que no
terminaron la Educacion primaria o media.

Miranda Lopez (2018) por su parte realizé un estudio comparativo sobre las
politicas publicas seguidas por los paises de América Latina para prevenir la
desercion escolar en la Educacion media. El estudio examiné 39 intervenciones,
cuyo objetivo principal era proporcionar herramientas de apoyo emocional y apoyo
educativo a jévenes en riesgo. A veces, las propuestas involucraban transferencias
de dinero a los jovenes, mientras que otras involucraban comidas escolares.
En todos los casos se trataba de programas educativos flexibles.

En todas las iniciativas mencionadas el rol docente es clave, al igual que propuestas
para un desarrollo profesional docente que promueva equidad educativa tal como
veremos en los apartados que siguen.

5 Diversidad de iniciativas y enfoques

Existen diversas formas para apoyar a los nifios y jévenes que han perdido el
acceso a la Educacion debido a diferentes circunstancias, como la pobreza,
la discriminacidn, las dificultades y los conflictos. El proposito principal de
las actividades de recuperacion de aprendizaje es dotar a los estudiantes de
habilidades y destrezas técnicas a través de métodos efectivos de aprendizaje y
ensefanza especificos a su desarrollo intelectual. Seguin una revision bibliografica
de Mancebo y Vaillant (2022), los programas de recuperacion académica se
implementan de diferentes formas. En algunos casos se preparan dentro o fuera
del salon de clases, mientras que en otros son parte de un proyecto educativo
o programa general. También existen diversos ejemplos de programas que se
consideran parte importante de la politica educativa nacional. En todos los casos,
los programas van acompafiados de actividades de desarrollo profesional docente
para hacer frente a la situacion de inequidad y desigualdad.
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Los programas de recuperacion de aprendizajes se centran por lo general en la
mejora de las habilidades de lectura y matematicas, en prevenir la repeticion o
la desercion y en acompafiar la trayectoria educativa. Estos objetivos implican
también una adecuada preparacion y formacion de los docentes. Miranda Lopez
(2018) identifica acciones clave para la formacion de docentes: las referidas al
apoyo en campos disciplinares especificos tal lengua o matematica; las directamente
vinculadas con la problemadtica de la inclusion educativa y las relacionadas con
el apoyo a los estudiantes a nivel emocional.

Existen una variedad de formas de para atender el rezago y la desercion escolar,
tal la recuperacion de aprendizajes, la aceleracion, la tutoria, la ensefianza
adaptada, el tiempo de estudio adicional y aprendizaje basado en computadoras.
Y en esta diversidad de estrategias, la formacion previa y el acompafiamiento al
profesorado es la clave. Asi por ejemplo, se debe preparar a los docentes para el
empleo de pruebas de evaluacion diagnosticas que hagan compatible el proceso
de ensefianza y de aprendizaje con las necesidades de los alumnos con déficits
en los aprendizajes (Mancebo; Vaillant, 2022). Pero al mismo tiempo se debe
alertar a maestros y profesores acerca de “el como” realizar un adecuado uso de
tales pruebas para que éstas no aumenten la tension y malestar en los alumnos.
Quizas el camino mas adecuado es el de promover evaluaciones formativas de los
aprendizajes que permitan identificar cuales son las necesidades de los alumnos.

Las modalidades de aprendizaje flexible, conocidas como aceleracion del
aprendizaje, estan disefiadas para nifias, nifios y jovenes con tres 0 mas aflos
de retraso con relacion a la edad promedio en su etapa de aprendizaje. Para
que estas modalidades sean exitosas es necesario que los docentes tengan una
adecuada formacion para que todos los estudiantes dominen los conocimientos
y las competencias en cada nivel de aprendizaje y mejoren su autoestima
(Mancebo; Vaillant, 2022).

Entre otras intervenciones encaminadas a prevenir el rezago y el abandono figuran
las tutorias, que son un método de ensefianza en el que el alumno recibe el apoyo
adecuado de otra persona para lograr sus metas de aprendizaje. Este apoyo es
brindado por lo general por docentes lo que requiere una oportuna preparacion
para atender los requerimientos de estudiantes en situacion de rezago y brindar el
acompafiamiento necesario para recuperar aprendizajes (Vaillant; Marcelo, 2021).

En los ultimos afios ha recobrado vigencia la modalidad denominada Ensefiando
al nivel correcto (TaRL). TaRL surge como una iniciativa de la Organizacion
no gubernamental(ONG) Pratham en la India para impartir ensefianza a nifios y
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jovenes de acuerdo a su nivel de aprendizaje real. Al inicio fue una experiencia
piloto en el afio 2000 en cuatro estados y luego se extendio6 a toda la India
(Mancebo; Vaillant, 2022). En América Latina, México ha sido el pais con
mayor desarrollo en este enfoque. TaRL apoya a los maestros en el desarrollo
de las habilidades de los estudiantes a través de tutorias y seguimiento, y exige
que los docentes formen grupos educativos adaptados a las edades y niveles de
aprendizaje de los alumnos.

6 Iniciativas de desarrollo profesional docente que
funcionan

Las iniciativas referidas a recuperacion de aprendizajes buscan la mejora de la
equidad educativa y en ese proceso la intervencion de maestros y profesores
adquiere particular relevancia. Vaillant y Marcelo (2021) analizaron diversas
propuestas exitosas vinculadas con la recuperacion de aprendizajes, identificando
tendencias comunes. En primer lugar, son intervenciones que se caracterizan
por un trabajo que el docente realiza “cara a cara” con el estudiante. Para ello,
los contenidos, el ritmo y el nivel de ensefianza deben adaptarse a cada alumno.

En segundo lugar, las intervenciones para recuperar aprendizajes se basan en un
docente que fomente la participacion de los estudiantes para lograr aprendizajes
significativos. Por ejemplo, se puede ensefiar a leer y escribir mediante actividades
que tengan un significado para los estudiantes, y se pueden ensefiar matematicas
a través de problemas que se relacionen con situaciones cotidianas. De esta
manera, se promueve el aprendizaje activo y situado en diferentes formatos.
Los programas de recuperacion de aprendizajes tienen como objetivo crear un
modelo pedagdgico més innovador que el que funciona tradicionalmente en la
escuela (Mancebo y Vaillant, 2022).

En tercer lugar, muchas de las iniciativas de recuperacion de aprendizajes
promueven la adaptacion de los contenidos curriculares a las necesidades de los
estudiantes en situacion de rezago. Lo anterior supone que los docentes tengan
los conocimientos y habilidades necesarias para adaptar, flexibilizar, reorganizar
el programa escolar segun el nivel y caracteristicas de cada estudiante.

En el cuarto lugar, los programas de recuperacion de aprendizajes suelen contar
con materiales curriculares especificos lo que implica una preparacion previa del
profesorado para promover los ejercicios, explicaciones y actividades necesarios
para seguir adecuadamente los diversos contenidos propuestos. Estos materiales
pueden se presentan bajo diversas formas, como guias didacticas, libros de texto,
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modulos de aprendizaje y juegos educativos, y algunos se presentan en formato
digital descargable a través de internet.

Por tltimo, aunque la mayoria de los programas se desarrollan de forma presencial,
en algunos casos se utilizan las tecnologias digitales de forma intensiva lo que
exige formacion previa de maestros y profesores para que puedan hacer un uso
adecuado de los medios digitales y facilitar asi la recuperacion de aprendizajes.

7 Reflexiones finales

Mancebo y Vaillant (2022) destacan que las practicas pedagogicas en programas
de recuperacion, son herramientas valiosas para prevenir el rezago y el abandono
escolar al proporcionar a los estudiantes el apoyo académico y emocional que
necesitan para tener éxito en su Educacion. La clave para la mejora seria que el
docente brinde un ambiente de aprendizaje personalizado donde los estudiantes
puedan hacer preguntas y recibir retroalimentacion inmediata sobre sus dudas y
dificultades. Esto les ayudaria a sentirse mas seguros y motivados para aprender,
lo que a su vez podria mejorar su rendimiento y disminuir la probabilidad de
abandonar la escuela.

La pandemia ha permitido reflexionar sobre el desarrollo profesional docente,
promoviendo practicas pedagdgicas mas adaptativas. Segun Vaillant (2019),
estas capacidades no surgen espontaneamente, sino que se desarrollan mediante
formacion permanente.

Las sucesivas ediciones del Pisa de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) ha indicado que los docentes pueden incidir de manera
positiva en los resultados de aprendizajes principalmente en los contextos
vulnerables si tienen una adecuada formacion pedagdgica y cuentan con autonomia
para tomar decisiones.

Impulsar practicas pedagdgicas en tiempos inciertos significa poder navegar
por rumbos diferentes para salvaguardar el aprendizaje de nifios y jévenes y no
solamente emular practicas desarrolladas en periodos de estabilidad y continuidad.
La imprevisibilidad y la incertidumbre son ahora el contexto de los docentes. Se
deben repensar los estandares de actuacion y los programas de formacion para
los tiempos futuros.

Los equipos docentes saben que es necesario tener en cuenta los factores
contextuales. Harris (2020) indica que los docentes deben conocer tanto a la cultura
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como al contexto. Los equipos docentes mas eficaces son aquellos que estan en
sintonia con las necesidades especificas de sus centros educativos y comunidades
y son flexibles en sus estrategias y enfoques para el cambio educativo.

En lo inmediato y a partir de las lecciones aprendidas que nos dejé la pandemia y
la evidencia de algunos estudios que hemos mencionado en este articulo, estamos
en condiciones de realizar algunas sugerencias para las politicas de desarrollo
profesional docente las que deberian:

» Identificar las “practicas clave” de los equipos docentes que permiten atender
situaciones de desigualdad e inequidad en los centros educativos para evitar
rezago y desercion. Hay que hacer del “practicum” un elemento central de
aprendizaje profesional;

* Reconocer cuales son los aspectos emocionales que dan sostenimiento a la
actuacion de los equipos docentes en contextos vulnerables;

» Inventariar las practicas colaborativas y de intercambio entre equipos directivos
y docentes que han permitido atender la desvinculacion de estudiantes durante
el cierre total o parcial de los centros educativos. En tiempos de crisis e
incertidumbre que afectan el aprendizaje y el rendimiento académico de los
estudiantes, la colaboracion ya no es una opcion sino una necesidad.

Como ya hemos indicado, las practicas pedagogicas efectivas no surgen por
generacion espontanea, sino que requieren de instancias que las promuevan. Los
docentes necesitan acceder a una variada oferta de instancias formativas para
poder acompaiiar a estudiantes en situacion de rezago; identificar a los estudiantes
mas vulnerables y a los que corren riesgo de abandono escolar. También hay
que apoyar a maestros y profesores en la prevencion de la estigmatizacion y
discriminacioén que pueda surgir en los centros educativos. La comunicacion
y la colaboracion son herramientas esenciales para que los estudiantes puedan
transitar las condiciones adversas y avanzar en el logro de metas de aprendizaje.
Las respuestas, estrategias y acciones de las politicas docentes, tienen que estar a
la altura de los desafios, primero de contencion e inmediatamente de construccion
de otros modos y otros tiempos para la Educacion.

Para terminar estas reflexiones, importa sefialar que en este articulo nos hemos
referido a la necesidad de preparar a los docentes para atender las crecientes
situaciones de desigualdad que se plantean en los centros educativos y garantizar
asi el derecho a la Educacion. Sin embargo, sabemos que existe una multiplicidad
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de factores intervinientes. La orientacion hacia una Educacion, que garantice no
solo la equidad en el acceso, sino que asegure el cumplimiento de la trayectoria
para que todos los estudiantes logren aprendizajes de calidad y resultados
satisfactorios, supone transformaciones profundas en la politica, en la organizacion
de los sistemas, de los centros educativos, de los curriculos, entre sus aspectos
mas destacables. No es un asunto de desarrollo profesional docente y técnico
solamente, adquiere su significacion en la medida que deriva de una definicion de
propdsitos y clarificacion de sentidos. En definitiva, la tematica de la inequidad
educativa y el derecho a la Educacioén guarda relacion con la clasica pregunta
que deberiamos repetir y repetir: jpara qué futuro educamos?
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Rumo a um desenvolvimento profissional docente
que contemple a desigualdade educacional na
Ameérica Latina

Resumo

O artigo aborda os desafios educacionais atualmente presentes na regido latino-americana,
entre os quais a desigualdade no aproveitamento da aprendizagem de meninas, meninos e
Jjovens com seu consequente agravamento como resultado da crise causada pela Covid-19.
A andlise dos resultados tanto dos testes Erce a nivel regional como dos testes Pisa a
nivel internacional mostra as enormes desigualdades educativas que afectam as criangas
latino-americanas. Os programas de recuperagdo da aprendizagem representam uma das
respostas possiveis para melhorar a equidade e o direito a Educag¢do. E neste contexto,
o papel das equipas docentes é fundamental para a concretizagdo da aprendizagem e
do bem-estar dos alunos. Este artigo propoe uma reflexdo sobre a necessidade de uma
Jformacgdo continua que prepare os professores para enfrentar as crescentes situagoes
de atraso e desigualdade educacional que afligem muitos paises latino-americanos,
especialmente apos a pandemia. Os resultados baseiam-se numa meta-andlise realizada
com dados bibliogrdficos do ano 2000, com particular enfoque no periodo entre margo
de 2020 e o primeiro trimestre de 2021.

Palavras-chave: Equidade Educacional. Desenvolvimento Profissional Docente. América
Latina. Direitos Educacionais. Lacunas Educacionais.

Towards a professional teacher development that
considers educational inequality in Latin America

Abstract

This article addresses the current educational challenges present in Latin American,
including the inequity in the achievement of learning outcomes for girls, boys, and youth,
along with its consequent exacerbation caused by the Covid-19 pandemic. The analysis of
results from both the regional Erce tests and international Pisa tests revealed significant
educational inequalities that affect Latin American children. Learning recovery programs
represent a possible response to improve educational equity and the right to Education.
In this context, the role of teaching teams is crucial for achieving learning outcomes and
the well-being of students. This article proposes a reflection on the need for continuous
training that can prepare teachers to address the growing educational lag and inequity
that afflict many Latin American countries. The results are based on a meta-analysis
conducted using bibliographic data from 2000 onwards, with a particular focus on the
period between March 2020 and the first quarter of 2021.

Keywords: Educational Equity. Teacher Professional Development. Latin America. Right
to Education. Educational Disparities.
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