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Resumo

O artigo resulta de pesquisa realizada com o objetivo de examinar as concepgdes
que orientam o processo de avaliacdo da aprendizagem durante o cendrio pandémico
da Covid-19 e suas implicagdes para a pratica pedagdgica dos professores.
A metodologia de pesquisa ¢ de abordagem qualitativa e os dados do estudo sdo
os documentos oficiais — Delibera¢des do Conselho Estadual de Educagido—,
destinados as escolas de Educagdo Basica do estado do Parana. As analises
destacam que os documentos focalizam o controle do desenvolvimento de aulas
remotas; orientam pouco a dire¢cdo da realizacdo da avaliagdo e da promogao
dos estudantes. Estdo centrados no desempenho e resultados obtidos e no
cuidado com a producdo de relatorios sobre as aulas ofertadas, de maneira
que priorizam o registro das atividades sobre a efetividade da promogdo da
aprendizagem dos estudantes.

Palavras-chave: Avaliacdo da Aprendizagem. Pandemia da Covid-19. Pratica
Pedagogica.
1 Introducao

O artigo focaliza as orientagdes emanadas da Secretaria de Educacao do estado
do Parana para a pratica da avaliagdo da aprendizagem nas escolas de Educagio
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Bésica, durante a pandemia da Covid-19. Para a realiza¢do da investigacao foram
examinados os documentos publicados pela referida secretaria no periodo de
2020 a 2022. O objetivo do estudo ¢ examinar as concepgdes que orientam o
processo de avaliagdo da aprendizagem durante o cenario pandémico da Covid-19
e suas implicagdes para a pratica pedagogica dos(as)' docentes. A pesquisa foi
desenvolvida na dissertagdo de mestrado de Brustolin (2023).

A metodologia de pesquisa ¢ de abordagem qualitativa com base em Liidke e
André (2013), pois busca a compreensdo das proposi¢des para avaliagdo da
aprendizagem contidas nos documentos relativos a pratica docente. Os dados
deste estudo sdo os documentos oficiais destinados aos professores: deliberagdes,
instrucdes, normativas, orientagdes, pareceres, oficios-circulares, comunicados,
destinados as escolas de Educagdo Basica do estado do Parana. No artigo sdo
focalizadas as Delibera¢des do Conselho Estadual de Educa¢dao — CEE/PR,
com aquiescéncia da Secretaria de Estado da Educagdo do Paranad — SEED/PR.
Para a analise desses documentos, recorre-se a Liidke e André (2013, p. 45) —
que consideram os documentos como fonte para as pesquisas qualitativas pois
possibilitam desvelar “aspectos novos de um tema ou problema”—, e Mattar e
Ramos (2021, p. 270), para a codificagdo de conceitos.

As discussdes sobre as concepgdes e praticas de avaliagdo da aprendizagem
se orientam pelos aportes tedricos de Both (2012, 2017), Hadji (2021), Lima e
Fassarella (2022), Luckesi (2005, 2011) e Romanowski (2008). Na perspectiva
do contexto da pandemia da Covid-19, busca subsidios em Rufato (2021),
Romanowski, Rufato e Pagnoncelli (2021), entre as publicacdes que abordam a
pratica do professor de Educag@o Bésica durante o isolamento social decorrente
das medidas sanitdrias tomadas para evitar a propagacao da doenga.

Ao considerar o contexto em que se configuram as praticas de avaliago
da aprendizagem, toma como pressuposto que a regulacdo da Educacdo
se efetiva a partir de “multiplos agentes: além de agéncias multilaterais,
associagdes empresariais, organizagdes transnacionais, também organizacgdes
nao governamentais (ONG) locais e internacionais, em geral, verdadeiros bragos
sociais das empresas” e “vao muito além dos Estados Nacionais” (Bruno, 2011,
p. 553). A pratica docente esta contida na totalidade historica sociocultural em
que expressa as contradi¢des entre o proposto e o realizado, contudo contém
a busca de superagdo em que eles (os professores) se assumem como sujeitos

"Durante o texto sera mantido o género masculino definido pelas regras gramaticais da lingua portuguesa,
mas ndo se ignora que a maioria sdo professoras que desenvolvem a pratica pedagdgica nas escolas da
Educac&o Basica.
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historicos e ndo como meros objetos, em que viabilizando a realizag¢do do Ensino
e da aprendizagem para além de reflexdes puramente académicas (Martins, 2016).
Assim, a pratica da avaliagdo ndo se limita a verificagdo apenas de conteudos
que os alunos reproduzem, mas possibilitar a “consciéncia dos alunos sobre a
importancia do conhecimento que ¢ ensinado” como argumentam Lima e Fassarella
(2022, p. 1105). A avaliagdo contém possibilidades de os alunos avangarem sob
o efeito de sua motivagao, tanto em conhecimentos € como em desenvolvimento
da cognig¢@o como destaca Hadji (2021).

Assumir a avalia¢do, no ambito pedagdgico, como um elemento essencial do
processo de Ensino-aprendizagem de todos os sujeitos e, no &mbito politico-
social, como uma possibilidade de promog¢ao de uma escola mais democratica,
numa perspectiva nao excludente e seletiva como propdem Afonso (2009). Essa
concepegdao de avaliagdo incorpora os principios da construgdo da autonomia
por parte dos estudantes, associada a uma pedagogia inclusiva e da diversidade
sociocultural. Avaliar bem envolve a finalidade em que a pratica a avaliagao
expressa os resultados, portanto envolve saberes filoséficos, pedagogicos e
éticos relacionados ao entendimento dos porque, para que e como avaliar como
argumenta Hadji (2021).

2 A pratica docente no cenario pandémico

No inicio do més de margo do ano de 2020a sociedade sofre um impacto brutal,
quando o Organiza¢cdo Mundial da Satde confirma a existéncia de uma pandemia.
O isolamento social foi estabelecido, restringindo a circulagdo de pessoas, o
exercicio do trabalho e atividades presenciais. O cumprimento de um rigoroso
protocolo de higienizagdo das méos e a atencdo aos possiveis sintomas da doenga
foram necessarios, uma vez que as instituigdes de satide estavam sobrecarregadas
com casos graves de Covid-19. Tudo isso levou a suspensao das aulas presenciais
nas escolas.

O Conselho Nacional de Educagio aprovou, em 28 de abril de 2020, um parecer
que reordenava o calendario escolar e os governos locais orientaram as escolas para
o desenvolvimento de atividades de Ensino de modo remoto (Souza; Mocarzel,
2023). Essas atividades ndo presenciais e seu registro foram regulamentadas, para
fins de cumprimento da carga horaria minima anual implicando na avaliagdo escolar.

Essa situagdo emergencial ndo estava prevista no Projeto Politico Pedagogico
(PPP) das escolas e menos ainda no planejamento dos professores (Souza;
Mocarzel, 2023). Diante disso, cada uma das secretarias de Educagdo teve que,
“a toque de caixa”, despachar orientagdes para o caos instalado nas escolas,
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procurando assegurar de alguma forma o direito a Educacdo, a fim de afetar
0 minimo possivel o cumprimento do calendario letivo e promover o Ensino,
a aprendizagem, as aulas e a avaliacdo escolar.

De acordo com Romanowski, Rufato e Pagnoncelli (2021), a partir dos dados
da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco, 2020), devido a pandemia, no Brasil foram atingidos, até novembro de
2020, 52.898.349 estudantes em sua escolarizagdo. Desse total, 6,1 milhdes nao
realizaram atividades escolares, em especial nas comunidades mais pobres pois,
os estudantes sem acesso a internet foram prejudicados. Ressaltam Romanowski,
Rufato e Pagnoncelli (2021) que 16 dos estados brasileiros, em novembro de 2020,
ndo indicavam retorno as aulas presenciais. Conte e Schuch (2022) ressaltam que
a pratica pedagogica se efetivou de modo precario e impositivo.

No desenvolvimento da pratica docente durante o cenario pandémico, ocorreu
um intenso envolvimento de professores na promogao de alternativas para a
oferta do Ensino remoto/hibrido, como expressam os estudos de Rufato (2021).
Os professores organizaram redes de apoio aos estudantes e suas familias, grupos
para troca de informacgdes entre docentes e praticas promovendo a sua propria
formacdo, além de disponibilizarem espago e equipamentos para a realizacdo das
atividades profissionais, pois para o desenvolvimento das aulas, a residéncia dos
professores passou a ser o local de trabalho, conforme Gusso e Gongalves (2020).
Contraditoriamente, o orgamento para a Educagdo nestes tempos da Covid-19
sofreu impactos devido a contencdo das atividades econdmicas, o que gerou
escassez de recursos para a promog¢do de acesso a equipamentos tecnoldgicos
destinados a professores e alunos, como destacam. Coube aos docentes e as equipes
gestoras o regaste dos niveis de aprendizagem dos estudantes (Romanowski;
Rufato; Pagnoncelli, 2021).

Apesar do esfor¢o dos envolvidos com a Educagdo, os impactos da pandemia
no processo de escolarizagdo foram intensos. Entre as medidas recomendadas
aos governos pela Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo
Banco Mundial, para a recuperag@o educacional, estdo a avaliagdo dos niveis de
aprendizagem, a priorizagdo do que ¢ fundamental para ser ensinado, o aumento
de programas de recuperagdo da aprendizagem e progressao no que foi perdido.
Também sugerem fortalecer o alcance e a manutengdo de todas as criancas
nas escolas, assim como garantir o desenvolvimento da satude psicossocial € o
bem-estar das criangas para que possam estar prontas para aprender (Unicef,
2022). As aulas foram retomadas em julho de 2021, contudo professores,
equipes gestoras e pedagogicas e a propria secretaria realizaram diagndsticos
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e organizaram as agoes e estratégias para aprimorar o Ensino e a aprendizagem
dos estudantes. Em novembro foram aplicadas as Provas Parand, que serviram
como um diagnoéstico dos ajustes necessarios (Spadacini; Ramos; Mello, 2023).

Em relacdo as possibilidades de realizacdo da avaliagdo da aprendizagem, esta
pratica pedagodgica foi igada a condigao de inexequibilidade no contexto pandémico,
tanto por necessidade de ruptura com praticas que envolvem a materialidade da
presenca dos estudantes frente ao professor para garantia de sua legitimidade,
como pela precariedade de condi¢des para o desenvolvimento de novas praticas
avaliativas. As medidas tomadas para a melhoria do Ensino resumiram-se em
um pacote de agdes disciplinadas por documentos regulatérios para legalizar as
praticas avaliativas (Spadacini; Ramos; Mello, 2023).

3 Os documentos de orientagdo a pratica de avaliacao
no cenario pandémico

No exame dos documentos, utilizou-se como guido metodolégico a proposta
de Liidke e André (2013), que definem as etapas no percurso da pesquisa
documental; a codificagcdo de conceitos fundamentou-se em Mattar ¢ Ramos
(2021). A possibilidade de se trabalhar com fontes disponiveis para a analise
de modo a revelar aspectos passiveis de serem identificados, mas ressaltam que
a pesquisa documental exige cuidados especiais na selecdo ¢ na analise dos
materiais, uma vez que eles podem estar sujeitos a problemas de autenticidade,
confiabilidade e representatividade (Liidke; André, 2013). Isso exigiu verificar
todos os documentos publicados pela Secretaria de Educacdo do estado no
periodo de 2020 até finais de 2021, quando se retomaram as aulas presenciais.
Entendem-se como resgatados os efeitos da pandemia na Educag@o, considerando
as a¢Oes realizadas e os resultados de exames nacionais, contudo contradi¢cdes
acentuadas persistem nos espagos publicos educativos, como ressaltam Silva,
Bissoli e Santos (2023).

Na interpretacdo dos documentos, considerando as indica¢des de Liidke e André
(2013) e Mattar e Ramos (2021), os niveis de inquiri¢do exigem a verifica¢do de
vieses, erros, omissdes e ambiguidades, assim como a contextualizagdo do teor
das proposigdes contidas no texto. Esta deve ser desenvolvida por uma analise
fundamentada, que permita identificar, em um primeiro nivel, as concepgdes
que orientam essas proposi¢des bem como o seu teor. Um segundo nivel na
perspectiva de analise implica um cotejamento entre o proposto e as condi¢des
de exequibilidade, o que favorece a apreensdo das contradi¢gdes tanto no campo
tedrico como no pratico, de acordo com Mainardes (2018).
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Os documentos selecionados para a analise, com base no ano de 2020 e 2021,
contém deliberagdes (4), resolugdes (2), orientacdes (6), oficios-circulares
(4) e comunicados (2). Verifica-se que, quantitativamente, foi emitido, pela
Secretaria ¢ Conselho de Educagado do Estado do Parana, um nimero elevado de
documentos direcionados a organizagao da pratica docente e seu registro durante
a pandemia da Covid.

Para a verificagdao do foco e o direcionamento das proposi¢des contidas nos
documentos, utilizou-se o aplicativo Voyant, que permitiu uma leitura introdutéria
a andlise dos documentos. Nesse artigo privilegiou-se a anélise das deliberacdes,
por ser um documento emanado do CEE em conjunto com a Secretaria Estadual
de Educagao.

O primeiro documento analisado se refere a Deliberagdo n® 01/2020 (PARANA,
2020a), definida pelo Conselho Estadual do Parana e aprovada em 31 de margo
de 2020. Essa deliberagdo institui o regime especial para o desenvolvimento
das atividades escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana,
em decorréncia da legislagdo especifica sobre a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus — Covid-19 e outras providéncias. E um dos documentos principais,
pois norteia os encaminhamentos da pratica pedagdgica durante a pandemia. Entre
os pontos destacados estd a determinacdo de suspensdo das aulas presenciais,
seguida das providéncias para a adocao de regime especial para o desenvolvimento
das atividades escolares. Trata-se, portanto, de um marco de providéncias
emergenciais ocorridas naquele cenario, que se instalava no Brasil € no mundo.
O ineditismo da suspensdo das aulas presenciais expressa a abrangéncia da
condi¢do que estabeleceu uma ruptura da convivéncia cotidiana, imposta pelo
isolamento social para evitar a difusdo da doenga na populagdo.

No processo de analise do conteudo feita pelo aplicativo Voyant Tools, a nuvem
de palavras originada destaca os termos Ensino, institui¢des, atividades, sistema,
ndo [presenciais] e presenciais; o termo avaliacdo ndo ¢ mencionado. Uma
analise foi realizada na segunda parte do documento que contém a deliberagado
propriamente dita. Em relagdo ao conteudo da deliberagdo, a nuvem de palavras
produzida pelo aplicativo destaca os termos Ensino, atividades, presenciais e
ndo [presenciais].

Figura 1 - Nuvem de palavras referente ao contetido da Deliberacdo 01/2020 - CEE/PR
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Fonte: Brustolin (2023)

A leitura do documento para localizar os temas abordados assume como ponto de
partida a legisla¢@o educacional anterior a pandemia: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN) n® 9.394, de 23/12/1996 (Brasil, 1996). O segundo
ponto indica que a declaragdo abrange normas para a oferta de atividades nio
presenciais na Educac@o bésica e superior, em institui¢des publicas e privadas,
para a manutengdo da pratica educativa durante a pandemia.

Esses documentos definem conceitos como: as atividades escolares ndo presenciais
sdo aquelas utilizadas pelo professor da turma, no caso da Educagio Basica,
para a interagdo com o estudante por meio de orientagdes impressas, estudos
dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletrénico, redes sociais, chats,
foruns, diario eletrénico, videoaulas, audiochamadas, videochamadas e outras
assemelhadas. Entre as atividades, o documento destaca metodologias por meio
de recursos tecnolégicos, planejadas pelos professores, com registro de frequéncia
e participagdo dos estudantes, incluidas as de avaliacdo da aprendizagem.
O documento contém orientagdes sobre o registro do processo e encaminhamentos
de modo a validar essas atividades ndo presenciais como atividades de Ensino.
Também hé indicagdes sobre a organizagdo do calendario escolar. Assim, esta
deliberacdo reconhece as atividades de avaliagdo, mesmo realizadas de modo
ndo presencial, como atividades letivas validas, ao mesmo tempo que mantém
as normas anteriores de avaliagdo expressas na Lei n® 9.394/1996, tais como a
frequéncia dos alunos e as relativas a aprovacao.

Em relagdo ao documento Resolugdo n® 1.016/2020 — GS/SEED — (Parana, 2020b),
este estabelece em regime especial as atividades escolares na forma de aulas néo
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presenciais, em decorréncia da pandemia causada pelo Covid-19. Determina, em
carater excepcional, o regime especial para a oferta de atividades escolares na
forma de aulas ndo presenciais, em conformidade com o disposto na Deliberacao
n°®01/2020 — CEE/PR. A resolugao foi publicada no Didrio Oficial n® 10.648 de
3 de abril de 2020. Teve uma republicagdo no Didrio Oficial n® 10.663 de 6 de
abril de 2020 e outra, esta como versdo final, no Diario Oficial n® 10.665 de 8
de abril de 2020. Trata-se do conteudo da Deliberagdo acima analisada, pois a
Resolugdo oficializa as suas definigoes.

Figura 2 - Documento - Resolu¢do n° 1.016/2020

Fonte: Brustolin (2023)

A Deliberagdo do CRR/PR n° 05/2020 (PARANA, 2020c), aprovada em 04/09
do mesmo ano, estabelece normas para o retorno as aulas presenciais no Sistema
Estadual de Ensino do Parana, durante o ano letivo de 2020, em meio a pandemia
do Coronavirus. Define condigdes para validar as atividades ndo presenciais como
periodo letivo, como a apresentagdo de ata de reunido do Conselho Escolar (para
institui¢des publicas) e da mantenedora (para institui¢cdes privadas de Educagao
Basica), descricdo das atividades ndo presenciais abordando a metodologia
utilizada, demonstragdo dos recursos tecnologicos usados, demonstragdo do
sistema remoto de validacdo de frequéncia ou participagdo dos estudantes nas
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atividades realizadas, demonstra¢do da metodologia remota de aproveitamento
da oferta por meio das atividades escolares ndo presenciais realizadas, e data de
inicio e término das atividades ndo presenciais.

A deliberacdo estabelece que as instituigdes do Sistema Estadual de Ensino do
Parand devem apresentar uma proposta de calendario escolar de 2020 reorganizado,
com a garantia de cumprimento do periodo letivo.

No texto emitido pelo CEE/PR ainda ha uma explanag@o sobre as condi¢des
para a retomada das aulas presenciais na rede estadual de Ensino e informagdes
relevantes sobre a situagdo da Covid-19 no estado do Parana, bem como
orientagdes para as instituigdes de Ensino para garantir a seguranga dos alunos,
professores e demais funciondrios no retorno as aulas presenciais. O documento
enfatiza a importancia de se acompanhar a evolugdo da Covid-19 no estado,
respeitando as diferentes situacdes em cada regido e a faixa etdria dos estudantes.
Destaca-se que a decisdo de retomada das aulas presenciais esta condicionada
a uma decisdo governamental e a capacidade das institui¢des de Ensino de
garantir a seguranga dos alunos e professores e enfatiza a necessidade de que as
autoridades de satide em nivel estadual e municipal emitam uma manifestagdo
formal para a retomada das aulas presenciais. Além disso, o texto destaca que as
institui¢oes podem realizar atividades ndo presenciais quando as aulas presenciais
retornarem, utilizando recursos pedagogicos e tecnoldgicos disponiveis para
regular a aprendizagem.

Sobre a reorganizacao dos calendarios escolares de 2020 em virtude da pandemia,
destaca a Lei Federal n°® 14.040/20 (Brasil, 2020a) que os estabelecimentos
de Ensino de Educacdo Basica estido dispensados, em carater excepcional, de
observarem o minimo de dias de trabalho educacional, desde que cumprida a
carga horaria minima anual, sem prejuizo da qualidade do Ensino e da garantia
dos direitos e objetivos de aprendizagem.
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Figura 3 - Nuvem de palavras referente ao conteddo da Deliberacdo 05/2020 — CEE/
PR de 14/09/2020

Fonte: Brustolin (2023)

A Deliberagdo n° 05/20 define que o retorno das aulas presenciais devera ocorrer
mediante o estrito cumprimento de trés condi¢des: a revogacao e/ou alteragido do
Decreto n® 4.230/2020 pelo governador do estado do Parand, a manifestagao formal
das autoridades de saide em ambito estadual e no respectivo municipio autorizando
o retorno as aulas presenciais e o integral atendimento as recomendacdes sanitérias.
Além disso, a retomada das aulas presenciais devera ocorrer de forma gradual
para preservar a saide dos estudantes, dos profissionais do magistério e demais
trabalhadores da Educag@o. Autoriza a oferta de aulas por meio de sistema hibrido,
composto por atividades realizadas nas instituigdes de Ensino e nas residéncias dos
estudantes, de maneira simultanea e/ou complementar. A organizagao do sistema
hibrido ficara a critério da instituicdo de Ensino, respeitados o PPP e o Plano de
Curso da institui¢do, as condi¢des existentes de infraestrutura, assim como as
normas vigentes no Sistema Estadual de Ensino do Parand. Nesse documento
esta expresso que os professores deveriam atribuir nota as atividades realizadas
pelos estudantes no Google Classroom.

As institui¢des de Ensino poderdo utilizar recursos pedagogicos e tecnologicos,
como atividades escolares ndo presenciais realizadas por meio de orientagdes
impressas, estudos dirigidos, quizzes, plataformas virtuais, correio eletronico,
redes sociais, chats, foruns, diario eletronico, videoaulas, audiochamadas,
videochamadas e outras assemelhadas. As escolas deverdo cuidar para que o
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cumprimento deste artigo ndo cause sobrecarga aos alunos e, consequentemente,
prejuizos ao processo de Ensino e aprendizagem. Novamente refor¢ado o
cumprimento do calenddrio escolar.

A nuvem de palavras e o conteudo do documento nos apontam a preocupagio
com o retorno dos estudantes as aulas presenciais nas institui¢des de Ensino,
algumas recomendagdes de atividades que possam ser realizadas e os processos
e protocolos de controle dos dias letivos, além da preocupagdo com o contexto
pandémico. Em resumo, a Deliberag@o n° 05/20, aprovada em 04/09/20, estabelece
as normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de Ensino
do Parana no ano letivo de 2020, interrompido pela pandemia do Coronavirus.
A deliberagao foi produzida pelo CRR/PR.

A Deliberagdo n° 09/2020 (PARANA, 2020d), emitida pelo CEE para fins
especificamente de conclusdo do ano letivo de 2020, disciplina o encerramento
do periodo indicando os relatdrios e registros a serem realizados. O documento
contém uma forte preocupacdo com o registro de evidéncias que legitimem o
cumprimento das determinagdes legais quanto aos dias letivos e carga horéria;
define a progressdo da escolarizagdo dos alunos; o registro dos objetivos de
aprendizagem ndo trabalhados a serem incluidos no ano letivo seguinte para
viabilizar o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos. Na nuvem gerada se
evidencia a preocupagdo com as atividades de aprendizagem e de Ensino.

Figura 4 - Nuvem de palavras referente ao conteldo da Deliberacdo 09/2020 —
CEE/PR de 14/09/2020

Fonte: Brustolin (2023)
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A Deliberacdo n° 01/2021 (Parana, 2021) tem como foco o retorno das atividades
presenciais com acolhimento, inclui o processo de avaliagdo formativa ou
diagnéstica, gradual, por grupos de estudantes, etapas ou niveis educacionais,
em conformidade com protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias locais,
secretarias de Educagao e instituigdes escolares, considerando a oferta de Ensino
hibrido e a participagdo das comunidades escolares.

Assim, tal deliberagdo conota que ha um interesse em pensar sobre o processo
avaliativo, recomendando a avaliagdo diagndstica e formativa. Assim,
pode-se considerar que um tipo de avaliagdo pode complementar o outro, também
dentro do contexto do sistema hibrido de Ensino. Vale ressaltar que os termos de
avaliagdo formativa e diagnostica s@o apenas citados na Deliberagdo 01/2021,
porém, no decorrer das paginas ndo ha explicagdo ou detalhamento algum quanto
as metodologias ou estratégias dessas avaliagdes.

Figura 5 - Nuvem de palavras referente ao contetido da Deliberagdo 01/2021

Fonte: Brustolin (2023)

Nessa nuvem de palavras se evidenciam as palavras avaliagdo, diagnostica,
formativa, Educacdo, aprendizagem, estudantes, hibrido, covid, o que denota
a preocupacdo com a realizacdo das praticas avaliativas. Assim, a avaliagdo
expressa as condi¢des e pressupostos preconizados por diferentes autores, como
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Luckesi (2005) e Both (2017), quanto as concepcdes e encaminhamentos das
praticas avaliativas.

Nao se inclui o detalhamento dos demais documentos nesse artigo, pois a maioria
contém normativas e orientagdes de execugdo dessas deliberagdes, ou seja,
contém as mesmas concepgoes abordadas nas deliberagdes e compde os aspectos
focalizados no centro desta discussdo.

4 Discussao: As concepgoes de avaliacao e
aprendizagem e as praticas pedagogicas no cenario
da pandemia da Covid-19

As questdes sobre o desenvolvimento das praticas educativas realizadas durante a
pandemia da Covid-19 tém sido alvo de estudos e reflexdes publicadas em artigos
e dossiés especificos (Souza; Mocarzel, 2023). Estudo introdutério sobre essas
publicacdes aponta que os assuntos abordam na maioria “o exame de situagdes
de paralisacdo, uso do tempo e impacto de tecnologias no desempenho escolar”
(Romanowski; Rufato; Pagnoncelli, 2021, p. 6).

As preocupagdes se expressaram de imediato, logo no inicio da pandemia.
Em seguida, se somaram questdes sobre o acesso dos estudantes as atividades
e aos equipamentos para o desenvolvimento do Ensino remoto; as questdes de
conciliacdo do trabalho remoto com a vida pessoal (Lopes; Cavazzani, 2022);
as apreensdes com a satide dos estudantes, em especial a saide mental e no retorno
das aulas presenciais os problemas em relagdo a defasagem da aprendizagem
dos alunos. Ainda, nesse cenario da pandemia da Covid, os artigos de Lima ¢
Fassarella (2022), Silva, Bissoli e Santos (2023) e Spadacini, Ramos ¢ Mello
(2023) examinaram as tomadas de decisdes do poder publico sobre as redes de
Ensino municipal e estadual. Os autores ressaltam as reduzidas iniciativas do
governo federal — que “minimizou a pandemia de Covid-19 desde o seu inicio”
—, as iniciativas dos governos locais e enfatizam os prejuizos a aprendizagem,
principalmente a das camadas mais pobres devido ao limitado acesso as tecnologias
digitais, a precariedade da formagdo e do trabalho docente e ao acirramento das
desigualdades sociais dos estudantes.

Ao focalizar a avaliacdo da aprendizagem durante a pandemia, considerando a
pratica pedagodgica, as implicagdes envolvem: (i) a compreensdo do processo
de avaliacdo e do processo de aprendizagem durante as aulas remotas e (ii) as
determinagdes legais e as condi¢des de efetivagdo para depreender e compreender
as concepgdes que nortearam essa pratica.
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No centro das discussdes sobre a pratica pedagogica, um cenario de mudancas
desencadeadas no século XXI estd em curso, em especial na Educacio Basica: a
universalizagdo da Educacdo ao conjunto da populagdo que colocou na berlinda
a diversidade e a inclusdo; o deslocamento do Ensino para a aprendizagem
como cerne da pratica pedagdgica; os desafios da inser¢do das tecnologias no
processo de Ensino e aprendizagem; a intensificagcdo da preocupagdo com uma
pedagogia de resultados. Essas mudangas afetam em profundidade o processo
de avaliagdo.

As discussdes das concepgdes e praticas de avaliagao da aprendizagem consideram
como aportes tedricos as proposicdes de Both (2012, 2017), Hadji, (2021), e Luckesi
(2005, 2011), destacam os autores, principios desse processo de avaliagdo e sua
dindmica, para que os alunos manifestem suas possibilidades e dificuldades, isto
¢, para que tenham voz no processo de avaliagdo, tanto para a autonomia como
para a regulagdo da aprendizagem (Both, 2012, 2017; Hadji, 2021). A avaliacao
assumida como um elemento essencial do processo de Ensino-aprendizagem
de todos os sujeitos e, no ambito politico-social, como uma possibilidade de
promogao de uma escola mais democratica, numa perspectiva ndo excludente e
seletiva como propde Afonso (2009).

Um segundo principio implica na mudanca da avaliacdo de seletiva para formativa
em que o centro do processo da avaliagdo é favorecer a realiza¢do da propria
aprendizagem em vez de focalizar a verificagdo do resultado da aprendizagem
(Hadji, 2021). Portanto, novas alternativas sdo incorporadas, quer por melhor
explicitagdo das producdes de aprendizagem a serem efetivadas, quer por
proposi¢do de novos momentos de avaliagdo resgatando as proposi¢des indicadas
na introdugao deste artigo na dire¢do de uma avaliagdo que ajuda o aluno aprender,
realizar sua autoavaliacdo e tomar consciéncia sobre o que realiza nos seus estudos
como ressaltam Romanowski (2008) e Souza e Mocarzel (2023). Com efeito, sdo
praticas na dire¢do da autoavaliacdo forjando sentido para o estudante ajudando
na ampliagdo das reflexdes e tomada de consciéncia sobre sua aprendizagem,
portanto reforca a dimensao formativa da avaliagdo.

Um terceiro principio estd no entendimento do erro do estudante como tentativa
de aprender. Nao se trata de tomar o erro como, mas como integrante do processo
em que a mediacdo do professor ¢ fundamental para indagar, ajudar e ndo resolver.
Cabe ao estudante a descoberta. Implica em que o professor se dispa de autoridade
de julgamento para tornar-se parceiro nesse processo ponderagdoes amparadas em
Luckesi (2011). Esse principio implica no entendimento de que ha um padrio a
ser seguido, muitas vezes, definido de forma arbitraria, em que a aprendizagem
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¢ a reproducdo deste padrdao. Em outra dire¢do, o erro se torna diagndstico,
um ponto de indicacdo para o apontamento de novas possibilidades tanto para o
ato de ensinar do professor como de aprender do aluno. Luckesi (2011) argumenta
que a avaliaco se consolida como um processo continuo de exame do erro para
compreender sua origem, ¢ engendrar modos de superagdo contribuindo para a
melhoria da pratica pedagdgica.

Assim retomando, as proposi¢des gestadas nos documentos examinados nesse
artigo verificam-se, que embora tenha ocorrido um esfor¢o herctileo do sistema de
Ensino, das escolas, professores, familias e estudantes, ha fortes indicios de que
os documentos estao contingenciados para legitimar o cumprimento legal do ano
letivo. A preocupagdo com a efetivacao de uma aprendizagem ndo se mantém no
patamar da pratica pedagogica anterior a pandemia. Os documentos expressam a
intensa preocupacao com o registro, ainda que procurem regulamentar o processo
de Ensino e aprendizagem, mas sdo pobres na orientacdo aos professores no
encaminhamento da prética pedagogica. No caso especifico da avaliagdo, esses
indicios sdo manifestos em:

* ofoco dos documentos direcionado mais a regulagdo para o desenvolvimento
de aulas remotas e pouco na diregdo a realizagao da avaliacdo da aprendizagem;

* oregistro das atividades realizadas pelos estudantes mais para legitimar sua
promogao menos centradas no desempenho e resultados obtidos;

* ocuidado com a produgdo de relatorios das aulas ofertadas, para o cumprimento
dos dias letivos, ainda que as aulas ndo tivessem sido acompanhadas por
todos os estudantes;

* oencaminhamento das orientagdes para o controle do sistema e pouco focado
em orientar o processo de Ensino e aprendizagem.

Ressalta-se que as equipes pedagogicas e professores intensificaram o contato
com as familias com todas as formas disponiveis, mas nem sempre os estudantes
dispunham de meios necessarios ao desenvolvimento da aprendizagem, por falta
de acesso as tecnologias digitais e midiaticas. Mesmo as atividades impressas
nem sempre se tornaram acessiveis pela ndo possibilidade de estabelecerem
uma rotina de receberem essas atividades e mesmo de entendimento de como
realiza-las de modo independente sem apoio do professor.
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Foram realizadas avaliagdes por meio online na plataforma Google Classroom
como avaliacdo diagnostica com o objetivo de identificar as habilidades e os
conhecimentos que os estudantes adquiriram durante o periodo das aulas remotas
e as lacunas de aprendizagem ainda existentes. Portanto, uma avaliagdo para tracar
um planejamento tanto para 2021 foi necessaria. Os documentos recomendaram
a necessidade de registro dos objetivos ndo abordados durante o Ensino remoto
para serem retomados quando reiniciadas as aulas presenciais, o que evidencia
a precariedade em que foram desenvolvidos o Ensino remoto e os impactos de
perdas na aprendizagem dos estudantes.

O foco dos documentos parece ser direcionado mais para a organizagdo do
sistema, e menos para promover a avaliagao individual dos estudantes. No entanto,
destaca-se que mesmo com condigdes precarias os professores buscaram
realizar uma pratica pedagodgica direcionada a aprendizagem dos estudantes como
comprova a pesquisa realizada por Rufato (2021).

As pesquisas realizadas por Lima e Fassarella (2022), Nascimento (2021),
Spadacini, Ramos e Mello (2023), entre outros expressam resultados semelhantes
do foco na continuidade ao ano letivo, mesmo em condigdes de trabalho adversas,
principalmente em relagdo ao acesso as aulas remotas, pois, a precarizagao
do suporte técnico foi um fator de caréncia tanto para os estudantes como para
os professores.

5 Consideracoes finais

O impacto da pandemia traz inimeras reflexdes no campo social e econdmico,
evidenciando seus efeitos de forma diferenciada entre as classes sociais, atingindo
com mais intensidade as pessoas de baixa renda, expondo ainda mais a situagdo de
desigualdade social tao intensa que foram expostas durante o cenario da Covid-19.
Os prejuizos aos processos ¢ escolarizagdo e aprendizagem dos estudantes das
populagdes menos favorecidas socialmente sdo notdrios, pois ficaram alijadas
do acesso as redes de informagdo e comunicagdo devido ndo possuirem os
equipamentos necessarios.

Durante a pandemia da Covid-19 evidencia-se a importancia das professoras e
professores e demais trabalhadores da Educagdo, que conseguiram com resiliéncia
manter boa parte dos estudantes vinculados a escola, mesmo em condi¢des
tdo precarias e desiguais. Criaram estratégias e formas de desenvolvimento de
atividades de aprendizagem para mobilizar os estudantes. Muitos professores
se disponibilizaram a permanecer nas escolas para atender os estudantes e
suas familias na distribui¢do da merenda escolar, bem como na programagao
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de atividades impressas para auxiliar na aprendizagem dos estudantes. Outros
colocaram a disposi¢do do Ensino seus proprios equipamentos e seu espaco
privado, a favor da continuidade do desenvolvimento de aulas remotas, sem
limite de horario de trabalho.

Em 2021, com o retorno as aulas regulares, hd um esfor¢o de recomposi¢ao
das aprendizagens cujas dificuldades, nos discursos oficiais, parecem ter sido
superadas; contraditoriamente, elas sdo permanentes no cendrio nacional (Dantas;
Almeida; Cabral, 2024).

Quanto a concepgao de avaliagao das aprendizagens, prevaleceram as orientagdes
anteriores, definidas pela Instrug¢do n°® 01/2017 SEED-PR (Parand, 2017), que
destaca o acompanhamento permanente do desempenho dos estudantes em uma
perspectiva de avaliagdo formativa, mas com periodos de fechamento e registro,
que mantém uma avalia¢do somativa periodica. Nela, devem prevalecer os aspectos
qualitativos sobre os quantitativos. Mas também esta a proposi¢o de recuperagao
de estudos com foco no dominio dos contetidos. Assim, o documento contém
ambiguidades pois, ao propor uma Educagdo fundamentada em competéncias,
sua efetivagdo nos resultados priorizam o dominio dos conteudos.

Quanto a concretizagdo da aprendizagem, permanece uma concep¢ao centrada na
reproducdo, ao preceder a recuperagdo sobre a regulagdo, ao antepor a avaliagdo
somativa sobre a formativa, ainda que se indique o acompanhamento das atividades
dos estudantes. Isso porque os indices do sistema tomam por referéncia a Prova
Parana e ndo as avaliagdes realizadas pelos docentes. Também se privilegia o
registro quantitativo e o calculo da média obtida para as decisdes sobre a promogao
e continuidade do processo de escolarizagdo, em vez da autoavaliagdo e da avaliagao
cumulativa. Esse direcionamento foi mantido durante o cenario da pandemia da
Covid-19, acirrando a importancia do cumprimento formal da pratica pedagogica
com énfase no controle do sistema por meio do registro das atividades. Nao se
verifica nos documentos um direcionamento de diagnéstico das condigdes em
que se encontravam professores e estudantes em relagdo ao desenvolvimento
das atividades pedagogicas, mas ha um forte acento no cumprimento legal das
atividades pedagogicas atestado pelos registros realizados.
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Government guidelines for the practice of learning
assessment in the Covid-19 pandemic scenario in the
state of Parand

Abstract

This article is the result of research aimed at examining concepts that guide the learning
assessment process during the Covid-19 pandemic scenario and its implications for
teachers’ pedagogical practice. The research methodology is a qualitative approach
and the data used are the official documents — Deliberations of the State Council of
Education— destined to basic education schools in the state of Parana. The analyses
highlight that the documents focus on monitoring the development of remote classes;
they provide little guidance on how to conduct assessments and promote students. They
Jfocus on performance and results obtained and on the care taken in producing reports
on the classes offered, in a way that prioritizes recording activities over the effectiveness
of promoting student learning.

Keywords: Learning Assessment. Covid-19 Pandemic. Pedagogical Practice.

Directrices gubernamentales para la practica de la
evaluacion del aprendizaje en el escenario de pandemia
Covid-19 en el estado de Parana

Resumen

El articulo es resultado de una investigacion que tuvo como objetivo examinar los
conceptos que orientan el proceso de evaluacion del aprendizaje durante el escenario de la
pandemia del Covid-19 y sus implicaciones para la practica pedagdgica de los docentes.
La metodologia de investigacion es de un enfoque cualitativo y los datos del estudio son
los documentos oficiales — Deliberaciones del Consejo Estatal de Educacion—, destinados
a las escuelas de educacion basica en el estado de Parana. Los andlisis destacan que los
documentos se centran en controlar el desarrollo de las clases remotas; proporcionan
poca orientacion en la direccion de la evaluacion y promocion de los estudiantes. Estan
enfocados al desempeiio y resultados obtenidos y al cuidado con la elaboracion de
informes de las clases ofrecidas, de manera que se prioriza el registro de actividades
sobre la efectividad de promover el aprendizaje de los estudiantes.

Palabras clave: Evaluacion del Aprendizaje. Pandemia del Covid-19. Practica Pedagégica.
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