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Resumo

Neste artigo sdo analisadas 22 teses e dissertacdes produzidas no periodo de
2000 a 2010 sobre avaliagdo escolar no regime de progressdao continuada.
E um trabalho de revisdo de produgio académica, com leitura completa dos
textos e coleta das seguintes informagdes: referéncia bibliografica, estrutura
do trabalho, procedimentos metodoldgicos, objetivos, referencial tedrico,
conclusdes, qualidade do resumo e contribuigdes para o debate. Verificou-
se que os trabalhos fizeram pouca referéncia as pesquisas correlatas e quase
ndo trouxeram novas contribui¢cdes. Concluiu-se que futuros trabalhos sobre
essa tematica devem avangar em aspectos pouco desenvolvidos nas pesquisas
analisadas como o estabelecimento de relagdes entre os dados da pesquisa
empirica e o contexto mais amplo da educagao brasileira e o aprofundamento da
analise e interpretacao dos dados. Para isso, as pesquisas de revisao da produgéo
académica podem trazer contribui¢des importantes.

Palavras-chave: Revisdo de producdo académica. Avaliagdo. Progressdo
continuada.

1 Introducao

Embora discussdes sobre progressdo continuada datem da década de 1920, foi
principalmente nos anos de 1990, em especial apds a promulgagdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996), que
muitas redes de ensino, notadamente redes municipais, organizaram o ensino em
ciclos com progressao continuada entre os anos letivos de cada ciclo. Em alguns
casos, a exemplo do que aconteceu na rede estadual paulista, a reorganizagao
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representou tdo somente o agrupamento das séries em dois “blocos” com a
adocdo da progressdo continuada no decorrer dos anos e o estabelecimento de
reprovacao por desempenho somente no ultimo ano de cada “ciclo”. Houve na
pratica a manutenc¢do de uma organizacao seriada com progressao continuada.

Neste texto, serdo apresentados dados de uma pesquisa que analisou teses e
dissertagdes, no periodo de 2000 a 2010, sobre avaliacdo escolar no contexto da
implantag@o da progressdo continuada em diferentes redes de ensino. Trata-se
de um trabalho de revisdo da producao académica sobre progressdo continuada,
com um recorte para as pesquisas que se dedicaram a avaliagdo escolar.

Os trabalhos de revisdo sistematica da produg@o académica sobre organizagéo do
ensino em ciclos e progressio continuada podem contribuir tanto para subsidiar
a elaboracdo e implementacao dessas politicas (MAINARDES, 2009) quanto
para sistematizar o conhecimento sobre o tema e indicar lacunas e aspectos que
exigem maior aprofundamento.

Nessa perspectiva, estdo os trabalhos de Mainardes (2006, 2007a, 2009) que
tratam da produgdo académica sobre ciclos, o trabalho de Sousa e Barreto
(2004) que analisou a produgdo sobre ciclos e progressdo continuada no periodo
de 1990 a 2002, e o de Contiero (2009) sobre progressdo continuada, no periodo
de 2000 a 2007.

Este estudo ndo deve ser considerado uma revisao sistematica de pesquisas no
sentido atribuido por Philip Davies (2007) e David Gough (2007), pois nem
todas as etapas foram seguidas de forma rigorosa, entretanto parte do protocolo
foi seguido, qualificando-a no rol das revisdes ou sinteses sistematicas de
pesquisas académicas.

Os trabalhos analisados neste artigo foram selecionados a partir do levantamento
de teses e dissertagdes sobre progressdo continuada, 2000-2010, realizado pelo
Grupo de Pesquisa Politicas Educacionais e Praticas Educativas - GPPEPE do
Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Universidade Estadual de Ponta
Grossa - PR (STREMEL; MAINARDES, 2011).

Os dados bibliograficos, o resumo e as palavras-chave foram coletados por Silvana
Stremel e Jefferson Mainardes (2011) nos seguintes sitios: Banco de Teses da
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Capes, Dominio Publico - Biblioteca Digital, Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes e nos sites das bibliotecas da Universidade de Sao Paulo, da
Universidade Estadual de Campinas, da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, da Universidade
Catolica de Santos. Para localizagdo dos trabalhos foram usados os seguintes
descritores: regime de progressdo continuada, progressdo continuada, ciclos'.

O levantamento envolve teses e dissertacdes sobre organizacdo do ensino em
ciclos e progressdo continuada, classificadas em: 1) levantamento de teses e
dissertacdes sobre a organizagdo da escolaridade em ciclos no Brasil, 2000 a 2011,
2) levantamento de teses e dissertagdes sobre progressdo continuada, 2000 a 2010.

Sobre ciclos foram coletados 217 trabalhos e classificados em 17 categorias por
Stremel e Mainardes (2011).

Em relacdo a progressdo continuada, foram coletados 93 trabalhos, sendo 74
dissertagdes e 19 teses. Estes trabalhos foram classificados em 9 categorias pela
autora deste texto, sendo 22 (3 teses e 19 dissertagdes) sobre a tematica da avaliagao
no regime de progressao continuada. O texto completo das teses e dissertagdes foram
obtidos nas bibliotecas das instituigdes ou por meio de contato com os autores.

Para a analise dos trabalhos, procedeu-se a leitura completa dos textos e o
preenchimento de uma ficha que permitiu capturar as seguintes informagdes:
referéncia bibliografica, estrutura do trabalho (numero de paginas e capitulos),
procedimentos metodologicos, objetivos, referencial tedrico, conclusdes,
qualidade do resumo e contribui¢des para o debate sobre o tema.

Este texto esta dividido em trés partes. Na primeira discute-se, brevemente, a
progressdo continuada e a avaliagdo escolar no contexto da experiéncia brasileira.
Na segunda, sdo apresentados os dados e uma andlise das caracteristicas dos
trabalhos selecionados. Em seguida, procede-se a analise das mudangas na
concepg¢ao e na pratica da avaliagdo escolar presentes nas teses e dissertagdes, e
as principais contribui¢des para o debate. Nas consideragdes finais sdo expostos
lacunas e aspectos que demandam maior aprofundamento nos estudos sobre a
avaliagdo escolar no contexto da progressdo continuada.

1 Eimportante destacar que ndo se trata de um levantamento completo, posto que ele nio foi realizado
junto a todos os programas de pds-graduagdo em educagdo ou areas afins, e que nem todos os trabalhos
sobre o tema estdo disponiveis nos bancos utilizados.
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2 Progressao continuada e avaliacao escolar

As primeiras discussdes sobre progressao continuada, ou aprovagao automatica,
como foi chamada na época, ocorreram no Brasil na década de 1920, quando
Sampaio Doéria propds que ndo houvesse reprovagdo na passagem da primeira
para a segunda série do Ensino Primdrio na rede estadual paulista. Naquele
momento, o principal propésito do entdo diretor da Instrugdo Publica do Estado
de Sao Paulo era evitar que metade das vagas da primeira série fosse ocupada
pelos alunos repetentes, num contexto de nao atendimento da demanda escolar
pela rede publica de ensino (AZANHA, 1987).

Desprovida de qualquer discussdo sobre forma de organizacdo do ensino e
dos maleficios da reprovagdo para a crianga e o sistema de ensino, o principal
argumento recaiu sobre a necessidade de o Estado garantir vaga ao maior nimero
possivel de criangas, tratava-se de uma discussdo sobre ampliagdo do acesso a
escola num momento historico em que a matricula no periodo de escolarizagido
obrigatdria correspondia a 3,4% da populagdo®.

A proposta de Sampaio Doéria recebeu duras criticas e ndo prosperou. A escola
primaria paulista manteve os altos indices de reprovacgéo até meados da segunda
metade do século XX, quando politicas de contengdo da reprovacdo escolar
foram implementadas (AZANHA,1987; BARRETO, MITRULIS, 1999;
JACOMINI, 2002; MAINARDES, 2007b).

A discussdo sobre reprovagdo anual e progressdo continuada voltou ao cenario
educacional brasileiro na década de 1960, protagonizada por Dante Moreira
Leite e Almeida Junior. Estes educadores qualificaram o debate analisando a
reprovacao do ponto de vista pedagodgico e educacional. Argumentaram que
a reprovacdo encerra contradi¢do ao processo educativo e implica na ndo
garantia do direito a educacdo, na medida em que corrobora a evasdo. Cientes
das resisténcias dos educadores e da sociedade a ideia que pregavam do fim
da reprovagdo, propuseram um amplo debate com os professores no sentido
de, por meio de argumentos, convencé-los da importancia de tal medida.
Esse convencimento era de fundamental importancia, pois seriam eles que

2 Dados organizados por Mansano Filho, Oliveira e Camargo (1999). Em 1996, o percentual da populagdo
matriculada no periodo de escolarizagdo obrigatéria era de 21,1%, com destaque para o fato de que em
1920 a educagao obrigatéria abrangia os quatro primeiros anos do ensino primario, em 1996 os oito anos
do Ensino Fundamental.
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implementariam uma ruptura com a forma tradicional de lidar com as diferencas
no processo de escolarizagdo.

O modelo de escola predominante em nossa sociedade ¢ achamada escola graduada,
organizada em séries que correspondem a um ano letivo. Nela, normalmente, o
contetido ¢ fragmentado em periodos estanques e segue a logica do menos para
0 mais complexo, o tempo, os métodos de ensino e a avaliacao sdo padronizados
para uniformizar a aprendizagem. Os altos indices de reprovacdo que grassam
em nossas escolas desde a origem do processo de escolarizagdo comecaram a ser
questionados, de forma mais sistematica e ampla, somente na segunda metade
do século XX. Formas alternativas de organizar o ensino e a ndo utilizacdo da
reprovagdo como procedimento pedagogico, contribuiram para esse debate.

As experiéncias de ensino ndo seriado nas décadas de 1960, 1970 e 1980
baseadas, do ponto de vista legal, na Lei n® 5.692 (BRASIL, 1971), que admitia
em carater experimental outras formas de organizagdo do ensino, contribuiram
para a ampliagdo do debate sobre seriacdo e reprovacdo anual, colocando
em cena teses contrarias ou a favor das politicas de ndo reprovacdo anual
(ARELARO, 1988; BARRETO, MITRULLIS, 1999).

Nem sempre essas experiéncias foram avaliadas de forma criteriosa, tendo em
conta as implicagdes dos condicionantes internos e externos a escola para a
operacionalizacdo de mudancas que envolviam rupturas com concepgdes de
educacdo escolar bastante consolidadas nas praticas escolares. Dessa forma,
algumas vezes elas foram compreendidas, principalmente pelos professores da
Educag¢do Basica, como mal sucedidas. Assim, quando em 1996 a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional explicitou, em seu Art. 23, a seriagdo
como uma entre outras formas de organizagdo do ensino, retirando, portanto, a
centralidade que possuia nas leis anteriores, ainda era hegemonica a concepgao
de ensino seriado e de reprovacdo anual entre os educadores.

Contudo, as ideias e propostas de rever essa forma tradicional de organizagdo
do ensino foram refor¢adas pela legislagdo e ganharam maior visibilidade no
cenario educacional, protagonizadas por experiéncias municipais e estaduais
de organizagao do ensino em ciclos com progressao continuada e de progressao
continuada. Se por um lado essas experi€ncias trouxeram em comum a
perspectiva de, no caso dos ciclos, romper com a seriagdo e, no caso da
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progressdo continuada, com a reprovacao anual, por outro, a forma como elas
foram concebidas e implementadas guarda significativas diferencas.

Experiéncias como a Escola Plural de Belo Horizonte (BELO HORIZONTE, 1994),
a Escola Cidada de Porto Alegre (PORTO ALEGRE [1996], AZEVEDO, 2000),
a Organizacdo do Ensino Fundamental em trés Ciclos na rede municipal de Séo
Paulo em 1992 (SAO PAULO, 1992; JACOMINI, 2002), a implantagio dos Ciclos
de Aprendizagem na rede municipal de Curitiba em 1999 (KNOBLAUCH, 2004),
a Escola Ciclada na rede estadual de Mato Grosso a partir de 1996 (CABRERA,
2006; CAMPOS, 2008) sdo alguns exemplos de organizacdo do ensino em ciclos
com progressdo continuada entre os anos que compdem cada ciclo.

Em meio as diversas experiéncias de ciclos e progressdo continuada, ha aquelas
em que se manteve uma concep¢do e uma pratica de seriagdo com progressao
continuada entre os anos do chamado ciclo, como € o caso da rede estadual paulista.

Nesse contexto, ¢ importante esclarecer adiferengaentre ciclos e progressao continuada,
posto que muitas vezes sdo tidas como sindnimos. Os ciclos dizem respeito a forma de
organizar o ensino e se contrapdem a seriagdo, enquanto a progressao continuada se
refere a decisdo sobre promogao e reprovacdo dos alunos; ou seja, em que momento
do processo educativo os alunos podem ser reprovados por baixo desempenho escolar,
ela se contrapde a reprovagao anual na medida em que propde a progresséo do aluno
durante um periodo superior ao de um ano letivo (JACOMINI, 2010).

Luiz Carlos de Freitas (2003a; 2003b) afirma que as concepgdes de organizagao do
ensino em ciclos estdo mais vinculadas as propostas educacionais progressistas e
transformadoras, enquanto a progressdo continuada se vincula a concepgdes mais
conservadoras e liberais. Essa afirmacg@o se justifica na medida em que a adog@o
da progressdo continuada desprovida de mudancas na organizag¢do curricular,
no tempo e espago escolares e na avaliagdo concorre, muitas vezes, para uma
progressdo do estudante desprovida de aprendizagem, produzindo os chamados
excluidos do interior. Entretanto, ¢ importante destacar que a progressao
continuada implementada juntamente com os ciclos concorre para a construgdo
de uma nova forma de conceber o processo educativo e para a superagao dos altos
indices de reprovacao, trata-se de uma perspectiva de superagdo da reprovacao
como mecanismo de selecdo dos alunos na Educagao Bésica, o que a coloca como
progressista num contexto em que a reprovagao escolar é naturalizada.
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A selegdo das teses e dissertagoes para este trabalho considerou a classificacao
de progressdo continuada dada pelos autores as experiéncias que eles
estudaram. Porém, mesmo anunciando, no titulo e no resumo, que se tratava
de uma pesquisa sobre a avaliacdo no regime de progressdo continuada, muitas
vezes eles também se referiram as experiéncias analisadas como ciclos, o
que corrobora a confusdo acerca dessa tematica. Isso ocorre, também, porque
normalmente a legislagdo faz referéncia a organizacdo do ensino em ciclos,
mesmo nao contemplando concepcdes e medidas praticas que justifiquem que
determinadas experiéncias sejam assim denominadas.

A avaliacdo da aprendizagem escolar estd diretamente vinculada as discussoes
sobre ciclos e progressao continuada. Ha uma compreensao entre estudiosos do
tema que a avaliagdo possui centralidade nas propostas de ciclos e de progressao
continuada. “Certamente, dentre todas as praticas e rotinas escolares, aquela
que mais diretamente é ‘abalada’ com a implantagdo dos ciclos ¢ a avaliacao,
sendo sua re-significacdo na pratica escolar necessaria, para tornar realidade a
reorganizagdo do processo educativo”. (SOUSA; BARRETO, 2004).

De acordo com Barreto et al. (2001), com base numa pesquisa que analisou artigos
publicados em periddicos académicos sobre a avaliagdo na Educacdo Basica nos
anos de 1990, os estudos sobre avaliagdo podem ser classificados em quatro
categorias: referéncias e modelos; avaliacdo na escola e da escola, avaliagdo de
sistema e avaliagdo de politicas educacionais (BARRETO et al., 2001).

Considerando essa classificagdo, compreende-se que os trabalhos analisados
neste texto dizem respeito a avalia¢do na escola que, de acordo com as autoras,
entre outros aspectos, diz respeito a avaliagdo da aprendizagem e as praticas
avaliativas. Assim, tratar-se-a da avaliagdo escolar, ou melhor, de concepgdes e
de praticas de avaliagdo dos estudantes.

Os anos de 1980 marcaram o inicio de mudangas importantes na concepgao
de avaliagdo escolar. Naquele momento, entre outros autores, Luckesi (2000)
chamou a aten¢@o para o carater da avalia¢do escolar, pontuando que comumente
0 que se praticava na escola era verificagdo da aprendizagem, com propo6sitos
de promogdo e reprovagdo e ndo propriamente avaliacdo, o que implica numa
analise criteriosa das informagdes coletadas com vistas a organizacdo didatico-
pedagdgica mais adequada a garantia de aprendizagem a todos os alunos.
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Varios autores debrugaram-se na analise sobre como se da os processos
avaliativos na escola, buscando mostrar como tais praticas ndo contribuem
para a aprendizagem e a formacdo dos estudantes e como, por vezes, acabam
reforcando a exclusdo. Também se dedicaram a apresentar outras concepgoes
de avalia¢do que vém sendo incorporadas em maior ou menor grau as praticas
educativas (PERRENOUD, 1999; ESTEBAN, 2002; PARO, 2001).

Ao analisar os trabalhos que trataram da avaliagdo no regime de progressao
continuada buscou-se verificar, entre outros aspectos, em que medida os
professores da Educagdo Basica mudaram suas concepgdes e praticas sobre a
avaliacdo.

3 Producao académica sobre a avaliacao da
aprendizagem no regime de progressao
continuada (2000-2010)

Os trabalhos analisados foram desenvolvidos e defendidos em 12 instituigoes
de Ensino Superior localizadas no estado de Sdo Paulo, assim distribuidos:
quatro na Faculdade de Educa¢do da Universidade de Sdo Paulo (FEUSP),
cinco na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), trés na
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho/Araraquara (UNESP-
Araraquara), ¢ dois na Universidade Metodista de Sao Paulo, um em cada uma
das demais institui¢des: Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho/Marilia, Universidade do Oeste Paulista, Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Universidade Federal de Sdo Carlos, Universidade de Sdo Paulo -
Ribeirdo Preto, Centro Universitario Moura Lacerda, Universidade Estadual de
Campinas, Universidade Metodista de Piracicaba.

Ha concentracdo de trabalhos nos anos de 2002, 2004, 2005 e 2007, sendo este
ultimo, o ano com maior producdo: seis dissertagdes. As teses foram defendidas
nos anos de 2004, 2005 ¢ 2009, sendo duas na FEUSP e uma na PUC-SP. Nao
foi encontrado nenhum trabalho nos anos de 2000, 2008 ¢ 2010.

Das 22 pesquisas analisadas, 19 sao sobre a rede estadual de ensino do estado Sdo

Paulo, uma sobre rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, uma sobre a rede
municipal de ensino de S3o José dos Campos — SP, e uma sobre a rede municipal
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de ensino de Aragatuba - SP. A maioria das pesquisas foi realizada em escolas (15),
trés estudos foram realizados junto a Diretorias Regionais de Ensino da Secretaria
de Estado da Educagdo de Sdo Paulo, uma na rede municipal de ensino de Séo
José dos Campos, uma na rede municipal de ensino de Aracatuba, uma em oito
escolas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro e uma com alunos do curso
de complementago pedagdgica da faculdade onde a pesquisadora lecionava.

E interessante observar que, mesmo fazendo o levantamento em sitios que
contemplam trabalhos dos programas de pds-graduacdo de todas as regides
do pais, as pesquisas encontradas foram todas realizadas em universidades
do Estado de Sdo Paulo. O fato de a maioria dos trabalhos ter sido realizado
sobre a rede estadual paulista revela que os autores compreendem que a questao
principal da Deliberagdo do Conselho Estadual de Educacio n. 9/1997 (SAO
PAULO, 1997) ¢ o regime de progressdao continuada e ndo a organizacdo do
ensino em um ou mais ciclos, conforme previsto no paragrafo primeiro do Art.
1° da Deliberagdo. Entende-se que a implanta¢do da progressdo continuada em
1998 ndo foi acompanhada por uma organizagdo do ensino em ciclos, tal como
ocorreu em outras redes, principalmente municipais.

Hé4 um conjunto de trabalhos que investigaram a avaliacdo em redes que
adotaram a progressdo continuada, mas que também organizaram o ensino
em ciclos e que, portanto, ndo fizeram parte das teses e dissertagcdes aqui
analisadas. Junta-se a isso o fato de ser a maior rede de ensino do pais, com
4.604.046 alunos em 2011, de acordo com o Censo Escolar’, o que lhe da
grande visibilidade no cendrio nacional.

Os objetivos apresentados nos trabalhos foram classificados em categorias
tematicas (BARDIN, 2004), constituindo quatro grupos: 1) analise das
praticas de avaliacdo em redes de ensino que implementaram progressao
continuada (14 pesquisas); 2) analise das caracteristicas e tendéncias que a
avaliagdo escolar adquiriu com a implantagdo da progressdo continuada (5
pesquisas); 3) interpretagdo das concepgdes e representagdes dos professores
acerca da avaliacdo escolar (2 pesquisas); 4) analise da atuacdo de uma
Secretaria Municipal de Educagdo na preparacdo de professores, diretores e
coordenadores para a implementagdo da progressdo continuada e de uma nova
concepcao de avaliagdo (1 pesquisa).

3 Fonte: MEC/Inep/Deed.
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A analise dos objetivos apresentados nas teses e dissertagdes indica que a maior
parte dos pesquisadores estava interessada em saber se a avaliagdo escolar
havia mudado com a implementacdo da progressdo continuada, posto que
as legislacdes referentes a progressao continuada apresentam outra forma de
conceber 0s processos avaliativos.

Em relagdo ao método de pesquisa, os autores classificaram seus estudos como
pesquisa qualitativa em educagdo, conforme pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Metodologia de Pesquisa*

Metodologia de Pesquisa Quantidade
Pesquisa qualitativa em educacdo 18

Pesquisa qualitativa em educacdo - estudo de caso 2

Pesquisa qualitativa em educacdo - estudo etnografico 1

Pesquisa documental 1

Total 22

Fonte: Os autores (2014).

Os procedimentos de coletas de dados mais frequentes foram: questiondrios e
entrevistas com professores, diretores e coordenadores, observagdo do cotidiano
escolar, de aulas e do Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC),
analise dos registros da escola, analise documental. Apenas dois pesquisadores
fizeram entrevistas com alunos, e nenhum com pais. Os autores mais citados na
apresentagcdo da metodologia foram Bogdan, Biklen (1982, 1991, 1994) e Liidke
e André (1986), embora, incluindo esses dois, 26 autores tenham sido citados.
Em sete dissertagdes, ndo havia nenhuma referéncia a autores na apresentacao
dos procedimentos metodologicos da pesquisa.

Como parte da contextualizacdo dos estudos, buscou-se verificar em que
medida as pesquisas realizaram abordagem macro, ou seja, se analisaram ou
fizeram referéncia aos condicionantes mais amplos da progressdo continuada
e da avaliagdo escolar, e foram encontrados apenas trés trabalhos que fizeram
isso: uma tese e duas dissertagdes. De modo geral, os estudos se restringiram
a apresentagdo de algumas concepgdes de avaliacdo, tendo como base autores

4 Para compor este quadro seguiu-se a denominacdo dos autores em relagdo aos seus trabalhos.
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nacionais e estrangeiros, e a apresentacao e analise dos dados empiricos. Poucos
trabalhos avangaram para uma interpretacdo dos dados relacionando-os ao
contexto educacional mais amplo.

Todos os trabalhos trataram da avaliagdo escolar ou avaliagdo da aprendizagem,
seja em forma de revisdo da literatura, assim denominado pelos autores, ou como
apresentacdo das ideias de alguns tedricos que tratam do tema. Procedeu-se a um
levantamento dos autores citados no capitulo das teses e dissertagdes relativo a
avaliag@o escolar e verificou-se que foram citados 157 autores. Contudo, € importante
destacar que nem todos os autores citados sdo estudiosos da area de avaliagdo escolar,
em alguns casos a citagdo estava relacionada ao fato do autor ter feito referéncia a
avaliag80 ao tratar da organizagdo do ensino em ciclos ou da progressdo continuada.

Como forma de caracterizar as principais referéncias teoricas sobre avaliagdo
utilizadas nas teses e dissertagdes foi computado em quantos trabalhos cada
autor foi citado. Do total de autores, 112 foram citados uma uinica vez, 32 foram
citados entre dois e quatro trabalhos, 13 foram citados em 5 ou mais trabalhos.
Enquadram-se nesse ultimo caso os seguintes autores: Phillippe Perrenoud (17),
Zilma de Moraes Ramos de Oliveira (5), Almeirindo Janela Afonso (5), Heraldo
Marelim Vianna (6), Charles Hadji (16), Cipriano Carlos Luckesi (17), Ana
Maria Saul (8), Sandra Maria Zakia L. Sousa (10), Jussara Hoffmann (9), Pedro
Demo (7), Menga Liidke e Z¢élia Mediano (5), Mere Abramowicz (9), Maria
Tereza Esteban (7), Celso dos Santos Vasconcellos (5). Observa-se que entre
os trés autores mais citados, dois sdo franceses (Phillippe Perrenoud e Charles
Hadji) e um brasileiro (Cipriano Carlos Luckesi).

Considera-se que o pensamento desses autores constitui a base tedrica sobre a
qual os trabalhos analisados neste estudo foram desenvolvidos.

As principais ideias sobre avaliagdo escolar apresentadas nas teses e dissertagdes,
tendo como referéncia os 13 autores mais citados sdo: a) a constatagdo, a partir
da década de 1980, de que avaliagdo funciona como um mecanismo de exclusao
escolar; b) a critica a uma pratica avaliativa calcada na ideia de classificagdo e
selecdo dos alunos e instrumento de decisdo sobre promogdo e retencdo; c) a
compreensdo da avaliagdo como instrumento essencial para o desenvolvimento
do processo de ensino e de aprendizagem, servindo como mediadora da agao-
reflexdo-ac¢do com vistas a melhorar a aprendizagem, na perspectiva da avaliagdo
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formativa; d) a compreensao de que a avaliacdo € constitutiva da condi¢do humana,
que ela é necessaria para corrigir percursos e que na escola ela faz parte do processo
educativo, com vistas a acompanhar a aprendizagem e adequar o ensino.

Também foram computados os autores utilizados nas teses e dissertagdes para
discutir a progressao continuada e os ciclos. Nos capitulos ou topicos das teses
e dissertacdes que trataram da progressdo continuada, foram citados 63 autores,
embora nem todos estudiosos do tema. Desse total, 59 foram citados em um ou
dois trabalhos, nove em trés ou quatro trabalhos, e quatro em mais de quatro
trabalhos, Jefferson Mainardes (8), Elba Siqueira de Sa Barreto e Eleny Mitrulis
(8), Sonia Teresinha de Sousa Penin (9). Observa-se um amplo espectro de
autores citados, mas baixa incidéncia de um mesmo autor na maioria das
pesquisas, indicando que os estudos sobre progressdo continuada e ciclos ainda
ndo estdo vinculados a autores amplamente conhecidos por trabalhos sobre o
tema, mesmo os mais citados ndo o foram na maioria das teses e dissertacoes.

Além do levantamento dos autores citados para dissertar sobre progressao
continuada, verificou-se se as teses e dissertagdes citaram outras pesquisas sobre
ciclos ou progresso continuada, ou seja, em que medida os autores dos trabalhos
analisados dialogaram ou consideraram, em seus estudos, pesquisas em nivel de
mestrado e doutorado que haviam estudado a mesma tematica. Constatou-se
que duas teses e somente seis dissertagdes citaram outras pesquisas. Isso sugere
que a maioria dos autores das teses e dissertagdes estudadas ndo indicou ter
feito um levantamento da produgdo académica sobre o tema, seja para delinear
o objeto e estabelecer os objetivos de seu estudo, ou para dialogar com os
resultados de pesquisas anteriores. Dessa forma, se verifica uma tendéncia a
repetir-se o mesmo tipo de estudo, com resultados idénticos ou muito parecidos,
0 que pouco contribui para o avan¢o do conhecimento sobre o tema.

Ao estabelecerem o objeto e os objetivos dos estudos, de modo geral os autores
ndo o fizeram a partir da observagdo de tendéncias apresentadas em estudos
anteriores e da verificacdo de aspectos ainda ndo estudados, o que exigiria
aprofundamento ou abordagem diferenciada, pode-se dizer que cada trabalho
estava “reinventando a roda”.

O que mudou na avalia¢do escolar com a progressdo continuada?
Como a maioria dos trabalhos buscou verificar, analisar e compreender as
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caracteristicas e as praticas da avaliagdo no contexto da progressao continuada,
tentou-se apreender, com base nas conclusdes dos autores, as mudancas
operadas na avaliag@o escolar apds a implementacdo da progressdo continuada
nas redes de ensino pesquisadas, com a ressalva de que, por se tratar de pesquisas
qualitativas em educacdo, tais resultados ndo devem ser generalizados.

Classificaram-se as conclusoes dos trabalhos em tela em dois grandes grupos:
1) aqueles que indicaram que houve mudangas nas praticas avaliativas, mas
ainda ndo se pode falar numa pratica de avaliacdo continua e formativa;
2) aqueles que indicaram mudangas no discurso sobre a avaliacdo, mas nao
na pratica. Varios trabalhos também indicaram que as escolas ndo foram
preparadas para implementar o regime de progressdo continuada, e que nem
sempre os professores compreenderam a proposta de avaliagdo preconizada na
legislacdo que implantou a progressdo continuada. Além disso, destacam que as
dificuldades de mudar as praticas avaliativas estdo vinculadas ao fato de néo ter
ocorrido mudangas no curriculo, no tempo e na estrutura da escola. O Quadro 2
traz as principais conclusdes dos trabalhos.

Quadro 2 - Principais conclusdes das teses e dissertacdes acerca da avaliagdo

Ocorreram algumas mudancas Mudou-se o discurso, mas ndo a pratica

Embora os professores, de modo geral,
adotem o discurso oficial sobre o conceito
de avaliacdo, ndo significa que houve uma
mudanca na préatica avaliativa.

A progressao continuada produziu mu-
dancas na avaliacdo, mas ainda ndo ha, nas
escolas, uma prética de avaliacdo formativa.

De modo geral, os professores ndo com-
preendem a avaliagdo numa perspectiva
formativa e reiteram seu uso para a tomada
de decisdo sobre promogdo e reprovagao
dos alunos.

Existem, nas escolas, praticas avaliativas de

cunho tradicional e praticas que buscam in-
corporar os pressupostos de uma avaliacdo
formativa e da avaliagdo continua.

A avaliacdo formativa é muitas vezes con-

fundida com a diversificacdo dos instru-
mentos de avaliagdo, ou seja, ao aplicar
diferentes formas de avaliar o professor
acredita estar realizando a avaliagao for-
mativa.

A prética avaliativa dos professores ndo
incorporou uma visdo mais democrética do
processo educativo, conforme estabelece a
legislacdo sobre progressdo continuada.

Nem sempre o que os professores dizem
entender por avaliagdo é o que eles reali-
zam na pratica.

A avaliagdo ndo mudou com a implantacdo
da progressao continuada.

Fonte: Os autores (2014).
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Em estudo sobre revisdo da literatura sobre avaliagdo da aprendizagem e
escolas em ciclos, Mainardes e Gomes (2008, p. 243) encontraram conclusdes
semelhantes a estas nos trabalhos analisados por eles.

Os trabalhos de pesquisa analisados indicaram que as praticas
avaliativas efetivamente utilizadas nas escolas geralmente
exploram de forma fragil o potencial da avaliacdo continua e
formativa, e que, em muitos casos, a avaliagdo continua [vem]
sendo utilizada com finalidades seletivas e classificatorias (grifos
dos autores).

Outra concluso que merece destaque é a constatacdo de que o Sistema
de Avalia¢do do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP)® é
o principal orientador da avaliagdo e das praticas pedagdgicas na escola, ou
seja, as avaliagdes sdo pensadas e organizadas em fun¢do do SARESP. Como
os resultados das provas sdo considerados para bonificagdo dos professores
e gestores, as escolas tendem a se organizar em fungdo da preparagdo dos
alunos para a realizag@o das provas. A tendéncia das avaliagdes em larga escala
delinearem o curriculo e as praticas escolares ja foi constatada em outros
estudos, principalmente quando os resultados sdo vinculados a remuneragdo
dos professores (RAVITCH, 2010; MOREIRA, 2011; VIDAL; VIEIRA, 2011).

De modo geral, os trabalhos indicam que as propostas de avaliagdo apresentadas
nas redes pesquisadas estdo de acordo com os pressupostos da avaliagdo formativa,
considerando as especificidades que ela adquire para os diferentes autores.

O trabalho que estudou a Primeira Avaliacdo de Ciclos do Estado de S&o Paulo®,
concluiu que essa avaliagdo estava em contradicdo com os pressupostos da
avaliacdo no regime de progressdo continuada na medida em que ela serve a
hierarquizag@o e ndo a regulagdo da aprendizagem, contrariando os pressupostos
da avaliagdo formativa.

5  Asprovas que compdem o SARESP sdo aplicadas a todos os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental
e do 3° ano do Ensino Médio. As provas de Lingua Portuguesa e Matematica sao aplicadas todos os anos e alterna-
damente sdo aplicadas provas de Ciéncias da Natureza (Ciéncias, Biologia, Quimica e Fisica) e Ciéncias Humanas
(Geografia e Historia). Também sdo aplicados questionarios aos pais, alunos, professores e gestores. De acordo com
a Secretaria de Estado da Educagao de Sao Paulo, o SARESP tem como objetivo monitorar as politicas educacionais.

6  Esta avaliacdo foi realizada em novembro de 2001 com todos os alunos que cursavam as séries finais
dos Ciclos I e I, com o objetivo de aferir as condi¢des de continuidade dos estudos no Ciclo seguinte ou
no ensino médio. Os alunos com baixo desempenho na prova foram encaminhados para recuperagédo
intensiva no més de janeiro de 2002. A prova contou com questdes de mdltipla escolha da disciplina de
Lingua Portuguesa e producio de texto. (SAO PAULO, 2001).
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No caso das pesquisas realizadas sobre a rede estadual de ensino de Sao Paulo,
alguns autores reafirmaram que ha forte critica a progressao continuada e defesa
do retorno a reprovagdo anual, por parte dos professores, dos alunos e dos pais.

4 Contribuicoes das pesquisas para o debate

Nao se verificou contribuigdes originais nas pesquisas analisadas. De modo geral,
os trabalhos reafirmaram aspectos que outros estudos ja haviam apresentado. Entre
os aspectos que devem ser considerados na formulag&o das politicas educacionais,
de acordo com as conclusdes apresentadas pelos autores dos trabalhos analisados,
estdo: anecessidade de formagao continuada dos professores com vistas a provocar
mudangas na forma de ensinar e avaliar; a manutenc¢do das equipes de professores
e gestores na escola para a construgdo de propostas pedagdgicas diferenciadas;
a centralidade do papel do professor na realizacdo de mudangas na escola; a
necessidade de as politicas educacionais serem discutidas com os educadores e
a comunidade escolar para sua efetiva implementag@o; a compreensdo de que
mudangas nas praticas avaliativas demandam mudangas na escola (curriculo,
tempo, organizac¢do e funcionamento); a importancia de considerar os estudos
sobre a escola como subsidio a formulagao das politicas educacionais.

Também constitui contribui¢do importante a verificagdo de que o Saresp tem
pautado o curriculo, as praticas educativas ¢ a avaliagdo escolar; ou seja, esta
influenciando as escolas a realizarem uma adequacdo pedagodgica a servigo das
avaliagdes externas. Como a pesquisa que indicou essas questdes foi realizada nas
escolas de uma Diretoria Regional de ensino da rede estadual de ensino de Sao
Paulo, cabem estudos quantitativos sobre o tema para verificar em que medida essa
¢ a tendéncia nas escolas da rede estadual paulista ou se reflete a especificidade das
escolas de uma Diretoria Regional de Ensino. Também cabem pesquisas que possam
aprofundar o conhecimento e a reflexdo sobre a repercussao para a formacao dos
estudantes do processo educativo ser pautado pelas avaliagdes externas.

Por ultimo, cabe o registro da constatagdo de certo descompasso entre o
legalmente proclamado e o que de fato ¢ realizado nas escolas. Ao adentrar
o cotidiano escolar, os pesquisadores puderam desvelar a multiplicidade de
saberes e praticas sobre a avaliacdo e constatar que, embora concepgoes de
avaliagdo ndo tradicionais estejam presentes na escola, sua presenca no fazer
pedagégico € bastante desigual.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.22, n. 84, p. 807-828, jul./set. 2014



822 Miércia Aparecida Jacomini

5 Consideracoes finais

Em relagdo a producdo académica analisada nesta pesquisa, alguns aspectos
merecem destaque no que diz respeito a necessidade de maior aprofundamento.

Todos os trabalhos analisados desenvolveram estudos empiricos e, conforme os
autores, pesquisas qualitativas em educagdo, em alguns casos com a especificagdo
de ser estudo de caso ou estudo etnografico. Todos os trabalhos utilizaram fonte
primdria de coleta de dados, porém, observou-se grande diversidade na forma
de coletar os dados. Chamou a aten¢do que apenas dois pesquisadores tenham
considerado as opinides dos alunos em seus estudos e a auséncia de estudos que
considerassem as opinides dos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Uma das caracteristicas da pesquisa qualitativa € o contato direto e prolongado do
pesquisador com o “ambiente natural” que esta pesquisando (LUDKE, ANDRE,
1986), no caso de estudos etnograficos faz-se necessario a triangula¢do dos
dados obtidos, ou seja, ¢ importante que o pesquisador tenha grande capacidade
de observacao e percepcao do contexto de seu objeto de pesquisa, de forma a
perceber diferentes aspectos da realidade utilizando-se, para isso, de diversos
procedimentos metodologicos (STAKE, 1983).

Observaram-se diferencas tanto no uso dos procedimentos quanto no tempo
dedicado a coleta de dados. A forma como as pesquisas foram desenvolvidas
suscitou questionamento sobre a necessidade de se aprofundar as questdes
relativas aos procedimentos metodoldgicos da chamada pesquisa qualitativa em
educacdo. Talvez, sob esse “grande guarda-chuva”, esteja pondo-se um conjunto
de pesquisas que apresentam grande fragilidade em relagido ao método de pesquisa.

Emboraosdados coletados em pesquisas qualitativas sejam predominantemente
descritivos, espera-se um processo de analise indutiva e interpretagdes que
facam avangar o conhecimento na area. Neste aspecto, hd importante limitagao
nos trabalhos analisados. Nem sempre as descrigdes foram acompanhadas de
analises e interpretacdes que indicassem novas possibilidades de compreensao
dos fendmenos estudados.

Outro aspecto que merece maior precisao 