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RESUMO: Este texto objetiva examinar a concepgdo das politicas
de democratizagao da escolarizacio dos jovens, desenvolvida no
inicio deste século. Os dados e as andlises apresentados, que fazem
parte de uma pesquisa mais ampla que conta com financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), constituem duas sessdes principais. A primeira ¢ voltada
a reflexdo da inclusdo dos jovens a escolarizagdo bdsica e superior
como resultado de politicas construidas sobre o principio da
desigualdade legitima e nio sob o principio da equidade no
acesso aos direitos a partir de abordagens teéricas que discutem
o movimento histérico atual do novo espirito do capitalismo.
A segunda sessio, assentada no estudo empirico das informacoes
primdrias sistematizadas e selecionadas do banco de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), interpreta
a situacio recente da escolaridade dos jovens de 15 a 29 anos
de idade e suas taxas de ocupagio na vida social. O argumento
desenvolvido ¢ de que as politicas educacionais para os jovens
sdo resultado de medidas de adequacio da educacio brasileira a
légica da competitividade instaurada no capitalismo global, com
caracteristicas marcadas pela busca de um suposto equilibrio
inclusao/exclusio wis-@-vis 4 histérica limitacdo das acgées
governamentais direcionadas  igualdade dos direitos.
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EDUCATION OF YOUNG PEOPLE AND EQUALITY IN THE
EXERCISE OF THE RIGHT TO EDUCATION IN BRAZIL:
CLASHES OF THE EARLY TWENTY-FIRST CENTURY

ABSTRACT: 'This paper aims to examine the design of youth education
democratization policies developed at the beginning of the century. The data
and analysis presented, which are part of a broader research that is funded by
the National Council for Scientific and Technological Development (CNPg),
form two main sessions. The first aimed to reflect the inclusion of young
people into basic and higher education as a result of policies constructed
on the principle of legitimate inequality and not on the principle of equal
access to rights from theoretical approaches to discuss the current historical
movement of the new spirit of capitalism. The second session, seated in the
empirical study of systematized and selected primary information from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics IBGE) database, interprets the
recent situation of the education of young people, 15 to 29 years old, and
their occupancy rates in social life. The argument is that education policies
for young people are the result of adaptation measures of Brazilian education
to the logic of competitiveness brought in global capitalism, with features
marked by the pursuit of a supposed inclusion/exclusion balance in relation to
the historical limitation of governmental actions aimed at equal rights.

Keywords: Education. Equality. Rights. Youth. Politics. Capitalism.

LA SCOLARISATION DES JEUNES ET LEGALITE DANS
L'EXERCICE DU DROIT A LEDUCATION AU BRESIL:
LES LUTTES DU DEBUT DU SIECLE XXI

RESUME: Ce texte a le but d’examiner la conception des politiques de
démocratisation de la scolarisation des jeunes développées dans le début
de ce siecle. Les données et les analyses présentées appartiennent & une
recherche plus complexe qui a le soutien financier du Conseil national du
développement scientifique et technologique (CNPq) et sont constituées de
deux parties principales. La premiére concerne la réflexion que l'inclusion
des jeunes a I'éducation de base et I'enseignement supérieur est le résultat des
politiques crées sur le principe de I'inégalité légitime et pas sur le principe
de I'égalité & acces aux droits A partir des démarches théoriques lesquelles
discutent le mouvement historique actuel du nouveau esprit du capitalisme.
La deuxi¢me partie est basée sur I'étude empirique des informations
primaires organisées et sélectionnées de la base de données de I'Institut
brésilien de géographie et statistique (IBGE) et explique la situation présente
de la scolarité des jeunes de 15 4 29 ans et leurs pourcentages d’occupation
3 la vie sociale. Le raisonnement développé indique que les politiques
éducationnelles pour les jeunes sont le résultat de mesures d’adéquation
de I'éducation brésilienne 2 la logique de la compétitivité installée par le
capitalisme global, bien que des caractéristiques de recherche d’un prétendu
équilibre entre inclusion et exclusion face a la limitation historique des
actions gouvernementales qui visent I'égalité des droits.

Mots-clés : Education. Egalité. Droits. Jeunes. Politique. Capitalisme.

Educ. Soc.,, Campinas, v. 37, n2. 137, p.1241-1267, out.-dez., 2016



Marcio Pochmann e Eliza Bartolozzi Ferreira

Introducgao

m geral, muitas das politicas publicas em curso neste comego de século

surgiram com o objetivo de assegurar a inclusdo social dos pobres ao

sistema educacional. Especificamente em relagio aos jovens, o direito
a educagio tomou forma de lei e a democratizagio escolar se configurou como
uma expansio massificada. Podemos entender esse movimento como parte do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que necessita incorporar e engajar a
populacio sob o risco de aprofundar os grandes desequilibrios e gerar conflitos
mais intensos. Parte da literatura sobre politicas educacionais denuncia a forma
massificada que o direito vem chegando aos jovens, reduzindo o processo for-
mativo a légica competitiva e individualista. Certamente, essa proposta refor¢a o
tratamento desigual da escola, evidenciando os mecanismos que operam a discri-
mina¢io dos alunos.

Em comparagio com os paises membros da Organizagio para a Coope-
ragio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ainda ¢ longa a trajetéria para o
alcance do direito a educagdo plena no Brasil, uma vez que a igualdade de opor-
tunidades se constitui como pressuposto fundamental do direito & educagdo’.
De acordo com Cury (2002), a educagio, por constituir um servigo publico, ainda
que ofertado também pela iniciativa privada, ¢ obrigacio do Estado interferir no
campo das desigualdades sociais e no terreno das hierarquias sociais como fator de

reducio das primeiras e eliminacio das segundas.

Contudo, a democratiza¢io da escolarizagao, promovida pela Consti-
tui¢io Federal de 1988 e regulamentada desde a década de 1990 no Brasil, nio
reduziu significativamente as desigualdades intra e extraescolares e nem eliminou
as hierarquias sociais. Avangos importantes foram constatados, como na descen-
tralizagio das agoes educacionais, na reorganiza¢do dos recursos orcamentérios,
na ampliacdo quantitativa de escolas e vagas, na introdu¢io do piso nacional de
remuneragio, entre outras.

Apesar disso, a trajetéria da democratizagio se revelou muito mais uma
expansdo quantitativa de matriculas em contextos escolares desiguais e empobreci-
dos, com trabalhadores desvalorizados como categoria profissional. Portanto, nio
se construiu uma estrutura para exercer, com igualdade, o direito a educacio.

Na anilise da literatura internacional referenciada ao longo deste tex-
to, a questdo central hoje ndo estd mais na busca da igualdade, mas na luta contra
a exclusao (DEROUET, 2003). Essa é a perspectiva de justica social que orien-
ta a educagio no quadro da globalizagio econdmica e cultural, a qual apresenta
uma dinimica mais acelerada na produgao e na circulagao das mercadorias. Qua-
dro esse que deixa o trabalho (e os jovens trabalhadores) cada vez mais fragmenta-
do em diversas ocupacoes distribuidas na drea dos servigos.
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Este texto objetiva examinar a concepgao das politicas de democratizagao
da escolarizagio dos jovens desenvolvida neste inicio do século, sob o argumento
de que essas politicas sao resultado de medidas de adequacio da educagio brasilei-
ra a légica da competitividade instaurada no capitalismo global, com caracteristicas
marcadas pela busca de um suposto equilibrio inclusio/exclusao vis-z-vis 4 histérica
limitagao das politicas voltadas para a igualdade dos direitos. Essa problemadtica é
aqui analisada no quadro do terceiro e novo espirito do capitalismo (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009)%, compreendido como a ideologia construida para justificar o
engajamento no capitalismo. Essa ideologia comegou a se manifestar durante os anos
1980, marcados pelas empresas em rede, a internet e a biotecnologia, a economia glo-
bal e uma mudanca da relagio com o dinheiro e com o trabalho, agora caracterizado
por trajetérias profissionais marcadas pela flexibilidade e mobilidade. Trata-se de uma
visao “conexionista” do mundo social, fundada sobre o projeto® e sobre a avaliagio de
individuos de modo a comprovar a qualidade de suas competéncias.

O Estado, no novo espirito do capitalismo, em geral, adota politicas
que apontam para critérios de justica; pois os capitalistas, segundo Boltanski e
Chiapello (2009), passaram a incorporar as criticas anticapitalistas para conseguir
engajar as pessoas indispensdveis a busca da acumulacio. Dada a exigéncia de
justificagdes do sistema para responder as criticas que denunciam o cardter injus-
to de uma situagio, as organizagoes sociais adotam como referéncia as convengoes
de validade geral quanto aquilo que é justo ou injusto®. No Brasil, Telles (1999)
delimita o periodo apds o regime da ditadura militar, em que a questao social
ganha dimensao institucional como “divida social” a ser resgatada para que o pais
alcance o projeto de modernidade. Apés a Constituig¢ao Federal de 1988, diversas
nogdes de justica social passaram a orientar a elaboragio de politicas publicas e,
com a elei¢do de um governo popular e democrético (2003-2014), essas nogoes
de justica estimularam a ampliacio da legislagio em favor do direito a educagio.

Certamente a educacio ocupa um lugar de destaque na agenda da socie-
dade, visto que desempenha um papel decisivo na formagio da coesio ¢ integragio
social’. Ela pode ajudar a consolidar um bem comum, j4 que tem o trabalho de
mobilizar a razio dos sujeitos para sua participagio na gestao dos assuntos da co-
munidade. Ademais, o diploma legitima a concorréncia, a condigao do emprego e
a justificacdo do nio emprego.

Nesse contexto, é importante identificar os principios de justi¢a que per-
passam as politicas educacionais como forma de estabelecer a critica e também sub-
sidiar projetos mais centrados na superacio das desigualdades intra e extraescolares.
Compreender as politicas de inclusio dos jovens como seres escolarizados implan-
tadas nos dias atuais exige situar, no plano mais geral, a racionalidade dominante
que caracteriza a dialética inclusao/exclusao; igualdade/desigualdade. Por sua vez, a
defesa do pluralismo que perpassa a nogao de justica social pode levar a determina-
dos relativismos que inibem ou limitam os valores como, por exemplo, a igualdade.

1244  Educ. Soc., Campinas, v. 37, n% 137, p.1241-1267, out.-dez., 2016



Marcio Pochmann e Eliza Bartolozzi Ferreira

E importante enfatizar a abordagem que este texto traz sobre a igualda-
de. Na educagio, a igualdade nio ¢ concebida como um principio abstrato, mas
como uma critica as desigualdades. Pensar uma educagio igual nao ¢é desejar uma
igualdade perfeita, que é utépica; mas é querer reduzir uma parte das desigualda-
des em face a instru¢do, que podem ser ligadas ao territério onde se vive, & origem
social, ao sexo, a religido etc. As diferencas de condi¢oes entre os individuos nao
devem ser definitivas. Somente a igualdade em direitos é definitiva e o objetivo de
uma sociedade justa ¢ dar a possibilidade, a cada um, de escolhas e de encontros
com o novo. As diferengas sociais ndo devem ser ligadas nem & nascenga, nem a
fortuna dos pais, nem aos hdbitos culturais, nem 2 religido, nem ao sexo, nem a cor
da pele etc. Todas as discriminagoes devem ser combatidas. A igualdade de direitos
deve garantir o poder da escolha para cada cidadao. Por sua vez, a justica ¢ aquela
alicercada na contribuicio das pessoas a0 bem comum.

Os dados e as andlises desenvolvidas neste texto fazem parte de uma pes-
quisa mais ampla, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico (CNPq). Além desta apresentagio e consideragoes finais, este
trabalho conta com duas se¢oes, sendo o objetivo da primeira a reflexao a partir de
abordagens teéricas que discutem o movimento histdrico atual do novo espirito
do capitalismo, no qual a inclusio dos jovens a escolarizagio bdsica e superior ¢
resultado de politicas construidas sobre o principio da desigualdade legitima e nio
sob o principio da igualdade do exercicio dos direitos. Na segunda se¢do sdo apre-
sentados dados coletados na base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com cruzamento de andlises para se compreender a situagao da escolari-
dade dos jovens de 15 a 29 anos de idade e suas taxas de ocupagio na vida social.

Justica e exclusdo: como esses conceitos podem
interpretar as politicas educacionais para os jovens brasileiros

Neste inicio do século XXI, a educacio brasileira apresenta trajetdria
inclusiva muito distinta da evidenciada hd cem anos. O abandono do Império pela
emergéncia da instalacio da Repiblica em 1889 nao foi acompanhado de um dos
principios fundamentais das democracias modernas associados ao pleno direito a
educagao. Muito pelo contririo, a educagio escolar ficou restrita a uma pequena
elite e, quando expandida, ainda de forma limitada, foi para atender estritamente
as exigéncias da formacgdo de mio de obra para o setor produtivo.

Com a Revolugao de Trinta, mudangas importantes podem ser consta-
tadas na orientagio do papel do Estado, capazes de viabilizar o sitema educacional
brasilerio. Mas foi com a Constitui¢ao Federal de 1988 que o pais conseguiu avangar
para uma concep¢io ampla de educagio como processo de formagao humana e sua
inscrigdo como direito social inaliendvel, bem como a partilha de responsabilidade
na oferta escolar entre os entes da federacio e a vinculagio dos recursos financeiros.
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Nesse sentido, assiste-se a partir dos anos 1990 a universalizagio do
principio do acesso de milhares de criangas e jovens 4 escola. Nao obstante os
avangos conquistados nesses tltimos decénios, a divida social que o pais tem
com sua populagio ainda é muito alta, porque sio milhées de jovens fora da
escola, ou incluidos na escola mas excluidos dos seus beneficios. Em 2013, por
exemplo, menos da metade das pessoas com 15 anos de idade tinham o diploma
de ensino fundamental.

Os ultimos anos mostram uma estabilizagdo das matriculas no ensi-
no médio, entre 9,6 ¢ 10,0 milhées de matriculas nas redes publica e privada.
Essa quantidade de matriculas estd aquém do que seria o desejével, uma vez que
a proporgao de jovens de 18 a 29 anos que concluiu esse nivel de ensino ainda é
baixa. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(IBGE, 2013), apenas 58% dos jovens nessa faixa etdria haviam concluido a ulti-
ma etapa da educagio bdsica. Portanto, em 2013, cerca de 16 milhdes de jovens
brasileiros nio se encontravam formalmente habilitados a pleitear uma vaga na
educagio superior, pelo fato de nio disporem do requisito legal, ou mesmo a bus-
car uma melhor insercio no mercado de trabalho (IPEA, 2015).

Na faixa etdria de 18 a 24 anos de idade, 31% dos jovens nio haviam
concluido o ensino médio e nao estavam estudando. Dependendo da cor ou raga,
a realidade dos jovens sofre alteragio. Exemplo ¢ o acesso ao ensino superior: do
total de estudantes brancos de 18 a 24 anos, 69,4% frequentavam o ensino supe-
rior. Mas entre os jovens estudantes pretos ou pardos, apenas 40,7% cursavam o
mesmo nivel IBGE, 2013).

Naio obstante os avangos significativos conquistados no campo da esco-
larizagio dos jovens neste inicio de século, as desigualdades e as hierarquias sociais
e escolares permanecem como marca histérica do pafs. E sabido que o Brasil tem
uma trajetdria historica dificil e sinuosa, pois nascido colénia e constituido por
forte hierarquia racial e social, a igualdade nio foi o principio que orientou os
direitos sociais quando no inicio do século XX.

Como agravante, o grande acimulo de riqueza® observado com o pro-
jeto neoliberal de sociedade leva a crer que os dispositivos para permanéncia do
ritmo concentrador devam ser continuamente reiterados para a tentativa de equi-
librio do ciclo de acumulagio do capital em uma pequena parcela da populagao
mundial. No Brasil, a concentracio de renda e riqueza marca a trajetdria brasileira,
que registrou entre os anos 1980 e 2000, o crescimento econémico pifio, a piora
na distribuicio da riqueza se tornou mais forte e centrada em apenas quatro ci-
dades do pais (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Belo Horizonte), com cerca
de 80% das familias ricas do pais (POCHMANN, 2010). Portanto, a andlise das
politicas educacionais nao pode prescindir da compreensao da dindmica econ6mi-
ca que progressivamente aprofunda as desigualdades sociais, sendo a presenga do
Estado fundamental para ajustar os fortes desequilibrios sociais.
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Nos tltimos anos, o Brasil tem os instrumentos de intervengio publi-
ca marcados pela concentragio dos recursos destinados a populag¢io mais caren-
te, pelo repasse de parte dos fundos publicos ao setor privado e pela descentra-
lizagao das agoes por meio de uma rede de multiplos programas de atengdo aos
problemas sociais.

Em especial, as politicas educacionais para a juventude foram significa-
tivas, nao obstante contraditérias e com limites de ordem financeira. Do ponto de
vista dos marcos legais, foram muitos os avancos conquistados no ensino médio
como direito A educacio bdsica, sio eles: a Lei n° 12.061, de 27 de outubro de
2009 (BRASIL, 2009a), que alterou o inciso II do art. 4 € o inciso VI do art. 10
da Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), para assegurar o acesso de todos os interes-
sados ao ensino médio publico. Antes o Estado tinha como dever assegurar uma
progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; com a nova
lei, o Estado deve assegurar a universalizacio do ensino médio gratuito. A Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009b), que acres-
centa o § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagao
das Receitas da Unido (DRU) incidente sobre os recursos destinados 4 manuten-
¢ao e ao desenvolvimento do ensino de que tratava o art. 212 da Constituigao
Federal, deu nova redagio aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos. Importa ainda destacar a promulgagio
do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educacio (Fundeb), que estendeu a politica financeira de
fundos para o ensino médio e a educagio de jovens e adultos (EJA).

Como forma de materializacio da legislagio que visa ampliar o acesso
e a melhoria da escolaridade aos jovens, o governo federal implantou, em 2005, o
Programa Ensino Médio Integrado (EMI) e o Programa Nacional de Integragio
da Educacio Profissional com a Educacio Bésica na Modalidade de Educagao de
Jovens e Adultos (Proeja). Ambos os programas tém por principio pedagdgico o tra-
balho como principio educativo. Essa proposta significa, acima de tudo, ter o aluno
no centro do processo formativo, mas sua implantacio passa por diversos problemas
de gestao pedagdgica e financeira, de acordo com pesquisas desenvolvidas no ambi-
to do Observatdrio da Educacio (OBEDUC) (CAPES/PROEJA/SETEC, 2012).
Ademais, o nimero de matriculas nesses programas ¢ pouco expressivo, tendo em
vista a totalidade de alunos matriculados no ensino médio e na EJA. Em 2013, o
Proeja atendia 61,5 mil estudantes, sendo dois tergos concentrados no ensino médio
e o restante no ensino fundamental. A matricula total da EJA nesse mesmo ano foi
de 1.324.878 pessoas. O EMI, em 2013, contava com 312.122 matriculas — um
nimero pequeno dentro de um total de matriculas da ordem de 8.312.815 jovens.

Também foi criado, em 2011, o Programa Nacional de Acesso ao En-
sino Técnico e Emprego (Pronatec), com uma concepg¢io de formacio e de quali-
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ficacdo contrdria aos programas citados anteriormente. O Pronatec integra vérias
agOes e tem uma estreita parceria com instituigoes privadas. Foi nesse programa
que houve maior investimento financeiro do governo brasileiro, o que fez ter um
crescimento de 5,8% no total de matriculas na educagio profissional no biénio
2012-2013, alcangando o patamar de 1,4 milhao de matriculas nas modalidades
subsequente, concomitante e integrada ao ensino médio. Nesse periodo foi obser-
vado também um encolhimento da oferta pela rede publica (IPEA, 2015). Os es-
tudos de Ribeiro (2014) destacam que o Pronatec é um programa de inclusio dos
excluidos, cujo objetivo é garantir a oferta de mao de obra com baixos saldrios e,
também, traduz uma medida para reduzir a pressao por elevagoes salariais e tornar
vidvel a expansido das relagdes capitalistas.

A expansao da educacio superior ocorreu por meio de iniciativas gover-
namentais implantadas a partir da segunda metade da década de 1990, com gran-
de incentivo nos setores privados, como, por exemplo, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) e o Programa Universidade para todos (ProUni). Apés 2003,
especificamente no setor publico, houve a expansio da rede federal. Mesmo assim,
em 2013, as institui¢oes publicas de ensino superior correspondiam a 29% das
matriculas nos cursos de graduagao presenciais. Ademais, uma propor¢io signi-
ficativa dos estudantes matriculados nas institui¢ées privadas tinha o beneficio
de algum tipo de subsidio publico. “Grosso modo, poder-se-ia afirmar que ape-
nas 47,3% das matriculas nestes cursos eram de natureza genuinamente privada”

(IPEA, 2015, p. 2206).

Os dados da PNAD/IBGE mostram que as politicas de acesso ao ensino
superior conseguiram aumentar a participacio dos jovens de baixa renda na edu-
cagao superior. Tais politicas de democratizagao sao associadas as agoes afirmativas
onde se inserem as cotas e o ProUni, as quais se tornaram um percurso obrigatério
para compensar a pobreza instaurada no quadro social de profundas desigualdades
historicamente constituidas.

Mas nada indica que temos implantado politicas para a igualdade da
educagio, pois observamos que a inclusao dos jovens a escolarizagao bésica e supe-
rior é resultado de politicas construidas sobre o principio da desigualdade legitima
e ndo sob o principio da igualdade do exercicio dos direitos. Essa pratica consiste
essencialmente em tentar incluir um conjunto de jovens com limitagoes sociais em
institui¢oes educacionais estruturadas de forma desigual e excludente.

Mas, como lembra Castel (1992), falar em exclusio ¢ folhear uma qua-
lificagdo puramente negativa que designa a falta sem dizer o que ela consiste, nem
de onde provém. Essa andlise tem como pano de fundo o contexto de crise do
Estado-providéncia, iniciada na década de 1970 em diversos paises europeus, que
introduziu principios do mercado nos programas sociais. Até entao, a politica edu-
cativa estava fundada sobre um consenso entre os social-democratas, de que de-
veriam regular e financiar a educagao com vistas a igualdade de chances. Mas essa
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politica mudou. Com o olhar sob a experiéncia inglesa, Tomlinson (2009) destaca
que a educagio passou do status de pilar do Estado-providéncia para sustentar uma
economia de mercado mundializada e de instrumento a servico de um Estado-
mercado a desenvolver.

A partir de estudos comparativos entre sete paises europeus, Frandji e
Rochex (2011) afirmam que nos anos 1990 as politicas buscaram minimizar o
objetivo de luta contra as desigualdades de aprendizagem em nome da luta contra
a exclusio. Essa reformulagao estd ligada ao advento dos novos problemas sociais
e de novas preocupagoes fortemente mediatizadas pelo desemprego, das violéncias
escolares e urbanas, e das saidas precoces do sistema escolar sem diploma. Segundo
os autores, a utilizagio da categoria “grupos de risco” para definir o ptblico que
vai receber as politicas focalizadas se compreende nesse sentido. Essa mudanca
se explicitou sobretudo na Inglaterra, sob a acio dos governantes do new labour.
A posi¢ao mais elaborada é de menos engajamento para promover a igualdade do
que para combater a exclusdo social e promover a inclusio. Portanto, a nogio de
inclusao social aplicada pelo new labour implica na criagio niao mais de uma so-
ciedade igualitdria, mas de uma sociedade que todos os cidadaos teriam um acesso
garantido ao nivel minimo de bem-estar social e se sentissem assim incluidos den-
tro de uma mesma comunidade.

Na mesma dire¢o, Derouet (2003) afirma que a igualdade da educa-
a0, que esteve junto com o direito ao trabalho e a prote¢do social formando os
pilares do Estado-providéncia, foi substituida pela luta contra a exclusio. Para ele,
a discussao hoje nao é mais sobre a igualdade de chances, mas sobre a igualdade
de resultados. Essa constata¢io pode ser observada em virias partes da educagio
mundial com a presenga dos sistemas de avaliagio em larga escala, inclusive no
Brasil. Toda avaliagio constrange o Estado a elaborar um conhecimento prévio
de desigualdades que ele entende legitimo no sistema educativo, de maneira a
estabelecer um principio de comparagio ou de equivaléncia entre os seres, ou de

qualidades a ela relacionada (NORMAND, 2009).

Os paises membros da OCDE alcangaram a igualdade no direito a edu-
cagio, pois a oferta escolar se dd relativamente de forma equinime quando se
analisa as estruturas fisicas e financeiras das escolas. Mas a igualdade de chances
¢ ainda um grande desafio para a educacio desses paises. De fato, a cada dia que
passa se apresenta como uma ilusio liberal, conforme analisado por Bourdieu e
Passeron (1970). A cada ano na Franga, 140 mil jovens com mais de 16 anos

(1 aluno sobre 10) abandonam a escola sem diploma ou o brever do collége (MON-
NERAIS, 2015)’.

Na Republica Brasileira, a prética da igualdade de direitos foi dificultada
desde o seu inicio, porque além da forte concentragao da riqueza nacional em uma
pequena parte da populagio, a institucionaliza¢io da educacio contou sempre
com a forte presenga do setor privado na oferta do ensino. Além da diviso real
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provocada pela oferta ptblica e privada do ensino em acordo com as classes sociais,
o valor que o privado tem no corpo da sociedade brasileira define uma ordem
de grandeza que, no geral, orienta os sentidos de justica social. Cada vez mais é
exigido dos jovens do ensino superior que procurem os financiamentos privados
para assegurar o seu diploma. Mas a selecdo, a diversidade e a desigualdade na
oferta do trabalho nao asseguram aos jovens uma inser¢ao positiva nas diferentes
escalas do mundo do trabalho.

Podemos pensar, a partir dessa ideia, que as politicas educacionais sao
orientadas para dar um suposto equilibrio razodvel entre a inclusio e a exclusio
dos jovens, j& que ndo existe um projeto que integra o conjunto das a¢oes eco-
noémicas e sociais diretamente ligado aos problemas enfrentados pelos jovens na
sociedade globalizada. Mas, sobretudo, nao podemos dizer que neste século as
politicas publicas foram implantadas como meios de neutralizar os efeitos das
desigualdades sociais sobre as desigualdades escolares. Por exemplo, a aplicagio de
politicas afirmativas nao significa a afirmagio de um direito crescente a igualdade
de chances para todos e garantido pela escola; ao contrério, é o reconhecimento da
desigualdade de chances e a necessidade de implantagio de contrapartidas com-
pensatérias. O tratamento da exclusdo nio revela a mesma forma de agao publica
que orienta as politicas sociais inspiradas pela luta contra as desigualdades.

Geralmente, é a nogao de equidade que orienta tais agoes politicas sobre
a defesa de um pluralismo de concepgdes de justica social. A abordagem de Rawls
(2011) serve de modelo para muitas politicas a partir da ideia de que ¢ justo aquilo
que resulta de um processo justo. No entanto, a equidade nio implica necessaria-
mente igualdade no sentido onde cada um deveria receber uma parte igual, isto ¢,
mensurdvel e compardvel a parte recebida pelo outro. A equidade é o produto da
justa apreciacdo do que é dado a cada um, segundo um principio superior de jus-
tica (GARNIER, 2009). Para Rawls (2011), a equidade de um sistema educativo
nao deve ser avaliada somente por critérios internos, mas deve levar em considera-
a0 os efeitos sociais. Com a defesa pela justica com equidade, Rawls entende que
as politicas devem repassar beneficios aos membros menos privilegiados.

Essa ideia pode ser identificada nas politicas de inclusio que, no caso da edu-
cagdo brasileira, ¢ realizada com baixo investimento dos fundos publicos. Trata-se de
uma preocupagio centrada na inibicio de uma maior exclusio social ou no reconhe-
cimento de uma desigualdade legitima, mas sem politicas organicamente planejadas
entre as varias esferas institucionais para garantir a igualdade no exercicio dos direitos
sociais. Essa prética gera um grande prejuizo para a populagio matriculada nas escolas,
pois historicamente suas estrutura e gestao se constituiram de forma desigual e precdria.
Muitas vezes, em uma mesma cidade, podemos observar o funcionamento de escolas
publicas em bons prédios e equipamentos adequados para o desenvolvimento da apren-
dizagem, mas também existem escolas funcionando sem as minimas condicoes para a
manutencio e o desenvolvimento do trabalho pedagdgico.
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A tese de Algebaile (2009) revela que a expansio escolar, promovida
desde a década de 1990 no Brasil, serviu como meio de operar um encurtamento
da esfera publica no campo educacional e no da politica social. A escola que chega
aos pobres tem uma funcionalidade gerada a partir do entendimento de que a
educacio ¢é um fator minimizador de riscos e de tensdes sociais. Segundo a autora,
foi considerado desnecessdrio implementar um sistema de ensino sofisticado e,
sim, utilizar a estrutura da rede de escolas publicas para a prestagio de servigos de
assisténcia social, com o objetivo de atenuar a pobreza.

Os avangos quantitativos observados no processo de expansio da edu-
cagdo publica sdo reconhecidos por Cury (2008) a partir da expressao “inclusio
excludente”, porque conquanto despidos de uma qualidade, apresentam uma
opcao preferencial pelas classes populares. “A face manifesta dessa inclusao ex-
cludente ¢ a privagao de determinados direitos e bens sociais para ser, a0 mesmo
tempo, precariamente incluido em outras dimensées da produgio da existéncia

social (CURY, 2008).

A andlise de Cury (2008) parte da problematizagio do conceito de ex-
clusdo colocada por Martins (2002), para quem a exclusio “fala de situagées ob-
jetivas de priva¢do, mas nao nos fala tudo nem nos fala o essencial” (MARTINS,
2002, p. 43). Portanto, o termo nao provoca a luta por transformagdes sociais,
mas pode mesmo negar a histéria. Como bem sintetiza Castel (1995), a exclusao
emana de uma ordem de razdes proclamadas, ou seja, ela nao ¢ arbitrdria e sim
legitimamente reconhecida, produto de procedimentos oficiais que representam
um verdadeiro status.

Boltanski e Chiapello (2009) sublinham que a exclusio se apresenta
como um destino (contra o qual é preciso lutar), ¢ nio como resultado de uma
assimetria social da qual certas pessoas tirariam proveito em prejuizo de outras.
Para eles, a exclusio ignora a exploragdo, mas essa no¢io é uma forma de explora-
¢ao que se desenvolve num mundo conexionista, ou seja, num mundo no qual a
realizacio do lucro passa por atividades em rede. Nesse mundo, cada um vive na
angustia permanente de ser desconectado, ficar entregue a prépria sorte, abando-
nado no local por aqueles que se deslocam. Por isso, Foucauld (1992) questiona
se exclusao e desigualdade sdo ou nio da mesma natureza. Para ele, a exclusio é
de outra natureza e nio pode constituir exploragio porque a explora¢ao ocorre
no trabalho e os excluidos caracterizam-se principalmente por estarem privados
do trabalho. Ao mesmo tempo, ¢ preciso uma abordagem que integra exclusio e
desigualdade dentro de uma 6tica de coesdo social em uma sociedade dinimica.
Talvez a ideia de uma desigualdade legitima seja o elo adotado atualmente como
referéncia as convengoes de validade geral quanto aquilo que é justo ou injusto.

Touraine (1992) vai afirmar que existe uma consciéncia crescente da
exclusdo porque estamos cada vez mais em uma sociedade que domina o pensa-
mento liberal, em termos de mercado. E como ¢ uma sociedade que integra mais
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do que antigamente, ela também tem uma capacidade de exclusao superior, pois as
duas coisas estao ligadas. Na sociedade pés-industrial, segundo Touraine (1992),
todos sdo obrigados a ganhar. A compreensio dos fendmenos sociais mais visiveis
nao ¢ em termos de desigualdade, mas em termos de justica. Ou seja, ¢ preciso
colocar mecanismos que assegurem um minimo de justiga e de regras no jogo.
A ideia subjacente ¢ do fim da utopia da igualdade.

Para Crahay (2000), a igualdade de chances morreu; hd que trabalhar no
estabelecimento de uma justica corretiva na escolaridade basica. O principio “cada
qual com as suas capacidades” deve ser substituido pelo “a cada qual as suas ne-
cessidades”. Enquanto a escola se atribuir a missio de estabelecer os fundamentos
cognitivos, volitivos e culturais, necessdrios a qualquer individuo para ter o seu lugar
integral de cidaddo na nossa sociedade moderna, ela tem o dever de visar a igualda-
de dos adquiridos. Esse imperativo moral ndo é incompativel com o respeito pelas
diferengas, pelo menos de algumas. Mas, seria possivel se aproximar da igualdade de
chances ao fortalecer a igualdade da oferta escolar entre os diversos grupos sociais?

Nada indica, segundo Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2010), que a es-
cola faz crescer a igualdade de chances para todo mundo. As hierarquias escolares
podem ser também rigidas como as hierarquias sociais e pode ser que elas nio
sejam justas, mesmo que legitimas. Nada indica que as competéncias escolares sao
Gteis A atividade social. Elas podem classificar os individuos, selecionar as elites
e excluir os menos competentes. Quanto aos valores e as atitudes desenvolvidas
pela escola, elas nao sio necessariamente um bem coletivo, pois as sociedades mais
educadas no sio automaticamente mais tolerantes, mais prazerosas e mais coesas.
Naio dd para pensar que a sociedade pode mudar pelas prdticas e politicas escolares.
Tudo vai depender da maneira como as sociedades utilizam as qualificagdes esco-
lares. Portanto, em matéria de integragio social, as caracteristicas da sociedade,
notadamente seu nivel de riqueza e de dinamismo, s3o mais decisivas para alcancar
a justica social do que as caracteristicas dos sistemas escolares.

Escolarizacao de jovens no inicio do século XXI

O compromisso pela democratizacio do acesso ao ensino no Brasil nas ul-
timas duas décadas produziu resultados efetivos para as juventudes. Ao mesmo tem-
po nio deixou de apontar também para uma forma massificada de seus resultados.

De um lado, o sinal positivo evidenciado pelos niimeros que mostram o
crescimento inegdvel da escolarizagio dos jovens brasileiros na virada para o século
XXI, uma vez que o segmento de 15 a 29 anos de idade com acesso aos ensinos
médio e superior foi multiplicado 2,6 vezes. No ano de 2013, por exemplo, mais
de 64,0% do segmento etdrio de 15 a 29 anos possuia pelo menos o acesso ao ensi-
no médio do pais, ao passo que em 1992 eram apenas 24,4% do total (Grafico 1).

1252  Educ. Soc,, Campinas, v. 37, n% 137, p.1241-1267, out.-dez., 2016



Marcio Pochmann e Eliza Bartolozzi Ferreira

Para o mesmo periodo, a populagdo brasileira de 15 a 29 anos de idade
aumentou 9,1 milhoes, ou seja, crescimento acumulado de 22,9% (1,0% como
média anual). Desse acréscimo populacional, 7,1 milhées assumiram a condi-
¢do de estudante, o que significou que a cada grupo de 10 pessoas entre 15 e
29 anos de idade, 8 se matricularam no ensino brasileiro (Gréfico 2).

A taxa de estudantes entre o segmento etdrio de 15 a 29 anos cresceu
37,7% no acumulado entre 1992 ¢ 2013 (1,5% ao ano, em média). Mas a maior

Grifico 1

Brasil: evolu¢io da composicao da escolaridade da

populagio total de 15 a 29 anos entre 1992 e 2013 (em %).
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Fonte: IBGE (2013).

Grifico 2
Brasil: evolugio da participagio dos estudantes na
populacio total de 15 a 29 anos de idade entre 1992 ¢ 2013 (em %).
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expansio no acesso ao ensino ocorreu na faixa etdria de 25 a 29 anos (87,9%),
pois passou de apenas 5,8% do total das pessoas desse mesmo segmento etdrio em
1992 para 10,9% em 2013. Na sequéncia, observa-se a elevagao acumulada da
taxa de estudantes entre a populagao de 15 a 17 anos (41,2%), seguida de 32,2%
de crescimento na faixa etdria de 18 a 24 anos (Grifico 3).

Dentro da perspectiva de elevagao da taxa de escolarizacio do segmento
juvenil brasileiro neste inicio do século XXI, constata-se a leve expansio da presen-
¢a do género masculino. Isso porque em 1992, por exemplo, 50,7% dos estudan-
tes de 15 a 29 anos de idade eram do sexo feminino, ao passo que no ano de 2013
esse numero foi reduzido para 50,1% do total. Ou seja, uma queda acumulada de
1,2%, ainda que o sexo seja levemente superior ao masculino.

A queda mais pronunciada na presenca feminina no total dos estudantes
ocorreu na faixa etdria de 15 a 17 anos. A menor redugio foi verificada na faixa
etdria de 25 a 29 anos de idade (Gréfico 4).

Outro aspecto importante a ser assinalado na evolugio da escolarizagio
juvenil decorre do crescimento da participagio de nao brancos (indigena, preta,
amarela e parda) no total da populagao estudantil. Em 2013, por exemplo, 43,2%
dos estudantes se declararam de cor/raga branca ao IBGE, enquanto em 1992 eram
52,7%, o que representou queda acumulada de 18,0% no periodo considerado.

A maior queda na participagio da raga/cor branca foi verificada na faixa
etdria de 25 a 29 anos de idade (20,4%). A menor diminuigio ocorreu, entretanto,
na faixa etdria de 18 a 24 anos (16,8%), pois no segmento de 15 a 17 anos houve
reducio de 18,1% entre os anos de 1992 e 2013.

Grifico 3
Brasil: evolugio da presenca feminina no total
dos estudantes de 15 a 29 anos de idade entre 1992 e 2013 (em %).
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Fonte: IBGE (2013).
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Para o mesmo periodo de tempo, cabe ainda considerar a evolugio da escola-
rizagao segundo as diferentes faixas de rendimentos. Quando se toma como referéncia,
por exemplo, o estrato estudantil que representa os 40% de domicilios mais pobres,
percebe-se uma leve elevagio em sua participagio relativa. No ano de 2013, a presenca
dos 40,0% mais pobres no segmento estudantil foi de 38,0%, enquanto que em 1992
era de 37,1%. Ou seja, aumento acumulado de 2,4% em 21 anos (Grifico 5).

Grifico 4
Brasil: evolugio da presenca de pessoas de cor/raga branca no total dos
estudantes de 15 a 29 anos de idade entre 1992 € 2013 (em %).
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Grifico 5
Brasil: evolu¢io da participagdo dos 40% mais pobres no total dos estudantes de
15 a 29 anos de idade entre 1992 ¢ 2013 (em %).
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O maior aumento no peso relativo do segmento mais pobre na popula-
a0 estudantil ocorreu no segmento etdrio de 15 a 17 anos (15,4%). No segmento
de 25 a 29 anos, contudo, houve redugio relativa na presenca do segmento de
menor rendimento (6,1%) no periodo de 1992 a 2013 (Grifico 6).

No caso do segmento estudantil de maior nivel de rendimento, também
se constata crescimento em sua participagio relativa. Entre 1992 e 2013 houve
a ampliacdo de 6,5% na participagdo relativa dos 20% mais ricos na populagao
estudantil, pois passou de 18,5% do total para 19,7%.

A queda somente ocorreu no segmento etdrio de 15 a 17 anos (6,6%),
uma vez que aumentou nas demais faixas etdrias. No periodo analisado, o cresci-
mento foi de 6,6% no segmento etdrio de 18 a 24 anos e de 14,7% para a faixa
etdria de 25 a 29 anos (Grifico 7).

Diante da expansio relativa dos extremos da distribui¢do da renda
(40% mais pobres e 20% mais ricos) no total da populagio estudantil, consta-
ta-se a compressio do estrato de rendimento intermedidrio. Assim, quando se
considera o segmento de 40% de rendimento abaixo dos 20% mais ricos e de
rendimento acima dos 40% mais pobres na populagao estudantil, observa-se a
sua redugio relativa.

No ano de 2013, por exemplo, os 40,0% de rendimento intermedidrio
respondiam por 42,3% do total do segmento estudantil de 15 a 29 anos de idade,
enquanto em 1992 era de 44,4%. Em sintese, uma queda acumulada de 4,7% em
21 anos analisados. A diminui¢io mais intensiva ocorreu na faixa etdria de 15 a
17 anos (10,3%) e a mais intensa no estrato de 25 a 29 anos (0,9%) (Grifico 8).

Grifico 6
Brasil: evolugio da participagao dos 20% mais ricos no total dos estudantes de
15 a 29 anos de idade entre 1992 e 2013 (em %).
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Além disso, observa-se também que a elevacio da escolaridade juvenil
foi acompanhada da queda na taxa de abandono do ensino. Na faixa etdria de 15
a 17 anos, por exemplo, a taxa de abandono caiu 38,6% entre os anos de 2007 e

2013 (Gréfico 9).

Em relagio ao acesso a educacio brasileira, percebe-se que para o seg-
mento etdrio de 15 a 17 anos, a escola piblica foi a mais importante, uma vez que
a taxa de escolarizacio aumentou levemente entre 2002 (86,5%) e 2013 (87,6%).
Para as faixas de idade superiores, a presenca relativa de estudante na rede publica

Grifico 7
Brasil: evolugio da participagio dos 40% de rendimento intermedidrio no total
dos estudantes de 15 a 29 anos de idade entre 1992 e 2013 (em %).
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Grifico 8
Brasil: evolugio da taxa de abandono do ensino médio na faixa etdria de 15 a
17 anos de idade (em %).
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de ensino foi reduzida em 17,9% entre 18 a 24 anos e de 38,1% de 25 a 29 anos.
Para as faixas etdrias de 15 a 29 anos, a queda na presenca relativa da escola publica
foi de 7,6% (Grafico 10).

Outro aspecto significativo a revelar decorre da elevacio da inatividade
entre os estudantes na faixa etdria de 15 a 29 anos de idade. No ano de 2013, qua-

Grifico 9
Brasil: evolugio da participagio dos estudantes na populagio total de 15 a
29 anos de idade matriculados nas escolas puablicas entre 1992 ¢ 2013 (em %).
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Grifico 10
Brasil: evolugio da taxa de inatividade na populagao total de 15 a 29 anos entre
1992 € 2013 (em %).
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se 69,0% do segmento de 15 a 17 anos encontrava-se na condi¢do de estudante,
ante praticamente 39,0% em 1992, o que representou aumento de 76,6% no
mesmo periodo de tempo.

Na faixa etdria de 18 a 24 anos, o crescimento foi de 43,9%, permi-
tindo que a parcela que estudava passasse de 10,7% para 15,4%. E, por fim, na
faixa etdria de 25 a 29 anos, a parte que estudava passou de 1,6% para 3,3%, com
aumento de 106,2% entre os anos de 1992 e 2013. Para as faixas etdrias de 15 a
29 anos como um todo, o aumento dos estudantes na condigio de inatividade foi

de 60,4% (Grafico 11).

Entre os ocupados também houve elevagio de escolaridade entre os
jovens. No ano de 2013, menos de 29,0% das pessoas ocupadas de 15 a 29 anos
de idade encontravam-se situados no ensino fundamental, ao passo que em
1992 compreendiam quase 80% do total (queda de 61,3%). Tais dados podem
mostrar que o crescimento da populagio jovem no ensino médio e superior,
acompanhado da diminui¢io da populacio de 15 a 17 anos de idade no ensino
fundamental, revelaria o investimento dos jovens na escolaridade sob a ilusao da
igualdade de chances.

Em contrapartida, a participa¢io do segmento de 15 a 29 anos no en-
sino médio foi multiplicada 2,6 vezes, saltando de 19,6%, em 1992, para 50,9%,
em 2013. Para o ensino superior, a presenca dos jovens com o ensino superior pas-
sou de 6,3% para 20,4% no mesmo periodo de tempo (multiplicado 3,2 vezes).

A expansio da parcela da juventude com acesso ao ensino foi acompa-
nhada tanto do aumento na taxa de inatividade como da queda na taxa de ocupa-
¢ao. Entre 1992 e 2013, por exemplo, a taxa de ocupados caiu 5,5%, pois passou
de 60,9% para 55,4%.

Grifico 11
Brasil: evolugio da composicio da escolaridade dos ocupados de 15 a 29 anos
entre 1992 e 2013 (em %).
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Fonte: IBGE (2013).
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A maior queda na taxa de ocupagio ocorreu na faixa de 15 a 17 anos
(54,1%), uma vez que em 2013 havia 21,0% dos jovens que estavam ocupados,
ante 46,0% em 1992. Também houve diminui¢io na taxa de ocupados entre jo-
vens de 18 a 24 anos de 3,5% entre os anos de 1992 e 2013. Somente na faixa
etdria de 25 a 29 anos de idade houve elevagio na taxa de ocupacio, de 3,5% no
mesmo perfodo de tempo (Grifico 12).

Se considerado o conjunto de jovens que nao estudam, o comporta-
mento da taxa de ocupa¢io nio foi muito distinto, apenas mais intenso. Ocor-
reu queda na taxa de jovens ocupados de 78,9% para faixa etdria de 15 a 17 anos
e de 12,1% entre 18 e 24 anos; e inalteragio para o segmento de 25 a 29 anos de
idade. Para o conjunto dos jovens que nio estudam, na faixa de 15 a 29 anos, a
diminuigdo na taxa de ocupagio entre 1992 e 2013 foi de 13,2% (Gréfico 13).

Diante disso, constatou-se também a mudanca significativa na composicio da
escolaridade entre os jovens desempregados de 15 a 29 anos de idade. Aqueles jovens de-
sempregados com o ensino fundamental deixaram de representar mais de 78,0% do total,
em 1992, para chegar em 44,8% em 2013 (queda acumulada de 42,6%) (Grafico 14).

Entre os jovens desempregados com ensino médio na faixa etdria de 15
a 29 houve aumento de quase 150,0% entre 1992 e 2013. Para o ensino superior,
o crescimento relativo dos jovens desempregados foi ainda maior (multiplicado
2,7 vezes), pois passou de 3,7% para 10,1% no mesmo periodo de tempo.

Em relagio aos jovens de 15229 anos que nao estudam, constata-se a taxa
de desempregados de 12,6% entre os anos de 1992 ¢ 2013. Nos distintos segmentos
etdrios juvenis, a taxa de desemprego decaiu diferenciadamente (Gréfico 15).

Grifico 12
Brasil: evolugio da taxa de ocupagio na populagio total de 15 a 29 anos entre
1992 € 2013 (em %).
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Para a faixa etdria de 15 a 17 anos, por exemplo, a taxa de desemprego
de jovens que nio estudam caiu 33,3% entre 1992 e 2013. Nesse mesmo pe-
riodo de tempo, os jovens de 18 a 25 anos de idade que nio estudam registram
diminui¢io na taxa de desemprego de 4,6%.

Na faixa de 25 a 29 anos de idade, a taxa de desemprego dos que nio
estudam foi reduzida em 18,0% entre os anos de 1992 e 2013. Para o conjunto
dos jovens de 15 a 29 anos de idade que ndo estudam, a taxa de desemprego caiu
12,6% no mesmo periodo de tempo.

Grifico 13
Brasil: evolugio da taxa de ocupados que nao estudam na populagao total de 15
a 29 anos entre 1992 € 2013 (em %).
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Fonte: IBGE (2013).

Grifico 14
Brasil: evolucio da composicao da escolaridade dos desempregados de 15 a
29 anos entre 1992 ¢ 2013 (em %).

90 -
50 | 78,1
70
60 -
50 1 44,8 45,2
40 -
30
20 4 18,2
10 1 3,7

0 -

1992 2013

® Ensino fundamental ® Ensino médio Ensino superior

Fonte: IBGE (2013).

Educ. Soc., Campinas, v. 37, n2. 137, p.1241-1267, out.-dez, 2016 1261



Escolarizacdo de jovens e igualdade

Desse conjunto sistematizado de informacdes a respeito dos jovens brasi-
leiros, percebe-se considerdvel aumento da escolarizagio acompanhada da maior ina-
tividade. Com isso, a postergacio do ingresso da juventude no mercado de trabalho,
especialmente daqueles pertencentes as familias de menor rendimento, ampliou a
oportunidade da disputa em torno do emprego de melhor qualidade, até entao reser-
vado aqueles que estudavam por mais tempo, geralmente filhos de pais de alta renda.

Apesar disso, constata-se também a mudanga significativa na composi-
¢a0 do desemprego, agora mais concentrado entre os jovens de maior escolaridade.
Sem a geragdo de empregos de maior qualidade pelo pais, jovens escolarizados sdo
expostos ao maior desemprego e ao acirramento da competi¢io no interior do
mercado de trabalho®.

Os dados também apontam para a permanéncia da desigualdade no
acesso a escolaridade, em que pese o fato de apresentar uma elevagao de 15,4% en-
tre a populagio mais pobre de 15 a 17 anos de idade. E provével que o crescimento
da escolaridade nessa faixa etdria seja resultado de uma demanda contida, mas
essa porcentagem ainda ¢ pequena em face o niimero de jovens sem escolaridade
no Brasil. Conforme destacado anteriormente, em 2013, cerca de 16 milhées de
jovens brasileiros ndo se encontravam formalmente habilitados a pleitear uma vaga
na educagao superior. Na faixa etdria de 18 a 24 anos de idade, 31,0% dos jovens
nao haviam concluido o ensino médio e nio estavam estudando. Em relacio ao
acesso ao ensino superior, do total de estudantes brancos de 18 a 24 anos, 69,4%
frequentavam o ensino superior. Mas entre os jovens estudantes pretos ou pardos,

Grifico 15
Brasil: evolugio da taxa de desempregados que nio estudam na populagio total
de 15 a 29 anos entre 1992 € 2013 (em %).
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apenas 40,7% cursavam o mesmo nivel, nio obstante o crescimento ocorrido da
participagdo de nio brancos (indigena, preta, amarela e parda) no total da popu-
lagao estudantil nos 21 anos aqui pesquisados.

Portanto, o periodo pés-constituicio brasileiro aqui analisado revela que
o processo de inclusio promovido por meio de politicas educacionais nao se mostra
suficiente para promover uma igualdade de oportunidades. A queda da participacio
na escola, de 6,1% no segmento mais pobre de 25 a 29 anos, reforca essa tese em
face ao crescimento de 6,6% no segmento etdrio de 18 a 24 anos e de 14,7% para a
faixa etdria de 25 a 29 anos de idade no segmento mais rico da sociedade brasileira.

Esses dados, por mais que sejam ainda pouco conclusivos porque preci-
sariam de maiores cruzamentos com outros indicadores sociais, levam a questionar
as virtudes da educacio escolar sobre a integracio e a coesdo social, pois nio hd
razdo para crer que as sociedades sejam diretamente transformadas pelas politicas
educacionais. Pelo contrdrio, as relacoes entre os sistemas escolares e as sociedades
sa0 bem mais complexas e muito incertas. Em geral, a escola nao é concebida
como justa pelos jovens porque seu acolhimento ¢ fraco no sentido dos valores
que desenvolve, mais parecidos com a légica da empresa, ¢ também o diploma
nio representa uma inser¢io qualificada no mercado de trabalho. Como afirma-
do anteriormente, as politicas educacionais renunciaram ao ideal de igualdade de
chances, sendo estabelecidas no limite do alcance de um suposto equilibrio entre a
inclusio e a exclusao dos jovens na sociedade globalizada e “conexionista”.

Ao mesmo tempo, na auséncia da universalizacio do acesso a uma educagio
de qualidade socialmente referenciada, especialmente aos jovens pertencentes as fami-
lias de menor rendimento, a desigualdade mantém-se ativa. Da mesma forma que a
elevagio da escolaridade distante da geragio de empregos de qualidade tende a manter
desigual a situacio social relativa a ascensio no mercado de trabalho brasileiro.

Consideragoes finais

Mesmo com os esfor¢os dos governos na ampliagio da matricula no
ensino médio, cujo marco central foi a Emenda Constitucional n° 59 (BRASIL,
2009b), que assegurou o direito & educagio para a populagio de 4 a 17 anos de
idade, o nimero de jovens com diploma ¢ baixo em relagao a populagio de 15 a
29 anos de idade. Sao 51.340.478 individuos (IBGE, 2010), sendo que muitos
nao chegaram a procurar a escola, outros tantos abandonaram os estudos de forma
a ndo completar a educagio bésica e uma pequena porcentagem seguiu os estudos
no ensino superior. A hipdtese de maior aceitagio no meio académico sobre esse
problema ¢ da existéncia de fatores intraescolares préprios de uma institui¢io bu-
rocrética e disciplinar que geram o fracasso escolar, combinado a fatores externos
vinculados a pobreza e a fragilidade das politicas educacionais.
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Certamente tais questoes fazem parte de um mosaico complexo de si-
tuagoes e condigdes, as quais podemos entender sob o ponto de vista da racionali-
dade dominante que privilegia politicas educacionais sob a perspectiva de garantir
a escolaridade na vida dos jovens como mecanismo de individualizar o problema
da desigualdade como um feito da (in)capacidade do jovem na aquisi¢ao do di-
ploma. Dessa maneira, ela acentua nio somente a reprodugio social, mas também
coloca um efeito negativo sobre a coesdo social.

Nos marcos do sistema capitalista, na atualidade da visdo “conexionista”
do mundo social, o modelo europeu de igualdade de chances se mostrou uma
ilusdo. Em alguma medida, o Brasil incorporou esse ideal, sobretudo na perspec-
tiva da Teoria do Capital Humano do periodo da ditadura militar. Mas podemos
afirmar que esse ideal ndo se configurou em politicas educacionais concretas para
a escola bésica publica e a presenca da escola privada teve um papel significativo
nessa configuracdo. Nio obstante, isso nio foi impedimento para a introdugio
do direito a educagio, consagrando uma expansio da escolaridade da populagio,
agora sob a légica dos resultados. Os dados mostram que as politicas educacionais
dos ultimos anos conseguiram engajar grande parte dos jovens na escola, sendo o
diploma o mecanismo para legitimar a concorréncia, a condi¢ao do emprego e a
justificacao do nio emprego.

Ao mesmo tempo, as andlises indicam que niao podemos mais jul-
gar o que ¢ justo em funcio do que ¢é igual. A generalizacdo de medidas nas
politicas educativas, as medidas de taxas de sucesso nos exames, a medida de
uma categoria social ter acesso a um nivel escolar, a comparagio de medidas
de performance de sistemas educativos de diferentes paises etc. substituiram a
referéncia & igualdade pela referéncia 4 justica social. Este artigo entende que
esse ¢ um debate que precisa ser aprofundado pelas pesquisas no campo das
politicas educacionais.

Notas

1. A desigualdade fundamenta e caracteriza o desenvolvimento das sociedades capitalistas. As politi-
cas de igualdade, em contrapartida, partem de pressupostos tedricos constituidos a esse respeito.
Sobre isso, ver Keslassy (2003), Pfefferkorn ¢ Bihr (1999).

2. Para eles, o espirito do capitalismo é o conjunto de crengas associadas & ordem capitalista que
contribuem para justificar e sustentar a ordem, legitimando os modos de agio e as disposicées,
sejam elas gerais ou prdticas, locais ou globais, expressas em termos de virtude ou em termos de
justica, que déo respaldo ao cumprimento de tarefas mais ou menos penosas e, de modo geral,
4 adesdo a um estilo de vida, em sentido favordvel & ordem capitalista. O primeiro espirito do
capitalismo terd sido aquele que foi abordado por Max Weber; o segundo espirito do capitalismo

¢ do keynesianismo e do Estado-providéncia.
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3. O projeto ¢ a oportunidade e o pretexto para a conexdo. Ele retine temporariamente pessoas mui-
to diferentes e apresenta-se como um segmento de rede fortemente ativado durante um periodo
relativamente curto, mas que permite criar lagos mais duradouros, que permanecerdo adormeci-

dos, mas sempre disponiveis (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009, p. 135).

4. Para maior aprofundamento a respeito do tema justica/injustica, ver Walzer (1997), Rawls (2011)

e Sen (1992).

5. Podemos entender tais conceitos a partir de Dubet, Duru-Bellat e Vérétout (2010): a integracio
consiste em descrever os sistemas sociais e os sistemas escolares pela distribuicio objetiva das
posigoes sociais. A coesdo ¢é definida pelas atitudes, pelos valores e pelas disposicoes favordveis a

cooperagio, a conflanga e A tolerancia.

6. Piketty (2014) reuniu, em um trabalho exaustivo de coleta de informagées sobre tributos, heran-
cas e registros de saldrios, uma série histérica mostrando que, em praticamente todos os paises
do mundo desenvolvido, ocorreu aumento da desigualdade, que havia caido entre a primeira e a
segunda guerras, e voltou a subir a partir da década de 1980. Os mecanismos de redistribuicao da

riqueza sio fracos vis-a-vis 4 forca dos mecanismos de sua concentragio.

7. Disponivel em: <http://wwwi.alterecoplus.fi/societe/le-decrochage-scolaire-ce-fleau-201503230600-00001032.
html>. Acesso em: 21 maio 2015.

8. Na primeira década do século XXI, por exemplo, 95,0% dos 21 milhoes de novos postos de
trabalho foram de até 1,5 saldrio minimo mensal ante 34,5% dos 17,2 milhées de novas vagas
abertas na década de 1970. Para maiores detalhes sobre a evolugio do saldo das ocupagées segun-

do faixa de remuneracio, ver Pochmann (2012).
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