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RESUMO: O texto analisa as politicas curriculares desenvolvidas no
contexto da globalizagio e do neoliberalismo que tém orientado as
a¢oes do Estado no campo educacional, como forma de regulacio so-
cial. Essas politicas produzem efeitos importantes para o campo
educacional, com énfase no curriculo, na gestdo e no trabalho docen-
te. Por meio de estratégias de avaliacdo, tipicamente gerencialistas, o
Estado tem obtido éxito na padronizacio curricular, na implantagio
de politicas de formag¢do docente e na submissio da escola e da edu-
cagdo aos interesses do mercado. Os modos de gestao, insistentemen-
te mostrados como a solugdo para a educa¢do, chegam as escolas
como formas estranhas de administragao e a cada dia mais se mostram
ineficientes para enfrentar os problemas escolares. Contudo, essas po-
liticas de regulagdo continuam sendo a tonica das politicas de Esta-
do para a educacio.
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CURRICULAR POLICIES, STATE AND REGULATION

ABSTRACT: This paper analyzes the curricular policies in the con-
text of globalization and neoliberalism that have guided the State’s
actions in the field of education, as a form of social regulation. Their
impacts on public education have been significant, mainly in terms
of curriculum, management, and teachers’ work. Through typically
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managerialist assessment strategies, the State has succeeded in im-
posing curricular standards, in implementing teachers’ education
policies program, and in submitting schools and education to
the market interests. Managerialism, insistently presented as a so-
lution for education, arrives into schools as a strange management
mode, and has thus been considered inadequate to face public
school dilemmas. However, those regulation policies still consti-
tute the main trend of the State educational policies.

Key words: Regulation. Curriculum. Managerialism. Teachers’ work.

Introdugao

s politicas que tém definido o desenho curricular para a educagio

brasileira vém sendo delineadas e implementadas desde o final

dos anos de 1980, marcadamente como politicas educativas de
cardter neoliberal, que passaram a ser cotidianas nao somente na edu-
cagdo, como também na cultura, na politica e, principalmente, na eco-
nomia. Essa realidade tem sido amplamente estudada e debatida.

O Estado intervem, nesse processo, como agente regulador das
politicas educativas de modo enfdtico e centralizado, muito embora
o discurso do Estado minimo e descentralizador. Como exemplo mui-
to significativo dessa intervengao, pode-se destacar as politicas de for-
magao de professores que, no Brasil, podem se expressar por uma a¢ao
decisiva do Estado: a) nas defini¢des de novas diretrizes curriculares
para os cursos de Licenciatura e Pedagogia, com um cardter pragma-
tista voltado para um saber-fazer mais do que para uma formagao
reflexiva; b) nas defini¢des em torno das agéncias formadoras de pro-
fessores, com evidéncias de um deslocamento do locus formador das
universidades para os Institutos Normais Superiores e/ou para os Ins-
titutos Federais Tecnolégicos (exemplo mais recente), destituindo a
formagio docente da pesquisa ¢ de um status universitdrio; c¢) no
incentivo a modalidades menos ortodoxas de educagio (programas
especiais, educagio a distincia, cursos semipresenciais), conforme
defini¢des estabelecidas pelos érgaos internacionais multilaterais, tais
como o Acordo Geral de Comércio e Servigos (GATs), da Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), que previu o incentivo a educa-
¢do a distincia e a transferéncia de outros servigos educacionais para
o mercado; e d) na avaliagio educacional, criando parimetros para
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uma avaliagao docente externa, com a implementagio de exames e
processos de certificagdo, para os quais sao estabelecidas as compe-
téncias necessdrias a serem adquiridas na formacao.

O ciclo fecha-se com o incremento de modelos de gestao ade-
quados para a consecugio dessas politicas, todos dedicados a formas
regulativas do trabalho docente, do curriculo e da gestao escolar. Nes-
se sentido, agdes notadamente gerencialistas sao apresentadas como so-
lugao para todos os problemas da educa¢io publica, articuladas, como
se sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia, dos resultados, da avali-
a¢do e da competéncia.

A introdugio de sistemas de avaliagao da educa¢io e do desem-
penho docente é crucial para essa regulacao por parte do Estado, que
passa a controlar e a avaliar desde longe, por meio da contratagao de
terceiros para realizar a avaliagao externa — considerada como prestagao
de contas a sociedade civil (accountability). Tais modelos gerenciais sao
baseados na qualidade e no mérito e os problemas da educagio ficam
reduzidos a problemas técnico-gerenciais.

O objetivo deste texto ¢ discutir alguns efeitos dessas politicas
para o curriculo, evidenciando a a¢io do Estado como ente regulador
da educagio e do trabalho nas escolas publicas. Visa contextualizar as
politicas internacionais mais amplas, coerentes com as formulagoes
neoliberais e gerencialistas, fortemente dominadas pela esfera econémi-
ca, assim como discutir como os docentes tém sido posicionados por
essas politicas e pelos discursos educacionais deste final/inicio de sé-
culo. O argumento central ¢ de que as a¢des do Estado gerencial e as
politicas educativas tém um cardter regulador que determina, em boa
medida, as identidades docentes, tornando-as adequadas a tais empre-
endimentos educativos.

Alguns desses efeitos reguladores sao muito significativos para o
trabalho docente e para as politicas curriculares, o que serd discutido a
partir do exemplo do que vem sendo implementado pela Secretaria de
Educac¢io do Estado do Rio Grande do Sul.

Politicas educacionais e regula¢ao neoliberal

Sugiro, como muitos outros, que o neoliberalismo em educacio
deve ser compreendido muito mais como uma politica de regula¢ao do
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Estado do que como uma politica educacional de governo. A énfase ¢ a
centralidade da economia na defini¢ao de nossas vidas tém repercussio
cotidiana e envolvem e delimitam todos os aspectos do contexto social

(Harvey, 2008).

Trata-se de discursos que desempenham uma variedade de po-
liticas em diferentes lugares, com o objetivo de criar uma nogao de
que as reformas sio uma necessidade natural, constituem-se em par-
te inevitdvel da globaliza¢do e do mercado internacional e de uma
economia cada vez mais baseada no conhecimento e que, portanto,
exige mudangas radicais na forma de organizar, conceber e desenvol-
ver a educagdo. Isso conduz a um deslocamento da esfera do politico
para a esfera do econdmico, que passa a ser determinante para as de-
fini¢oes educativas. Como exemplo disso pode-se destacar o desloca-
mento discursivo pelo qual tem passado o Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), regido por
economistas e por critérios economicistas para interpretar o fenéme-
no educativo (vide IDEB).!

Ball analisa esse quadro fazendo uso de trés categorias: o mer-
cado, a geréncia e a performatividade, as quais ele denomina recno-
logias da reforma (Ball, 2008). A andlise parte da ideia de que, em
um contexto de expansao global da sociedade capitalista, com a am-
pliagdo do mercado, o que vivenciamos ndo ¢ tdo somente um novo
modo de organizar a economia. Significa mais do que isso, pois im-
plica o desenvolvimento de um modelo gerencial que deve penetrar
nas institui¢des com a ldgica de criagio de um determinado modo
de ser, centrado na ideia de consumo e de autonomia do sujeito, como
um consumidor, apto para escolher autonomamente.?

No que se refere a0 mercado, como tecnologia da reforma, este
impde dois caminhos que tém repercutido profundamente no campo
educacional: de um lado, as relagdes entre educagio e mercado, que
tranformam aquela em uma mercadoria atrativa para o mercado de
acordo com suas préprias regras mercadolégicas — abundincia de ex-
periéncias que transitam frouxamente reguladas pela sociedade, mas
bem centralizadas pelo Estado, tais como a educagio a distincia e a
criacio de um comércio de educacao continuada e mesmo de forma-
¢do inicial de professores —; de outro, a introdugdo cada vez mais
abrangente da légica do mercado no interior das escolas — por meio
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de interveng¢des pedagdgicas guiadas pelas parcerias pablico-privado,
como a terceiriza¢ao de servicos, entre outras formas.

Quanto a tecnologia que Ball define como gestdo, o modelo
circuscreve-se na légica da implantagao de uma nova gestio publica,
modelo gerencialista, que visa a introdu¢io dos modelos de geréncia
utilizados nas empresas capitalistas, conhecidos também como pés-
fordistas, que assumem a eficiéncia e os resultados como padrio 6ti-
mo de administra¢ao da educagio e da escola.

A terceira tecnologia, performatividade, ¢ a que gera os efeitos
de terror sobre as professoras e os professores, equipes diretivas e so-
ciedade, por meio da neurose da accountability (prestagio de contas
ou, ainda, responsabilizacao). E uma performatividade baseada na
qualidade, na padronizagio e na avaliagdo, principalmente externa e
em larga escala.

Os efeitos dessas tecnologias sdo indmeros e em escala, atin-
gem desde aspectos relacionados a pressao emocional e ao estresse,
com o aumento do ritmo e da intensifica¢do no trabalho, até aspec-
tos que ocasionam mudangas nas relagdes sociais, tais como a maior
competi¢io entre docentes e entre setores, a redu¢io da sociabilidade
na vida escolar, as agdes profissionais mais individualizadas, o
distanciamento das comunidades e o aumento da carga de trabalho
burocrdtico (produ¢io de relatdrios e seus usos para comparagdes que
contribuem com o aumento do terror).

Ademais, indica Ball (op. cit.), observa-se maior vigilancia sobre
o trabalho docente e os resultados escolares, o que é obtido por inter-
médio de uma amenizagio das relagdes sociais que sio redefinidas como
uma espécie de “contrato”. Dessa forma, o Estado obtém uma separa-
¢ao maior entre os valores, projetos educacionais e perspectivas, colo-
cando, de um lado, a administragdo — or¢camento, recrutamento e ges-
tdo — ¢, de outro, o professorado, com implicagdes sérias para o
curriculo, para as necessidades dos estudantes, o trabalho em classe e
os registros escolares.

As forgas que consolidam uma alianga capaz de concertar tal em-
preendimento, chamada de nova direita ou de modernizagio conser-
vadora, baseiam-se em uma articula¢io que inclui grupos conservadores
(religiosos ou nio), setores da classe média e neoliberais (Apple, 2000,
2006). Esta alianca tem obtido relativo sucesso e imposto sua agenda,
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conseguindo estabelecer uma reestruturagao profunda do sistema esco-
lar, alcangando, por meio de uma estratégia de dispersao das formas
reguladoras do poder e de indmeras reformas educativas, a fabricagao
de subjetividades que concorrem para o sucesso da sociedade de mer-
cado e que devem ser empreendedoras.

Nesse sentido, o que efetivamente importa, em termos globais,
¢ a imposi¢ao da cultura ocidental capitalista hegeménica, de tal for-
ma que, mesmo que as peculiaridades locais sejam admitidas, as carac-
teristicas centrais dessa reestruturagao educativa conservadora apresen-
tam fundamentos similares e padroes amplamente difundidos, os quais
se podem identificar como estandardizacies globais (Hypolito, 2008).

Essa expansio do mercado, em geral, e essa reestruturagio edu-
cacional, em particular, tém sido construidas em dois momentos im-
portantes para as politicas educativas neoliberais, a saber: 1) o momen-
to da introdugao de um sistema bastante amplo centrado numa ideia
de prestagdo de contas, baseado em testes padronizados, com a finali-
dade de identificar quem fracassa (estudantes e escolas) e de atribuir
penalidades respectivas ao desempenho escolar, sem levar em conta o
contexto social em que tais resultados sio produzidos — este momento,
embora vigente, foi mais caracteristico do inicio dos anos de 1990; 2)
outro momento, mais recente — inicio dos anos de 2000 —, que enfatiza
uma articulacio mais concreta da educagio e das escolas com o merca-
do e suas formas de geréncia, a fim de proporcionar maior flexibilida-
de econdémica e administrativa, com o fechamento de escolas impro-
dutivas e o incentivo 2 parceria publico-privado, submetendo as escolas,
os estudantes e os docentes a 1égica mercadoldgica, ao empreendedo-
rismo e ao consumismo. A gestdo democrdtica e o discurso da partici-
pacio podem constituir parte do discurso oficial, com politicas de apa-
rente incentivo a descentralizagio financeira e a uma autonomia, mais
imaginada do que realizada. Todavia, o poder de decisio das comuni-
dades e a interlocu¢iao com os sindicatos e docentes ficam cada vez mais
comprometidos (Lipman, 2009).

Como se sabe, no Brasil, processo similar tem acontecido. O
INEP, por exemplo, como institui¢io encarregada de fornecer elemen-
tos para a elaborag¢do de politicas baseadas em evidéncias (Ferreira,
2009), como 6rgao avaliador e indicador de parAmetros para tais po-
liticas. Essas politicas estdo centradas em a¢des que incentivam a
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terceirizagao da administra¢io do sistema publico, as parcerias pu-
blico-privado e os sistemas de apostilamento (Peroni et al., 2009;
Adriao & Peroni, 2009) — também denominados programas de in-
tervengao pedagdgica, como no caso do Rio Grande do Sul.

Intimeros municipios, a fim de alcangar metas estabelecidas pelo
Estado e por seus estudos de avaliagdo, elaborados pelos 6rgaos
orientadores, como o INEP, estio buscando apoio em empresas, funda-
¢Oes ou organiza¢des nio governamentais (ONG), por intermédio de di-
versos programas de interven¢io pedagdgica — Alfa e Beto, GEEMPA, Ace-
lera (Fundagao Ayrton Senna), entre outros — para garantir o sucesso
da educagio e a obtencdo da tdo almejada qualidade. O fracasso da
qualidade da educagdo publica vem sendo atribuido por uma descen-
tralizagdo da culpa, que recai em dltima instdncia na responsabilizagao
das escolas, do corpo docente, dos estudantes e pais. Nesse sentido, os
municipios desempenham um papel crucial para a concretizagao desse
processo.

As diretrizes educacionais do Estado brasileiro vém sendo desen-
volvidas, ao longo das ultimas décadas, com intimeras agdes que de-
monstram, de forma inequivoca, uma coeréncia com tais politicas.
Exemplos dessas politicas podem ser encontrados tanto em agdes naci-
onais e internacionais, como em agoes no Ambito dos estados federados.
Caracterizam-se por estabelecer um sistema de avaliagiao abrangente,
que aponta as medidas de desempenho do sistema e dos niveis de en-
sino, donde partem as solugbes e metas técnicas capazes de solucionar
os impasses da educagio publica.

Com relagio a avaliacio da educagao bdsica, o Estado brasileiro
possui vdrios programas, que incluem provas e avaliages em larga es-
cala, as quais visam fornecer elementos para as solugbes gerenciais
indicadas: Prova Brasil — prova de avaliagiao de Lingua Portuguesa e
Matemdtica para estudantes de 42 e 82 séries; Sistema de Avaliagio da
Educagdo Bésica (sAEB) — prova de medi¢ao semelhante a anterior, mas
realizada por amostra; Provinha Brasil — visa avaliar o progresso de es-
tudantes no processo de alfabetiza¢io; Exame Nacional do Ensino Mé-
dio (ENEM) — prova para avaliagdo do ensino médio, que agora também
pode ser utilizada para ingresso em universidades; Exame Nacional
para Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA). Para
a educagdo superior, hd um sistema préprio constituido pelo Sistema
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Nacional de Avaliagao da Educagio Superior (SINAES), que envolve a
avaliagdo das institui¢des e dos cursos de graduagio, e pelo Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Além dessas pro-
vas e avaliagGes, hd os programas de estatisticas educacionais: Indice
de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (IDEB) — que visa medir cada
escola e cada sistema de ensino, servindo de base para metas educa-
tivas; os Censos Educacionais (Educagao Bdsica e Ensino Superior) e
Cadastros (Docentes e Institui¢des de Educagiao Superior). O Brasil
participa ainda de vdrias a¢des internacionais, colaborativas com ou-
tros paises, e integra o Programa Internacional de Avaliagao de Estu-
dantes (p1sa), organizado pela Organizagao para a Cooperagio e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), no qual o Brasil ¢ o México foram
os primeiros paises nio membros dessa comunidade a participar do
programa. Em muitos estados da Federagio, programas similares es-
tao sendo promovidos como programas e sistemas préprios de ava-
liagao. O Rio Grande do Sul, por exemplo, criou o Sistema de Avali-
agiao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS), que serd
analisado adiante.’

O que deve ser ressaltado nessas politicas é a centralidade nos
aspectos econémicos em detrimento dos aspectos politicos e sociais,
como deslocamento da educagdo para a esfera do econémico e dos mo-
delos gerenciais apregoados pelo mercado, como jd assinalado anterior-
mente. O que deveria ser pressuposto de qualidade para a educagao
publica, garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficién-
cia dos usudrios. Em outras palavras, o que era considerado como di-
reito do cidaddo e dever do Estado passa a ser considerado como possi-
bilidade de escolha, a partir do que ¢ mensurado como eficiente ou
ineficiente.

A operacio eficiente dessa légica, sua performatividade como
tecnologia, pressupoe o monitoramento da identidade profissional do-
cente. A fabricagio de uma determinada identidade docente é funda-
mental no governo e na condugio da gestao escolar e do sistema edu-
cacional de uma nagio (Lawn, 2001). Nessa dire¢ao, definir que
identidade profissional é necessdria para o magistério, como os profes-
sores e as professoras devem se comportar e desempenhar suas ativida-
des, quais sdo seus problemas priticos e como devem ser solucionados,
¢ uma forma de garantir as condigbes necessdrias para a normatizagao
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do que vem a ser a docéncia para esse modelo gerencial. E um pro-
cesso mesmo de fabricagao de identidade.

Isso vem sendo obtido de vérias formas, que incluem a dissemi-
nagdo e a veiculagio desse discurso por meio de jornais, periddicos, ou-
tros meios de midia, processos formadores, materiais educativos etc.
Como uma tecnologia que deve ser instalada, indmeros dispositivos sdo
disparados para delinear um determinado discurso pedagégico e defi-
nir seu poder de influéncia sobre o sistema escolar, as escolas, sobre os
fins da educagdo e sobre o papel dos sujeitos envolvidos — docentes,
gestores, pais ¢ estudantes —, autorizando e desautorizando certas iden-
tidades profissionais, atribuindo razées para a crise educacional, des-
centralizando a culpa e responsabilizando os docentes e a formagao de
professores como o centro da crise (Garcia et al., 2005).

Reestruturacio educativa e identidades docentes

Essa reestruturagao educativa vem modificando profundamen-
te o curriculo, a gestdao e o trabalho docente. O formato de identida-
de profissional que vem conformando o trabalho docente envolve o
reconhecimento de que as habilidades docentes derivam da experién-
cia, de modo que a gestdo da sala de aula, as metodologias e todas as
acoes de ensino sio decisdes individuais. Nesse sentido, a autonomia
individual é valorizada, nio como poder discriciondrio, mas como
agdo individualizada, mesmo que o discurso contemple formas de co-
laboragio. E desestimulado o envolvimento com atividades profissio-
nais nio diretamente relacionadas com o ensino, como aquelas volta-
das para uma reflexao sobre as finalidades da educagao, ou aquelas
relativas a leituras de formagao geral ou atividades de formagio con-
tinuada, exceto as que se voltam para um saber-fazer — para agoes
pragmatistas (Hargreaves, 1994).

Assim, as atividades docentes devem ser encaradas como atos
intuitivos, como um dom, baseados na experiéncia e na vocagao, para
o que ¢ admitida a ideia de colaborag¢do e troca de experiéncias. Des-
sa forma, as habilidades docentes também sao consideradas valorosas
para uma articulagdo entre teoria e experiéncia. A valoriza¢io da for-
magio em servigo é apresentada como solugio eficiente para a educa-
¢ao, desde que articulada a resultados, como formagio que desenvolve
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as competéncias necessdrias para elevar o desempenho das escolas,
sem criticismos politicos, considerados levianos.

Nesse profissionalismo nao hd muito espago para um aumento
de autonomia. O que tem ocorrido ¢ que o controle sobre os fins so-
ciais e politicos da educagio — as defini¢oes sobre curriculo e progra-
mas, sobre o que e como ensinar — tem sido, cada vez mais, transferi-
do das professoras para o controle dos gestores, dos politicos e dos
interesses econdmicos mais amplos.* Muito embora os docentes se-
jam constantemente interpelados para uma associagiao colaborativa
com os programas educativos oficiais nas escolas, para uma prdtica
colaborativa e para uma autoadministragio, os beneficios para a
docéncia sio muito ilusérios.

O que estd sendo experimentado nas escolas é muito préximo
do que se poderia chamar de uma autonomia imaginada, despersona-
lizada, uma docéncia de resultados confundida com profissionalismo,
sobre o qual hd poucas chances para o magistério negociar em meio a
esses novos contratos do seu trabalho. Ao contrdrio do que afirma o
secretdrio da Educa¢ao do Rio Grande do Sul (ver nota 4), nem mes-
mo o como ensinar estd sendo permitido, j4 que o estado estd implan-
tando os Programas de Intervenc¢io Pedagdgica que prescrevem nio so-
mente os conteddos e materiais de ensino, como também as metodologias
e atividades de ensino, com uma supervisio bem diretiva e processos
avaliativos definidos alhures.

Portanto, o que estaria sendo requisitado é um colaborador para
a efetiva realiza¢do dos padrées estandardizados de um curriculo ne-
cessdrio para a reestruturagao econdmica do capitalismo, no atual con-
texto de globaliza¢do. Esse “novo” profissionalismo inclui préticas de
colaboragio, trabalhos integrados, forma¢ao de equipes e parcerias,
busca de desenvolvimento profissional, mas deve ter o foco nos resul-
tados, nos indices e nas metas (Garcia et al., 2005).

Com efeito, esse discurso sobre o profissional enderecado para
uma determinada qualidade escolar, sobre o professor eficiente e com-
petente, tende a nio reforgar o planejamento politico-pedagdgico glo-
bal das escolas ¢ o empoderamento do corpo docente, em termos de
incremento do poder discriciondrio, e a sobrecarregar o trabalho do-
cente (mais tarefas e responsabilidades extras, mais relatdrios e regis-
tros escolares, maior intensificagao do trabalho, menor tempo para

1346 Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 113, p. 1337-1354, out.-dez. 2010

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Alvaro Moreira Hypolito

preparagio e estudo). Isso aparece em pesquisas que estao sendo re-
alizadas sobre a implantagao das parcerias publico-privadas e dos
programas de intervengao pedagdgica, como no caso do RS,” que
passa a ser analisado em mais detalhes e sob certos aspectos na se-
¢ao seguinte.

Gerencialismo e regulagdo: a rede estadual de ensino do Rio Grande

do Sul

Como ¢ sabido, essa reestrutura¢ao educacional conservadora
das dltimas décadas, tratada neste texto como prdtica reguladora
neoliberal, migra seu epicentro ora para o governo federal, ora para
os governos estaduais. No momento atual, as prdticas mais conserva-
doras estio multicentradas, parte nas politicas do governo federal e
parte na gestdo de vdrios estados da Federac¢io que exercem forte in-
fluéncia no cendrio nacional, tais como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul.® O governo federal, embora possa ter a¢des um tanto
destoantes dessas prdticas gerencialistas e mais préximas de uma edu-
cagdo progressista, nio se distancia muito da ldgica gerencialista
quando retoma, por exemplo, o exame de certificagdao para docentes
e introduz com maior vigor os processos de avaliagdo. Assim, pode-se
afirmar que, desde os anos de 1990, a escola publica tem sido alvo
de uma gestao publica gerencialista.

A Secretaria de Educac¢iao do Estado do Rio Grande do Sul
(SEC-Rs) destaca-se como uma das aliadas desses outros governos esta-
duais para dar continuidade as politicas neoliberais. O modelo pro-
posto tem provocado choques e tensdes com os sindicatos e os traba-
lhadores da educagio no estado. O governo do Rs tem levado a cabo
uma série de programas estruturantes para reorganizar a gestao pu-
blica, a partir de uma abordagem gerencialista, no interior dos quais
apareceu a proposta de reformula¢io das politicas educacionais.”

Uma das primeiras ideias importantes do plano ¢ a intro-
dugio na carreira docente do pagamento por desempenho (perfor-
mance), e por mérito, o que implicaria estabelecer formas de: i)
melhoria do processo de sele¢ao e recrutamento; ii) valorizagiao da
formagao continuada; iii) valoriza¢io do desempenho profissional;
iv) melhoria dos saldrios iniciais; v) melhoria do saldrio em geral;
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vi) redimensionamento da gratificagio para a gestdo; e vii) susten-
tabilidade das despesas e previdéncia.

O aspecto que revela um dos lados mais perversos do plano ¢ a
introdu¢do do pagamento por performance. Este modelo, além de cri-
ar uma diferenciagio interna na carreira, estd associado ao desempe-
nho das escolas, para as quais ndo hd garantia de um padrio minimo
de qualidade e, tampouco, garantia de algum investimento a partir
das necessidades das escolas e das comunidades. A tendéncia ¢ de que
ocorra uma competi¢ao desenfreada pelo bom desempenho, como se
fora uma competigao para quem ganha mais no mercado. A possibi-
lidade de um trabalho coletivo, que tenha como critério o entorno
escolar e os profissionais envolvidos, fica comprometida pelo imperi-
oso alcance de metas.

No caso, o controle passa a ser feito de cima para baixo e a edu-
cacdo passa a ser orientada pelo alcance das metas, pelos indicadores
de desempenho e pelo mérito dos sistemas de avaliagao, o que vai in-
fluenciar o poder de decisio dos docentes em relagdo a decisdes pe-
dagdgicas relativas a seus estudantes, que levem em conta as respecti-
vas condi¢des sociais, econdmicas e culturais.

O governo do estado do Rs define as estratégias de avaliagao ex-
terna, com novas diretrizes para o estdgio probatério e com a imple-
mentagdo de um sistema de inspegdo terceirizado para conduzir a
avaliacdo. Com o desenvolvimento de um sistema préprio de avalia-
¢d0, SAERS, 0 governo compara os resultados da sua avaliagao com os
resultados do SAEB e Prova Brasil, mensura com o IDEB e estabelece
suas metas e politicas educativas e gerenciais. Para os cargos de dire-
¢do e supervisdo, por exemplo, propde um exame de certificagio para
que os docentes possam pensar em exercer tais fungdes diretivas.

Com relagdo ao tempo de servigo e crescimento na carreira, a
proposta ¢ substituir o adicional de tempo de servigo por exames peri-
6dicos de aferigio (espécie de certificagdo), estabelecendo promogoes
varidveis por desempenho (exames e desempenho dos estudantes), na
forma de um décimo quarto saldrio, definido pelo desempenho da es-
cola, pelo fluxo escolar dos estudantes e por uma avaliagdo externa e de
larga escala — sAERs.

A carreira passard a ser avaliada, segundo a proposta, da seguinte
forma: a) ingresso — formagao inicial exigida, avaliagao por meio de
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concurso para ingresso e avaliagio de desempenho por intermédio do
estdgio probatdrio; b) evolu¢ao na carreira — avaliagao individual para
progressao nas classes, avaliagdo coletiva pelo desempenho das escolas
com a remunerag¢ao varidvel; ¢) possibilidade de exonera¢io pela insu-
ficiéncia de desempenho e pelos resultados mensurados.

A realizagio desses objetivos depende, evidentemente, das prdti-
cas de gestdo. Dai a razdo para que o projeto preveja o PROGESTAO, que
inclui um contrato de gestao a ser estabelecido pelo diretor eleito de
cada escola com a SEC-RS, no qual s3o estabelecidas as metas da escola e
os compromissos da equipe diretiva com as metas gerais. Nao deixa de
ser um modelo préximo ao que o MEC vem firmando com as universi-
dades federais, no programa de Reestruturacao e Expansio das Univer-
sidades Federais (REUNI), e com os institutos federais de educagio
tecnolégica, nos projetos de expansao da rede de ensino profissional e
tecnoldgica.

O discurso da SEC-Rs, como politica de gestdo, estd centrado na
qualidade, na competéncia, no saber-fazer, na eficiéncia e no bom de-
sempenho. A prescrigdo constitucional e legal da gestdo democritica,
tema introduzido na legislacio por for¢a dos movimentos sociais,
transforma-se em uma ficgdo, jd4 que a participagio das comunidades
seria uma politizagao inadequada, incentivada pelos sindicatos. O que
efetivamente importa ¢ a garantia dos conselhos e de formas de ad-
ministra¢gio que garantam o processo descentralizador de responsabi-

lidade.

Na visdo oficial, a autonomia ¢ apresentada de duas maneiras:
como autonomia financeira e como autonomia pedagdgica. A autono-
mia financeira é vista tanto como processos de municipaliza¢gio como
de descentralizagao financeira, com variagdes e continuidades, como é
o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola. A autonomia pedagé-
gica proposta indica que o ensino deverd seguir estreitamente os
referenciais curriculares, previstos no Caderno Li¢oes do Rio Grande,
podendo o professor definir como ensinar os contetidos escolares, mas
nio podendo definir o que deve ser ensinado. Isso ndo é bem verdade
e a autonomia passa a ser uma terra prometida (Hypolito, 1999). A
introdugdo do sistema de apostilamento, materialidade da parceria pu-
blico-privado, jd testado e em implementagdo em vdrios municipios,
com possibilidade de escolha entre trés sistemas — GEEMPA, Alfa e Beto
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ou Acelera da Fundagio Ayrton Senna —, faz com que o Estado reduza
o poder de decisao docente sobre o que ¢ melhor para seus alunos em
cada situagio de ensino e de vida.

Como se sabe, estes sistemas de interven¢io pedagdgica, como
sao denominados pela sEc-rs, adotam um modelo que deve ser rigoro-
samente seguido, possuem um sistema de supervisdo bastante centrali-
zado e diretivo e fazem com que o coletivo escolar se enfraquega em
termos de prdticas colaborativas, podendo criar uma fragmentagao da
gestdo escolar. Em termos pedagdgicos, impoem metodologias e mate-
riais de ensino que devem ser seguidos, aplicados e avaliados.

H4, como mencionei antes, indicios de que esses sistemas, na
forma como estiao sendo introduzidos, sobrecarregam o trabalho do-
cente, alienam os docentes de suas prédticas e apresentam resultados
duvidosos frente ao seus custos, que ¢ um valor além do custo/aluno jd
demandado pela rede de ensino. Os custos, incluindo avaliagdo exter-
na, exames, corpo técnico, acompanhamento e monitoramento exter-
no permanente, mais o valor custo/aluno de cada programa, resultam
em gastos muito grandes para os resultados pifios obtidos. Custos mui-
to duvidosos e pouco transparentes.

Fica bem aparente a necessidade de fabricagio de uma nova men-
talidade docente, o que faz parte da légica de uma desestabilizagao do
sistema, a partir da introdugio de outro reordenamento, nio mais ba-
seado no discernimento profissional, mas numa presumivel necessida-
de objetiva, cientifica, eficiente, adequada ao tempo de uma sociedade
do conhecimento, que exige um desempenho escolar capaz de criar ha-
bilidades e competéncias que nos permitam de fato competir.

No cotidiano, o que se encontra é um desmantelamento das es-
colas e das condigdes necessdrias para uma educagiao com padrio mini-
mo de qualidade. Com esse discurso da eficiéncia em mente, classes de
alunos foram enturmadas com quantidades absurdas de estudantes, de
forma a obter um custo/beneficio mais baixo. No entanto, a educacio
¢ um investimento que evidentemente pode onerar a sociedade, mas
resultard em beneficios coletivos incomensurdveis.

Para obter saldos de caixa e demonstrar eficiéncia administrati-
va, indmeras turmas foram simplesmente fechadas, bibliotecas tive-
ram suas portas cerradas para que professoras-bibliotecdrias fossem
para as salas de aula. Apds quase trinta anos de choques de gestao, de
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um discurso gerencialista que promete uma educagao publica de qua-
lidade compativel com a dos paises desenvolvidos, o que a sociedade
encontra ¢ algo muito diferente. E os efeitos desses modelos de admi-
nistragao ainda estdo por vir com as préximas geragoes.

Comentirios finais

As propostas analisadas estdo em consonincia com o modelo
gerencialista de administragdo da educa¢io, nao somente no Brasil
como em quase todos os paises latino-americanos, bem como na maio-
ria dos lugares do mundo que o mercado alcan¢a. Mesmo que as ca-
racteristicas peculiares estejam presentes em cada caso, essas politicas
sao muito bem articuladas globalmente, estao definidas por um Esta-
do que ¢ cada vez mais distante de um modelo de Estado-nagio, e es-
tao regulando as reformas em todos os campos da sociedade.

No aspecto referente ao magistério, por exemplo, o pagamento
por desempenho ¢ uma proposi¢ao que adquire corpo em muitos esta-
dos da Federagao, apés jd ter sido testado em outros paises. No Brasil,
este pagamento varidvel pelo trabalho estd associado as formas de
contratagao tempordria, o que incentiva a precarizagao do trabalho do-
cente e tem-se tornado a regra em muitos contextos locais. Para o ma-
gistério, isso ¢ identificado como uma ameaga aos seus direitos e, por
isso mesmo, tem sido questionado e se transformado em luta de resis-
téncia por muitos docentes. No entanto, no momento, a fragilidade
do movimento docente pode permitir que o discurso da competéncia
e da eficiéncia atraia parcelas significativas do professorado, o que tem
feito com que, em muitas situagbes, a categoria nao se mobilize e se
apresente dividida.

De certa forma, o sucesso da direita conservadora, muitas vezes
apresentada como moderna, na imposi¢ao de sua agenda politica, ¢ re-
lativamente obtido por meio das promessas de uma educa¢io de quali-
dade, competente, com métodos eficientes e com bom desempenho.
Esse discurso ganha terreno em virtude da existéncia de um Estado in-
competente para garantir uma educa¢io publica de qualidade.

Os sistemas de avaliagio, sustentados pela ideia de politicas ba-
seadas em evidéncias, surgem com a solu¢do para uma prestagao de
contas a sociedade, com base em exames, afericoes, {ndices e indicadores
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capazes de diagnosticar os problemas e fazer com que o nivel de qua-
lidade se eleve.

De fato, esta légica fez com que as politicas neoliberais fossem
drdsticas para com a educagdo. Tudo o que foi prometido pelo Esta-
do neoliberal, nessas tltimas décadas, nao passou de um desmante-
lamento do sistema publico de ensino, com a desestruturagiao dos
servigos pedagdgicos e administrativos locais, tanto da educa¢io mu-
nicipal quanto da estadual, fazendo com que a competéncia profissi-
onal das equipes antes existentes fosse se esmaecendo, tanto em nu-
mero de quadro técnico-profissional quanto em termos de qualificagdo.
O quadro atual indica que muitas secretarias de educagao nao possu-
em as minimas condi¢des para exercer suas fungdes, o que se torna
um campo fértil para o processo de terceirizagao das equipes gestoras,
dos projetos pedagégicos e do ensino propriamente dito.

Dessa forma, o Estado regulador tem sido eficiente em definir
suas politicas educativas e curriculares, submetendo a educagio e as es-
colas a0 mercado, tanto em termos de mercantiliza¢io dos materiais
pedagbgicos quanto em termos de métodos de ensinar, com efeitos
significativos para a formagio docente e para a formagio de consumido-
res — docentes e estudantes —, obtendo sucesso na constitui¢ao de iden-
tidades docentes coadjuvantes com a agenda neoliberal e conservadora.
Lamentavelmente, neste momento, a resposta politica do magistério
nio parece estar sendo capaz de constituir uma resisténcia ampla e co-
letiva suficiente para barrar esse quadro politico.

Recebido em outubro de 2010 e aprovado em novembro de 2010.

Notas

1.  Este deslocamento de uma supremacia da economia sobre o social e o politico conduz al-
guns autores a desenvolver a nogio foucaultiana de biopoder, em busca de uma outra no-
¢do, complementar, denominada busnopoder — poder guiado pelo mercado (ver Peters,
Marshall & Fitzsimons, 2000).

2. Este tema ¢ frequentemente trabalhado pelo autor (ver Ball, 1994, 2005, 2008).

3.  Esta politica educacional de avaliagio poderd sofrer alteragoes com a posse de um novo go-
verno no estado do RS, apés as eleigoes de 2010.

4. O atual secretdrio de Educagio do rs, mandato até 2010, responsdvel pela continuidade das
politicas de avaliagio implantadas pela secretdria que o antecedeu, disse, em entrevista a um
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influente jornal didrio da midia gatcha, que a autonomia docente ficaria restrita a como
ensinar, mas nao sobre o que ensinar. O que ensinar passaria a ser definido pelos Cader-
nos Li¢oes do Rio Grande.

5. Como exemplos de estudos sobre o tema, ver Pires (2009) e Lumertz (2008).

6. Muitas vezes, essas politicas sdo articuladas, como ¢ o caso do questionamento juridico do
Piso Nacional de Saldrio para o magistério, que até o presente momento nio foi aplicado
amplamente, em fung¢do de agdo judicial ainda nao votada.

7. As informagdes analisadas neste texto foram retiradas de documentos obtidos na pdgina ofi-
cial da sec-rs, disponivel em: <http://www.educacao.rs.gov.br>, acesso em: set. 2009.
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