EDITORIAL

TEMPOS DE DESCONSTRUCAO E RESISTENCIA

As iniciativas j4 tomadas pelo governo Temer sao uma mostra de desa-
fios a serem enfrentados no campo educacional nos préximos anos. As propostas
e as medidas adotadas indicam mudangca radical de orientagio em praticamente
todas as frentes de realizagdo do direito a educagao. H4 indicios concretos de que
pactos de desenvolvimento educacional inscritos no Plano Nacional de Educa-
¢ao — PNE (BRASIL, 2014) nio serao mantidos, a comegar pelo mais importan-
te deles: o compromisso de continuidade da elevagao gradual do investimento
em educagio.

Educagio & Sociedade sempre se manteve critica e atenta em relagao a
todos os governos, servindo como um canal de debate e disseminacgio de conheci-
mento do campo educacional. Nosso objetivo é, por meio do incentivo & pesquisa
e ao debate qualificado, contribuir para o avango cientifico, econdmico e humano,
necessdrio a realizacdo dos preceitos constitucionais assecuratérios de uma educa-
¢ao publica universal, igualitdria, gratuita, laica e de qualidade social a todos os
brasileiros e residentes em nosso pais, ou seja, a realizagio do direito a educagao,
que ¢é requisito para a vida democrdtica.

Esses preceitos constitucionais, partilhados por ampla gama de atores
estatais e da sociedade civil organizada, ganharam materialidade quanto ao seu
planejamento nos tltimos anos; no entanto, encontram-se gravemente ameacados
no presente. Senio, vejamos.

Os direitos educacionais inscritos na Constitui¢do Federal tém como
base um conjunto de garantias relacionadas & sua progressiva implementagio e ao
seu financiamento. Essa progressividade, segundo a Constituigio (BRASIL, 1988,
art. 214), é regulada pelo Plano Nacional de Educacio, renovado a cada 10 anos.

No tocante as garantias de financiamento, o texto de 1988 (BRASIL,
1988) retomou a tradigao democrética e vinculou receitas de impostos a educagao
nas trés esferas de governo. Além disso, manteve e fortaleceu o papel da contri-
buigao social do saldrio-educacio, cuja integralidade dos recursos serve ao finan-
ciamento da educacao bdsica. Posteriormente, com a criagio do Fundo de Manu-
tenc¢do e Desenvolvimento da Educacgio Bdsica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educagao (FUNDEB), foi ampliada a obrigacio de participagio da Unido no

financiamento desse nivel de ensino.
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Coube ao PNE, por sua vez, reconhecer que os recursos hoje vinculados
a educagio nio sdo suficientes para o cumprimento de metas bdsicas de democrati-
zacio do ensino, considerando o histérico déficit nesse campo e a grande exclusao
ainda existente. Por isso, seguindo o que jd vinha sendo apontado por movimentos
sociais e pesquisadores do campo do financiamento da educacio, o PNE reconhe-
ceu formalmente dois novos mecanismos: o Custo Aluno-Qualidade, sendo que
sua primeira etapa — o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) — deveria ser
implementada jé em 2016 com aporte de recursos da Unido; e as metas de gasto
educacional progressivo em relagao ao PIB, até o patamar de 10%, em 2024.

O denominado Novo Regime Fiscal, formalizado na Proposta de Emen-
da Constitucional n. 241 (PEC 241/2016), encaminhada ao Congresso Nacional
em junho dltimo, significa a suspensio de todo esse arcabouco de garantias e
metas de financiamento. Caso aprovada conforme proposta pelo governo Temer,
a PEC inviabilizard a concretizacio do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), assim
como qualquer planejamento que venha a sucedé-lo. Mais que isso, nesse caso,
nao somente o PNE terd sido tacitamente revogado, mas também o art. 212 da
prépria Constituigao (BRASIL, 1988), o qual determina a aplica¢io de no mini-
mo 18% da receita liquida de impostos da Unido em manutengio e desenvolvi-
mento do ensino.

Isso porque a PEC prevé o congelamento do montante de despesas pri-
mirias do orcamento federal por vinte anos, com limites individualizados por
poderes e 6rgaos. Além de vetar o crescimento de despesas independentemen-
te do comportamento da receita, na prética, o Novo Regime Fiscal — principal
plataforma politica do governo Temer — propée suspender nesse periodo as ga-
rantias orgamentdrias para a manuten¢io da educacio e da satide (as chamadas
“vinculagbes constitucionais”), complementando assim o trabalho de liberalizag¢io
j& operado no or¢amento da seguridade social pela Desvinculac¢io de Receitas da
Unido (DRU), recentemente elevada a 30% e estendida a estados e municipios,
com prorrogagao até 2023.

Como nos alerta Marques (2016), nao se trata de mero ajuste fiscal ou
de contingenciamento das medidas recessivas adotadas no curto segundo mandato
de Dilma. Esse pacote de medidas — ao qual se soma a proposta de extensio do
congelamento de despesas sociais dos estados por via da chamada “renegociagao
da divida” (Projeto de Lei Complementar — PLP 257/2016) — desmonta os pres-
supostos e as estruturas institucionais bdsicas do Estado Social no Brasil. Caso
aprovadas, tais medidas suspenderao investimentos em politicas sociais, reduzirio
drasticamente as verbas de custeio (bolsas, programas suplementares, auxilios a
pesquisa etc.) e, o que é ainda mais alarmante, exigirdo a exclusio de muitos dos
beneficidrios de programas sociais e educacionais.

A PEC 241/2016, caso aprovada, inverte o sentido das garantias consti-
tucionais. E, em troca dos pisos de gastos hoje existentes, impée um teto de gastos
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primdrios, sem com isso estipular qualquer limite para as despesas financeiras com
o pagamento de juros e operagoes financeiras. Também nao estipula limite as des-
pesas tributdrias como as vultosas isengoes fiscais ao empresariado.

Esses limites de gastos, a vigorarem até 2037, devem restringir os pro-
gramas de governo e a vontade do povo, expressa nas ruas e nas urnas, pelos proxi-
mos cinco mandatos presidenciais. O efeito serd o esvaziamento do principal ins-
trumento de governo: a composi¢ao do or¢amento publico, de forma que estard
comprometida a prépria democracia politica.

A Simula¢io da Diretoria de Andlise de Politicas Publicas da Funda-
¢ao Getulio Vargas (DAPP/FGV) demonstra que, caso medida similar hou-
vesse sido adotada hd 10 anos em Ambito federal, a diferenca entre a despesa
observada em educagio no ano de 2015 e o teto de gasto hipoteticamente
imposto seria de R$ 52,9 bilhées, sendo que o gasto projetado para este ano
seria R$ 21,6 bilhoes inferior ao minimo constitucional (FGV/DAPP, 2016).
A simulagio aponta que a aplicacdo dos critérios da PEC, além de anular a
vincula¢do constitucional, teria levado a um gasto em educagdo 1/3 inferior ao
efetivamente realizado em 2015.

Ha4 simulacoes e projegdes quanto ao impacto especifico nas despesas
obrigatérias em manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE), previstas no
art. 212 da Constituicio (BRASIL, 1988). Para a Consultoria da Cimara dos De-
putados (2016), essa despesa foi elevada de R$ 33,7 a R$ 59,7 bilhées nos dltimos
seis exercicios, acumulando R$ 299,6 bilhées entre 2010 e 2015. Caso vigorasse
o critério proposto pela PEC 241/2016, o acumulado seria de R$ 235,5, uma
reducio de R$ 64,1 bilhoes de gasto obrigatério. O mesmo estudo projeta que a
aprovagao da PEC levaria a uma perda de, no minimo, R$ 58,5 bilhoes entre 2017
e 2025 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Além da imposigao do novo regimento fiscal, o governo Temer quer
mudar as regras do Pré-sal e diminuir os gastos em educago. E urgente indagar,
entdo, que Brasil esse governo quer construir?

Como aponta Tonelli Vaz (2016), o governo Temer propde fazer ajustes
pela reducio de direitos e pela restricio dos servigos publicos prestados a socie-
dade. Esses gastos representam a maior parte das despesas primdrias — que estao
sendo todas limitadas. Enquanto isso, os gastos financeiros nao sofrem nenhuma
restri¢do, apesar de constituirem o maior gargalo das contas publicas. Ao ignorar
medidas possiveis que poderiam resultar em maior justica social, especialmente
no campo tributdrio, esse governo mostra claramente sua prioridade de cortar os
direitos dos trabalhadores para garantir a felicidade dos rentistas.

E ¢ disso que se trata. Um governo antipovo! Os ataques a satide publica
e 4 previdéncia social significam completa inversio das disposi¢oes constitucio-
nais, um retrocesso civilizatério. No campo das politicas piblicas de educagao, as
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providéncias governamentais antipopulares se sucedem com velocidade e intensi-
dade assustadoras.

A diminuigio de recursos implicard nio apenas na impossibilidade
de expansdo das vagas e da melhoria da qualidade do ensino nas escolas pu-
blicas, mas também “sucateard o que hoje existe, da creche a pés-graduagao”

(GADOTTI, 2016).

Ao que tudo indica, a contengio das oportunidades educacionais da
populagio trabalhadora, publico majoritdrio da escola publica, serd acompanhada
por a¢des que interferem diretamente no acesso ao conhecimento. O cendrio de
ajuste fiscal tende a acelerar reformas educacionais com foco na eficiéncia econé-
mica da educagio, o que constitui ameaga severa ao direito a educagio. As diferen-
tes formas de privatizagio para ampliagio das redes publicas, que se apresentam
como alternativas a0 aumento do gasto publico, nio contribuem para qualificar o
servico. A tendéncia, ao contrrio, é piorar a qualidade educacional, pois o proces-
so de privatizagio tem como foco o baixo custo (BASILIO, 2016).

O novo Governo ainda edita — de forma autoritdria, ilegitima e com
o intuito de “aprimorar” o Projeto de Lei n. 6840 (PL 6840/2013), em trami-
tagio na Cimara Federal — a Medida Proviséria n. 746 (BRASIL, 2016a), que
reformula o ensino médio e coloca em risco os avanc¢os conquistados nos tltimos
anos para essa etapa da educacio bésica. Reeditando os objetivos perseguidos pelo
Ministério da Educagao (MEC) nos anos 1990, nos governos Fernando Henrique
Cardoso, em consonancia com as orientagbes de organismos multilaterais, como
a Organizagao Mundial do Comércio e o Banco Mundial, a reforma imposta pro-
poe adequar a BNCC a simplificacio e a flexibilizacio do curriculo dessa etapa da
educagio bdsica a partir do segundo ano, a sua diversificagio “segundo o interesse
do aluno” e 4 vinculagio mais estreita com o mercado de trabalho.

Na entrevista em que anunciou as mudangas a serem impostas pela MP, a
Secretdria Executiva do MEC afirmou que, a partir do segundo ano do ensino médio,

o estudante poderd escolher itinerdrios formativos diversifica-
dos. Depois de cursar durante um ano, um ano e meio, aquilo
que ¢ comum a todos, ele poderd se aprofundar na drea que es-
colher: exatas, ciéncias sociais ou ciéncias da satde, por exemplo

(MORRONE, 2016).

Ou seja, retrocedemos a dualidade dos tempos de Gustavo Capanema,
com o retorno do cientifico e do cldssico, separado da educagao técnica, com di-
minui¢io da formacio geral e a antecipacio precoce da profissionalizagio (dos po-
bres, é claro).

Certamente, a pretendida reforma afetard as classes trabalhadoras, sub-
metidas a2 um ensino meramente instrumental, supostamente exigido pelo mer-
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cado de trabalho, modelo que se opde a concepgao integrada de curriculo escolar.
Como afirma Frigotto (2016), a reforma

liquida a dura conquista do ensino médio como educagio bésica
universal para a grande maioria dos jovens e adultos, cerca de
85% dos que frequentam a escola puiblica. Uma agressao frontal
a Constituigio de 1988 e a Lei das Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional que garantem a universalidade do ensino médio
como etapa final da educagio bésica (FRIGOTTO, 2016).

Além de impedir que grandes parcelas de estudantes das escolas ptblicas
tenham acesso pleno as diversas dreas de conhecimento, hd a deliberada condu-
a0 para a formagio profissional técnica a ser implementada mediante contratos
com organiza¢des privadas de educagio profissional. Nessa mesma dire¢io, segue
o propésito de reduzir os cursos noturnos e/ou de extingui-los ao curto prazo,
assim como a pretendida ampliagio da jornada escolar em tempo integral sem a
concessao imprescindivel de bolsas a estudantes trabalhadores, comprometendo o
acesso/permanéncia de quase 2 milhées de jovens, entre 15 e 17 anos, que estio
fora da escola ou que trabalham e estudam.

A MP envolve 28 redes publicas de ensino e a rede privada. Os riscos de
precarizagdo da escola bdsica e, em particular, do ensino publico, e também dos
cursos de licenciatura, sio fortemente intensificados com o fim da obrigatoriedade
da formacio do professor em determinada 4rea de atuacio, e sua substitui¢do por
“profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino
para ministrar conteddos de dreas afins A sua formagio [...]” (BRASIL, 2016a,
art. 61, inciso IV).

O processo de empobrecimento dos contetdos de ensino (e, a0 mesmo
tempo, de controle das escolas publicas e de seus professores) completa-se por
meio das investidas dos setores conservadores para assegurar o controle ideolégico
da nova versao da Base. Tal controle foi iniciado pelos ataques contra o deba-
te escolar sobre “ideologia do género” e “politica’, encabegados pelo movimento
“Escola sem Partido” e seu projeto em trinsito no Congresso Nacional. Assim, em
vez de estimular a pluralidade de ideias, o confronto respeitoso de opinides diver-
gentes entre alunos e professores, os partiddrios da Escola sem Partido defendem
uma institui¢do apartada da reflexdo critica, vazia de discussoes politicas relativas
aos processos ¢ fendmenos educacionais, supondo que os professores deveriam
transmitir os conhecimentos aos alunos de forma absolutamente “neutra”’, como
se isso fosse possivel.

A doutrinagio, no sentido inerente a esse projeto, jd ¢ vedada na Legis-
lagio Educacional. Tal projeto, se aprovado, significard esvaziar o dever do Estado
de oferecer a todas as criangas, adolescentes e jovens um ndcleo bdsico de edu-
cagdo republicana, que garanta o direito & liberdade e ao pluralismo nas esco-
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las. E impossivel educar para a cidadania em um ambiente opressor e autoritdrio
(BASILIO, 2016).

Tal estratégia se explicita ainda mais claramente na recente medida to-
mada pelo MEC de criar um grupo de trabalho

com a finalidade de realizar levantamento de legislagio que esta-
beleca condi¢des diferentes entre o prestador de servico nacional
e estrangeiro para efeitos de negociacoes internacionais em ma-

téria de comércio de servicos (BRASIL, 2016b).

O pedido vem do Ministério das Relagoes Exteriores em um momen-
to em que se estuda a entrada do Brasil no Acordo sobre o Comércio de Servi-
cos (TISA). Esse acordo procura viabilizar a prestagio de servicos em vdrias dreas
— inclusive na educagio — a serem oferecidos por corporagdes internacionais no
Brasil. O prazo para os estudos vai até novembro deste ano (MEC..., 2016).

Esse duro ataque a escola publica e 4 educagio dos trabalhadores nos
afeta a todos e compromete o futuro de nosso pais.

Contra isso, é preciso que nos insurjamos com veeméncia!

Editores da Revista Educagio & Sociedade
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