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RESUMO: O artigo examina se as medidas encaminhadas pelo go-
verno de Lula da Silva, como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o Sistema Nacional de Educacio ¢ o Projeto de Lei de Ino-
vagio Tecnoldgica, configuram uma acio articulada sobre a educacio
superior e, em caso afirmativo, se ¢ possivel apreender um eixo que
torne inteligfvel o curso dessas agbes. O trabalho sustenta que é a Par-
ceria Publico-Privado que conecta estas iniciativas e que, por isso, é
possivel captar um sentido para as mudangas esperadas na universi-
dade publica brasileira. A investigagdo analisa os pressupostos e as
conseqiiéncias provdveis do Projeto de Parceria Publico-Privado, dis-
cute as suas expressdes na educagdo superior — o PROUNI e a Inova-
¢do —, concluindo que estas movimentagoes estabelecem que o veio
axial da expansido da educagio superior se dard por meio do forneci-
mento privado subsidiado por verbas publicas, op¢ao que reduz o
ndmero de novas matriculas. As parcerias ptblico-privado (Inovagio
e PROUNI) redefinem as institui¢es publicas, contribuindo para o
apagamento da fronteira moderna entre o publico e o privado, con-
vertendo a educagdo em mercadoria e a universidade em lugar de ca-
pitalismo académico. Com a erosio do conceito de “espago publico
de producdo do conhecimento”, a critica sofrerd severa restri¢ao, so-
bressaindo o problema da liberdade académica.
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ABSTRACT: This paper wonders if the measures taken by the Lula
Da Silva administration, such as the Universidade para Todos Project
(PROUNI), Sistema Nacional de Educagio and Projeto de Lei de Inovagdo
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Tecnoldgica, configure an articulated action about higher education
and, if they do, whether one can apprehend a thrust that turns their
course intelligible. It advocates that it is the Public-Private Partnership
that connects these initiatives, and thus allows us to encounter a
meaning for the expected changes in the Brazilian public universities.
The text then analyzes the conjectures and probable consequences of
the Public-Private Partnership Project, and discusses their expressions
in higher education — PROUNI and Inovagdo — to conclude that these
movements show that the main thrust of the higher education expan-
sion will be a private supply subsidized by public resources, an option
that reduces the number of new enrollments. The Public-Private Part-
nership (Inovagio and PROUNI) redefines public institutions and con-
tributes to erasing the modern border between public and private,
converting education into a commodity and universities into a place
of academic capitalism. With the erosion of the concept of public
space as a place of knowledge production, criticism will suffer severe
restrictions, which will bring the problem of academic freedom again.

Key words: University. Educational policies. Technological innova-
tion. Public. Private. Knowledge production.

final, existe uma politica para a educagio superior brasileira

sendo encaminhada pelo governo de Lula da Silva? A julgar

pelo posicionamento recente do Ministério da Educagio
(2004), até o presente momento o governo tao-somente apresentou
“principios e diretrizes” para a reforma, estando o processo aberto ao
debate democrdtico com as entidades representativas. A realiza¢ao de
plendrias nacionais para impedir o avango da “reforma” e o posicio-
namento do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP),
criticando pontos nodais das medidas governamentais para a educa-
¢do superior, como o Programa Universidade para Todos, e sustentan-
do que a educagio nio é mercadoria, sugerem que uma “reforma’ estd
em curso. Como, obviamente, nio se trata apenas de identificar quem
tem razao, mas, antes e principalmente, de tentar captar o movimen-
to do real, ¢ preciso sair do plano discursivo jé dado e mesmo do exa-
me da “letra da lei” como “dados da realidade” e lograr apreender em
pensamento os seus determinantes fundamentais. Entender as gran-
des linhas dos fen6menos que “leis e discursos oficiais” podem estar
determinando ¢, também, indagar: se existe uma reforma, qual o seu
objetivo?
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Francisco de Oliveira, em oficina de trabalho do Observatério So-
cial da América Latina do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Soci-
ais (CLACSO), realizada no Laboratério de Politicas Publicas da UFRJ, nos
dias 8 ¢ 9 de agosto de 2002, argumentava que os conflitos sociais estao
cada vez mais opacos. Weberianamente, seria possivel sustentar uma espé-
cie de reencantamento do mundo e, nos termos cldssicos de Marx, uma
fetichizagdo tao fantdstica que a possibilidade de distinguir entre a apa-
réncia e a esséncia, entre a forma e o contetido, tornou-se muito mais
dificil. A prioridade conferida a determinados aparelhos de hegemonia
pelos “senhores do mundo”, como as escolas e as universidades, por
exemplo, tornou as ideologias que neles circulam mais penetrantes, pro-
vocando disposigoes de pensamento ainda mais profundas. E preciso, por-
tanto, uma consistente operagao teérica para sair do mundo das manifes-
tacoes fenoménicas e da representagio imediata do real. Somente com
apoio da teoria e da critica aos conceitos que se restringem a descrever o
concreto ¢ que serd possivel chegar a rica totalidade que, de fato, expli-
que o real em seu movimento.

Por isso, ainda que necessdrio, nao basta elencar, classificar, hierar-
quizar e catalogar projetos de lei, medidas provisérias, decretos e portari-
as. E preciso apreender as suas conexdes com as grandes orientagoes das
politicas governamentais. Caso contrdrio, o ministro da Educacao, Tarso
Genro, teria razio de argumentar que o simples fato de o governo estar
criando leis e normas nega, a priori, a possibilidade de que as politicas
do MEC sejam neoliberais. Entretanto, a existéncia de a¢des do Estado nao
¢ contraditdria com a crenga no livre mercado, o ndcleo sélido do pensa-
mento neoliberal. O magistral trabalho de Polanyi (2000), A grande
transformagdo, demonstra, de modo brilhante, como o mercado resultou
de uma construgao social deliberada a partir do Estado e, portanto, de
suas leis e normas. Como a organizagio e a classificacio das medidas go-
vernamentais nao fornecem os elementos heuristicos para entender o mo-
vimento do real, cabe ao pesquisador enfrentar o problema dos conceitos
e das categorias que permitem tornar pensdvel o real. O presente estudo
propugna que a comodificagdo da educa¢io vem sendo operada também
por intermédio do Estado.

Sem teoria e indagagbes, o pesquisador pode se contentar em
examinar as medidas encaminhadas no Ambito do Ministério da Edu-
cagdo, ignorando ou, pelo menos, secundarizando as disposi¢oes elabo-
radas na drea econdmica. Tampouco bastaria selecionar as agoes econd-
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micas afins & drea educacional, é preciso ir mais além, fazer um esforgo
analitico sistemdtico para captar a dinimica interna do concreto. Marx,
mais do que qualquer outro pensador, demonstrou que ¢ caracteristica
do capitalismo a densa opacidade dos fenémenos e processos sociais. E
essa opacidade que torna a andlise cada vez mais importante, embora
cada vez mais dificil.

Aparéncia e esséncia conformam uma dialética. Marx argumenta-
va que 0s processos sociais se reproduzem na aparéncia, mas, como se
sabe, a mais-valia ndo se revela no mundo das aparéncias. Somente pela
critica a Ricardo e Smith foi possivel desvendar o segredo da mercadoria.
Igualmente, é preciso investigar as formas — leis, decretos etc. — mas sem
esquecer que as formas estdao completamente imbricadas com as suas de-
terminag6es mais profundas como as relagoes de classes, o lugar da edu-
cagdo na agenda da fragao dominante e o grau de organizagdo da classe
que vive do préprio trabalho. Um dos pressupostos mais reiterados pelo
discurso dominante sobre a educagao é a afirmacio de que esta, se
congruente com a revolugdo cientifico-tecnoldgica, permite inserir as na-
¢oes da periferia e da semiperiferia no admirdvel mundo globalizado e de
que todos os que fizerem opg¢des educacionais corretas terdo um futuro
grandioso. Essa forma da “verdade” é exaustivamente repetida pelos mei-
os de comunica¢io. Mas, de fato, ¢ a educagao a nova riqueza das nagoes
ou essa proposi¢ao faz parte de um processo de mercantiliza¢io e de
ideologizacio da educagio?

Essa profunda imbricagio entre forma e conteddo e entre a apa-
réncia e a esséncia compde a nervura do real a que se refere Marilena
Chaui (1999). Mas a ideologia neoliberal ¢ tao exitosa (Anderson, 2003)
que as disposi¢oes de pensamento (Thernborn, 1987) provocadas por ela
produzem, pelo excesso de luz, a cegueira a que se refere o aterrador ro-
mance de Saramago Ensaio sobre a cegueira. Francisco de Oliveira, na con-
feréncia citada, valeu-se da belissima imagem evocada por Theo
Angelopoulos em seu magnifico filme “Paisagem na Neblina” (1988), na
qual a neblina ¢ tao espessa que nem fardis de mercdrio permitem ver o
caminho. O dnico modo de caminhar na densa opacidade sem correr ris-
cos ou se perder na bruma ¢ por meio da teoria.

Essa opacidade vai sugerir revisdes, reestruturago e talvez a inven-
¢ao de novos procedimentos metodoldgicos para poder trabalhar com os
<« b2l M

dados”. O governo de Lula da Silva, por estar envolto por uma aura de
esquerda, pode dar nova forma 4 agenda neoliberal, tornando-a mais opa-
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ca e dificil de ser analisada e combatida. Essa questao ¢ crucial para o
debate sobre as medidas que afetam a educagio superior. E muito ficil se
perder no mundo das manifestacdes fenoménicas em uma situa¢ao em
que a fetichizagdo das formas é mais eficaz. Quando o Executivo apresen-
ta o Programa Universidade para Todos (PROUNI)' para a sociedade, o que
¢ mostrado ¢ sobretudo a imagem de que, doravante, os muito pobres,
os negros e os egressos das escolas publicas finalmente terao acesso a edu-
cagdo superior. Somente com esforgo tedrico e analitico, é possivel con-
cluir que a sua esséncia ¢ o estabelecimento de Parcerias Publico-Privado
também no campo da educagao. Mas isso nio ¢ visivel imediatamente: o
excesso de luz (Saramago) e a opacidade da neblina (Angelopoulos) afas-
tam essa dimensdo da esfera do imediatamente visivel.

O presente ensaio argumenta que, para tornar inteligiveis as diver-
sas medidas em curso — SINAES, GTI, PROUNI, PL de Inovagao Tecnoldgica,
Regulamentagao das Fundagdes Privadas, Documento II etc.” —, é preci-
so examinar o que ¢ a determinagdo mais crucial desses projetos e enca-
minhamentos. Qual a sua nervura axial? A hipétese de trabalho aqui sus-
tentada propugna que as Parcerias Publico-Privado (Brasil, 2003a) sao o
fio de Ariadne que conduz a determinagio mais profunda dessas medi-
das: a redefini¢ao radical da relagao puablico-privado na educagio, equi-
parando todas as institui¢des que atingirem um patamar minimo de de-
sempenho no SINAES, como “institui¢des de interesse social”. Como pode
ser visto adiante, a indiferenciagdo entre o publico e o privado ¢ o ponto
nodal do Acordo Geral de Comércio de Servigos da omc. E nesse ambi-
ente reconfigurado, nio hd espaco para a liberdade académica. Nao se
trata, por conseguinte, de um problema estritamente econdmico. As im-
plicagdes politicas sao severas.

1. PPP, novas modalidades de privatizagao e o fim da fronteira entre
o publico e o privado

A crenga de que o mercado ¢ mais capaz de prover as necessidades
individuais e sociais que o Estado é um dogma do governo de Lula da
Silva. O Projeto de Lei que dispde sobre as ppp (PL n. 2.546/2003) ¢ apre-
sentado socialmente como um divisor de dguas: apds sua aprovagio, no-
vos empreendimentos terdo lugar em praticamente todos os setores da
economia. Liderado pelo setor privado, o crescimento econémico conhe-
cerd indices que colocardo o pafs entre as nagbes mais ricas e poderosas
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do planeta. Como forma, a Ppp ¢ apresentada como uma genial idéia: em
troca de algumas garantias, o setor privado ird aportar um grande volu-
me de recursos nos setores de infra-estrutura, educagio, ciéncia e
tecnologia etc.

Essa mesma avaliagdo é compartilhada pelo Banco Mundial, pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento e pelo em1. O interesse desses
organismos na matéria é forte. O governo brasileiro acertou com a chefe da
Missao do rm1, Teresa Ter-Minassian, que o Projeto das ppps,® o PL de Inova-
¢ao Tecnoldgica e o de Lei de Faléncias devem ser as prioridades da pauta
do Parlamento nacional. Instigante artigo de Ceci Jurud (2004), publicado
no sitio Outro Brasil (www.outrobrasil.net), coloca a questio sob um outro
prisma. A autora indaga se o PPP ndo seria a terceira etapa do processo de
recolonizag¢ao do Brasil, apés as privatizagdes e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que promoveram o desmonte do Estado desenvolvimentista.

Os pressupostos de que o Estado nio dispoe de riqueza para pro-
mover novos investimentos ¢ de que é notério que o setor privado ¢ mais
eficiente no uso de recursos justificam a opgao por contratos do Estado
com o setor privado para fornecer todas as atividades outrora empreendi-
das pelo Estado. Cumpre observar que, pelo rL, toda ordem de “servigos”
poderia ser objeto desse tipo de parceria, conforme manifesto em seu art.
1°, pardgrafo dnico:

Esta Lei se aplica aos 6rgaos da administragio direta, aos fundos especi-
ais, as autarquias, as fundag6es publicas, as empresas publicas, s socie-
dades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O alcance dessas parcerias ¢ ainda mais amplo que o previsto no
Plano Diretor da Reforma do Estado, de Cardoso: “Art. 3°) Pode ser
objeto de parceria publico-privada: I — a delegagdo, total ou parcial, da
prestacdo ou exploragio de servigo publico, precedida ou nao da execu-
¢ao de obra publica”.

Desse modo, excetuando o poder de regular, legislar e policiar,
todo o restante pode ser objeto de prp. Assim, a educagdo, a pesquisa
c&T, o meio ambiente e a saide, por exemplo, poderdo ser objeto dessas
parcerias. Dessa forma, caberao ao setor privado as decisdes sobre investi-
mentos governamentais: as resolugdes de investimentos ficardo por conta
dos investidores privados que os selecionarao de acordo com os seus cri-
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térios de poder de mercado e de maximizacio de lucros. Evidentemente,
nesse escopo nio cabem politicas publicas universalizantes. A focaliza¢ao
de nichos de mercado provavelmente serd a regra. Se houver financiamen-
to publico, setores mais pobres podem ser alcangados com politicas
assistenciais, nos termos das politicas de “aliviamento a pobreza” do Ban-
co Mundial; se houver possibilidade de explorar tarifas e taxas, certamente
os setores mais favorecidos serdo alcancados por essas parcerias.

Essa modalidade de contrato foi originalmente encaminhada na
Inglaterra, depois que os efeitos negativos das privatiza¢oes de Thatcher
ficaram evidenciados: o capital ndo se mostrou disposto a investir em
infra-estrutura de longo prazo, a ndo ser em troca de altas tarifas que afe-
tariam os custos de outras fra¢des do capital. O sucessor da Dama de
Ferro, o primeiro-ministro John Major, reconheceu que, em diversos seg-
mentos, o setor privado nio faria investimentos e, por isso, o Estado te-
ria de subsidid-los. Com base nesse mecanismo de repasse de recursos
publicos para o setor privado, uma nova onda de privatizagoes foi possi-
vel — em especial em dominios nos quais o capital nao mostrou disposi-
¢do de investir. E esse modelo que estd sendo encaminhado no Brasil
(Caliari, 2004). Por isso, conforme o Instituto de Estudos Socioeco-
nomicos (INESC), “na verdade o PPP é uma forma de privatizagao de setores
e servicos publicos estratégicos. Criaram um novo nome para uma coisa
antiga e conhecida de todos” (Nunes, 2004).

No caso do governo brasileiro, a convicgdo de que a esfera privada
¢ superior 2 esfera publica, em todos os sentidos, ndo ¢ tao recente. Des-
de meados dos anos de 1990, por exemplo, a Articulagao Sindical, a cor-
rente majoritdria na CUT e no PT, vem direcionando sua agenda politica
para acordos e pactos com empresdrios, excluindo de suas estratégias o
Estado Social. O caso da formagao profissional é emblemdtico. Em vez
de apostarem nos centros publicos, optaram por utilizar as verbas do
Fundo de Amparo ao Trabalhador em organismos privados. A admissao
de que as principais politicas sociais — e de infra-estrutura — podem ser
protagonizadas pelo empresariado por meio de Parcerias Publico-Privado
(ppps) vem sendo operada desde as mudangas constitucionais (Reforma
do Estado) realizadas por Cardoso. Quanto a crenca de que o setor pri-
vado ¢é sempre mais eficiente que o publico, tanto como lembrar as frau-
des da Enron e da Parmalat, ¢ preciso recordar que, a despeito das verbas
publicas repassadas as institui¢oes privadas de educagao, a qualidade des-
sas instituigdes, com as excegdes de praxe, é sabidamente insuficiente.
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O outro pressuposto, de que o Estado nio dispoe de recursos para
novos investimentos, igualmente nio se sustenta.* A coalizao de classe
dos ultimos governos ¢ liderada pelo capital rentista e isso pesa nas con-
tas publicas. O governo remunera os titulos de sua divida com uma taxa
real de juros que se situa entre as maiores do mundo. Como lembra Jurud
(2004), a divida mobilidria federal interna passou de R$ 650 para R$
737 bilhdes no curto espago de dez meses, entre margo de 2003 e janei-
ro de 2004.5 O acréscimo de R$ 87 bilhdes na divida publica significa
um aumento superior a R$ 13 bilhdes no fluxo anual de juros, quantia
mais do que suficiente para uma profunda transformagio da educagio
publica em todos os niveis e modalidades.

E preciso destacar as aparentemente despretensiosas salvaguardas
que estariam sendo oferecidas ao setor privado para encorajd-lo a promo-
ver investimentos nio tao secunddrios assim. A predatéria burguesia au-
tctone nio aceita correr riscos e, por isso, essas parcerias terao de contar
com toda a sorte de protecio por parte do fundo publico. Dai é que,
desconfiados da capacidade operativa do atual governo, os empresdrios
da Camara Americana do Comércio estdo tentando “blindar” as ppps con-
tra riscos politicos e econdmicos, exigindo garantias fiscais e regulatdrias,
pleito que conta com o apoio da drea econémica.

Com efeito, conforme Nota Técnica do INEsc (Nunes, 2004), o
Estado nacional assumird grande parte dos riscos dos investimentos, per-
mitindo e garantindo o aumento de tarifas, a emissao de titulos do Te-
souro e a entrega do patriménio publico com garantia para os investi-
mentos do setor privado. A despeito dos ares de modernidade, prevalece
o velho patrimonialismo. A Lei de Licita¢des, por exemplo, deixard de
ser aplicada em vdrios aspectos. Assim, mecanismos de corrupgao pode-
rdo ser reforcados: a justificativa para a escolha de um determinado “par-
ceiro” dependerd de comissao indicada pelo préprio governo, sem nenhu-
ma forma de controle social. O Estado poderd se endividar sem qualquer
controle social e do Parlamento, abrindo novos caminhos para o uso
particularista do poder de Estado. No caso dos contratos internacionais,
e a regra serd essa principalmente caso venha a prevalecer o ALca
(notadamente nas dreas de investimentos e compras governamentais), a
arbitragem sobre os contratos nem terd a participagao do Poder Judicid-
rio nacional, visto que prevalecerd a arbitragem internacional. Um outro
ponto a destacar, ainda conforme o INESC, é que, nos termos do Plano
Plurianual, os recursos privados nio ultrapassarao meros 15% até 2007,
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corroborando a suposi¢ao de que as verbas publicas serdo a base dessas
parcerias. E a educagio nao escapa dessa légica, conforme pode ser visto
adiante. Os contratos possuem condigbes extremamente vantajosas para
o capital, podendo vigir até por 30 anos (art. 4°, I), e, ademais, o Estado
oferece toda sorte de garantias para o provedor privado que, rigorosamen-
te, faz um capitalismo sem riscos (arts. 6° a 9°).

Nio deveriam surpreender, portanto, que os primeiros atos en-
caminhados pelo governo de Lula da Silva para “reformar” a universi-
dade publica brasileira objetivem jogar abaixo as fronteiras edificadas,
na Modernidade, entre o publico e o privado (Dupas, 2003), em que
todas as institui¢des, independentemente de sua natureza juridica, fa-
rdo parte da “cruzada do presidente Lula” para ampliar o acesso ao en-
sino superior.

Essa proposicao é congruente com o documento do Ministério da
Fazenda (2003) sobre os gastos sociais, em que Joaquim Levy e Marcos
Lisboa, dois destacados dirigentes, em fina sintonia com o Consenso de
Washington II, identificam na gratuidade do ensino superior publico a
origem das injusti¢as nos gastos sociais, sugerindo, como alternativa, par-
cerias do Estado com o setor privado. As mesmas posigdes podem ser en-
contradas em relatério de uma comissao interministerial (GT1)® que asse-
vera que os estabelecimentos julgados pelo sistema de avaliagio como
“eficientes” fardo jus as verbas publicas, independente de serem publicos
ou particulares.

Além do prp, um projeto “guarda-chuva”, existem medidas que
incidem diretamente sobre a universidade: o Programa Universidade para
Todos (PROUNI) (observe-se a auséncia do adjetivo publica) e o PL de Ino-
vagio Tecnoldgica. No primeiro projeto, por meio de gigantesca rentn-
cia fiscal, que poderd ultrapassar R$ 2,0 bilh6es/ano, montante equiva-
lente a mais de 1/3 do orgamento de todas as institui¢oes federais de
ensino superior, o Estado ird comprar vagas do setor privado, metamor-
foseando-as em vagas “publicas” (porém nio gratuitas), como ¢ possivel
constatar na MP 213 que instituiu o PROUNL A outra face dessa dilui¢ao
da fronteira entre o publico e o privado ¢ o Projeto de Lei de Inovagao
Tecnoldgica, originalmente de autoria de Cardoso e redimensionado pelo
atual governo. As universidades serdo inseridas no moinho satinico da
reprodugio do capital, colocando a disposi¢ao laboratérios, equipamen-
tos e, principalmente, pessoal para iniciativas empresariais, como se as
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empresas locais estivessem demandando a produgio de tecnologias e, ain-
da mais inverossimil, como se as inovagdes tecnoldgicas nascessem nas
universidades. Em troca, as instituigoes receberiam alguma compensacao
econdmica por parte das empresas, desde que abram mao de seu cardter
publico e ndo-mercantil. Em suma, ¢ a institucionalizagio do “capitalis-
mo académico’.

A ida de Tarso Genro para o Ministério da Educagdo coloca em
relevo a importincia do Projeto de Lei n. 2.546/2003 que dispde sobre
as ppps. Na Exposicao de Motivos (Brasil, 2003¢) do referido L, é menci-
onado o empenho da Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimen-
to Econ6émico e Social (SEDES), entdo dirigida por Genro, em sua
viabilizagdo. As declara¢bes de que o MEC pretende estabelecer parcerias
para obter vagas “publicas” nas institui¢des privadas apenas corroboram a
afinidade com o projeto em exame. Matéria de O Estado de S. Paulo
(Hashizume, 2004) relata:

Uma parceria puablico-privada (ppp) para disponibilizar vagas publicas
em universidades privadas. Assim pode ser definida a parte aparente do
Programa Universidade Para Todos, apresentado nesta segunda-feira
(16/2/04) pelo Ministério da Educagio (MEC). Como prémio por essa
“doag¢do” de cadeiras para alunos ao Estado, as institui¢bes do setor pri-
vado ficardo isentas de impostos e contribui¢bes federais.

O estabelecimento desse tipo de parceria na educagio terd impli-
cagoes profundas, repercutindo em todos os niveis e modalidades. Essas
parcerias redefinem o dever do Estado na realizagao do direito a educa-
¢do, ampliando a esfera privada em detrimento da esfera publica. O su-
perdvit primdrio acordado com o EMI ndo prevé recursos adicionais para a
educagio superior publica, conforme o Plano Plurianual que se encerra
em 2007. A indistingao entre as institui¢des publicas e privadas contra-
ria diversos aspectos da Constituigdo Federal, mas atende a um objetivo
hd muito reivindicado pelos empresdrios da educagio, nacionais e estran-
geiros (Aboites, 2001).

Tanto o ministro Tarso Genro como o secretdrio executivo do MEC
sustentam a necessidade de suprimir a idéia de que existem diferengas
entre a educa¢io publica e a educa¢io privada, visto que ambas aten-
dem ao “interesse puiblico”. Nos termos do secretdrio executivo:

Nés pretendemos quebrar um muro que separa hoje as instituigdes pri-
vadas das publicas, aproximar os dois sistemas com beneficios mutuos.
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(...) Ou seja, estamos pensando agora o setor em termos sistémicos, e nao
mais de forma compartimentada, sem coesdo e sem coeréncia interna.
(Hashizume, 2004; grifos meus)

A mesma perspectiva é defendida pelo Ministro:

O papel que as universidades privadas vdao ocupar no ensino superior
brasileiro vai ser definido por essa relagio que nds estamos estabelecendo
com eles e pelo contetdido da reforma da universidade. Por isso que as
duas coisas s3o insepardveis. Essa reforma nio é somente da estrutura pu-
blica, é uma reforma da relagao publico-privada a partir do critério do
interesse publico. E esse movimento é um movimento inicial (...).

(Idem, ibid.; grifos meus)

O estabelecimento privado que tem fins mercantis e a universida-
de publica e gratuita passam a ser um tnico sistema e, naturalmente, am-
bos deverdao possuir o mesmo direito de receber os recursos do Estado,
desde que atendam aos requisitos do sistema de avaliagdo e que tenham
“compromisso social”. O “Pacto da educagdo para o desenvolvimento in-
clusivo” (Relatério do GTI), ao prever editais para aquisi¢ao de vagas in-
distintamente para as universidades publicas e privadas, operacionaliza
esse propdsito. Mais amplamente, a encomenda de vagas “ptiblicas” nas
instituigdes privadas, jd efetivada pela Mp 213, é um passo incomensurd-
vel no apagamento da fronteira entre o publico e o privado. Com as ppps,
existird um tunico sistema indiferenciado e, “dada a maior eficiéncia do
setor privado”, conforme reconhece a Exposi¢ao de Motivos do mencio-
nado PL, logo o fornecimento “publico”, por meio das privadas, alcangard
uma proporgio tal que tornard as matriculas das universidades publicas
minoritdrias também dentro do que seria, outrora, a esfera publica, ago-
ra redimensionada como publica nao-estatal. O secretdrio Haddad ¢ di-
reto quanto ao lugar secunddrio das publicas: “Da mesma forma que, se
houver espago orcamentdrio, nés temos que ampliar as vagas das univer-
sidades publicas” (idem, ibid.; grifos meus).

2. PROUNI: PPP na educagao superior

O PROUNI vem a0 encontro dos mais ambiciosos sonhos das insti-
tuigoes filantrépicas, comunitdrias, confessionais e empresariais de edu-
cagdo superior. Apds décadas de isengdes fiscais e da contribuicao patro-
nal para a Previdéncia Social (superior a 20% do custo da folha de
pagamentos), beneficios que correspondem a um subsidio publico de
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25% em seus gastos totais, aporte que equivale a cerca de R$ 840 mi-
lhoes ao ano, as instituicoes filantrépicas, que retinem grande parte das
maiores instituigdes de ensino superior do pafs, poderdo fazer associagoes
com empresas estrangeiras — a exemplo do que ocorre hoje entre o
Pitdgoras do ministro Walfrido Mares Guia e a Apollo International
(Rosenburg, 2002) —, vender patriménio adquirido com isen¢des fiscais,
como avides, prédios, terrenos etc., remunerar os seus socios, distribuir
lucros e deixar o patriménio como heranga, tudo isso sem deixar de con-
tinuar a receber magninimo apoio do Estado: mesmo na condigao de
institui¢des empresariais, gozarao de completa isengdo de impostos, o que
reduz em cerca de 15% os seus gastos em troca de modestissimas vagas.

Somente apds cinco anos os empresdrios, agora nao apenas de fato,
mas também de direito, estario pagando a integralidade da contribuigao
patronal para a Previdéncia Social. A opg¢ao por favorecer os que vém se
beneficiando do estatuto da filantropia nao pdra nessas isencoes e na re-
ferida possibilidade de transformagio da natureza do empreendimento.
Nos termos do pardgrafo 2° do artigo 11 da Mp 213, aderindo ao PROUNL,
as instituigoes “filantrépicas” cassadas nos dltimos seis anos poderao “so-
licitar a0 ministro da Previdéncia o reexame de seus processos, com even-
tual restauragio do certificado de entidade beneficente de assisténcia so-
cial e restabelecimento da isencio de contribuigdes sociais (...)”, jogando
no lixo todos os autos miliondrios realizados pelos fiscais da Previdéncia,
desde que provem ao MEC e ndo a Previdéncia (muito mais aparelhada
para a fiscalizagao) que: 1) nao remuneram os diretores; 2) reaplicam os
lucros na prépria entidade; 3) realizam algum tipo de benemeréncia. O
problema, conforme assinala Josias de Souza (2004) na Folha de S. Pau-
lo, é que essas exigéncias sao “triviais” e nao impedem a recorréncia de
fraudes. “Distribui¢io de lucros e desvios de finalidade ndo passeiam pelo
mundo dos papéis oficiais” e o problema fundamental: a comprovagao
da aplicagao de 20% de seu faturamento em benemeréncia “ndo foi in-
cluida no rol de pré-requisitos para a reandlise de processos”.

Caso todas as institui¢bes privadas venham a aderir ao PROUNI, ha-
verd um subsidio superior a R$ 2,0 bilhoes/ano aos empresérios,® isso
sem contar os cerca de R$ 1 bilhdo do Fies. E importante destacar que o
nimero de vagas é muito inferior as metas originalmente estabelecidas.
Inicialmente, o MEC previa 400 mil vagas; agora nao passarao de 180 mil,
meta a ser alcangada daqui a trés anos, sendo metade composta de bolsas
parciais (como os 50% restantes serdo custeados pelos alunos de baixa
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renda?!). A rigor, todos esses cursos poderiam ser na forma de “cursos
g

seqiienciais” de curtissima durag¢do, a modalidade de educagao mini-

malista “em” nivel superior para os mais pobres. Da versao original a Mp,

o custo relativo de cada vaga foi multiplicado por 2,8!

Estudo da Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Fe-
derais de Ensino Superior, acolhido pelo relatério do GTI j4& mencionado,
afirma que com apenas R$ 1 bilhdo seria possivel generalizar o ensino
noturno das IFES, criando aproximadamente 400 mil novas vagas. Com o
total de verbas publicas que estd sendo previsto para as institui¢des pri-
vadas seria vidvel criar mais de um milhdo de novas vagas. Os fatos des-
mentem o propdsito social dessa politica que faz avancar ainda mais a
privatizagao do ensino superior, setor que totaliza 88% das instituigoes e
72% dos estudantes do ensino superior.

A pergunta sobre as reais motivacoes dessa medida ¢ inevitdvel. Em
um contexto de dramdtico estrangulamento or¢amentdrio das institui¢oes
publicas, vitimas do draconiano superdvit primdrio que fez secar as politi-
cas publicas, por que tamanho desapreco pelas instituigdes publicas que
tantas contribuigdes tém dado ao povo brasileiro? Lula da Silva estd con-
vencido de que as privadas sdo socialmente mais democrdticas. Contudo,
essa crenga, conforme o IBGE, € falsa. A renda dos estudantes das institui-
¢oes privadas, comparando curso a curso, ¢ superior a dos estudantes das
publicas. Isso ndao quer dizer, em absoluto, que o ensino superior do pais
seja democrdtico. Longe disso, o Brasil ¢ um dos paises da América Latina
com menor porcentual de jovens nesse nivel de ensino. Se o motivo nio ¢
a justica social alegada, como justificar essa medida?

H4 dez anos, o Banco Mundial elaborou um documento afir-
mando que, no caso dos paises latino-americanos, a dnica alternativa
era instituir um sistema de educagdo superior assentado no setor priva-
do, fortemente direcionado para o mercado, com cursos pragmdticos,
em suma, em antipoda ao modelo europeu (Sguissardi, 2004). O
PROUNI € esse modelo.

3. Universidade, inovagao tecnoldgica e fundagoes privadas

A crise estrutural do capitalismo (Duménil & Lévy, 1996) tem
ensejado alternativas desenvolvidas pelo capital para reverter a curva des-
cendente da taxa de lucros. A vertiginosa acelerag¢ao das inovagoes
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tecnoldgicas a que se refere Seveencko (2001) ¢ parte desse processo. Jun-
to com essa aceleracdo, os tratados de propriedade intelectual tornaram-
se draconianos para os paises capitalistas dependentes. Com efeito, o
Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comér-
cio (TRps), da oMmc,’ repercutiu de modo intenso nas legislagbes nacio-
nais que, via de regra, adotaram leis de patentes extremamente benéficas
para os detentores do conhecimento estratégico.

Com as inovagoes, os espagos geogrificos dispersos passaram a es-
tar articulados com diversos ramos produtivos, possibilitando a difusao
de empresas que, mantendo o seu centro geoestratégico nos pafses cen-
trais, espalharam suas filiais para obter vantagens adicionais em termos
de custo de mao-de-obra, tributos, energia e matérias-primas. Algumas
regides viraram enclaves que servem de plataforma para a exportagio em
condigbes extremamente vantajosas. O caso das maquilas, na fronteira
norte do México, ¢ ilustrativo dessa tendéncia. Atualmente esse pais estd
entre os maiores exportadores de televisdes, contudo as empresas sao
multinacionais e a tecnologia é exdgena, as filiais apenas acoplam com-
ponentes e, quando muito, fazem ajustes tecnoldgicos para que a produ-
¢do ocorra nas condicoes de infra-estrutura existentes.

Um aparente paradoxo ¢ estabelecido nos paises da periferia: regi-
Oes até entdo desconectadas da producao industrial passam a produzir
produtos de alta tecnologia, porém o aparato de pesquisa e de formacao
de quadros qualificados nesses paises ou regides ¢ submetido a calculado
processo de desmonte. Os governos e os organismos internacionais enga-
jados nesse processo de “moderniza¢io” empreendem mudangas que
redefinem as instituigées como “bragos” dessas maquilas e plataformas de
exportagdo. A proposta do chefe da Casa Civil, ministro José Dirceu, de
que as instituigbes publicas terao de ser szeis ao setor produtivo aponta
nessa dire¢io: “Vamos mudar toda a relagao da universidade com o em-
presariado, as empresas e os fundos de investimento”. Citou, como bons
exemplos, o ensino superior da China e da Coréia do Sul (Folha de S.
Paulo, 5/12/2003), casos que nao poderiam ser mais desastrosos para a
universidade brasileira: ambos os paises flexibilizaram a gratuidade e nao
asseguram liberdade de cdtedra, sendo que, no que se refere a relagao en-
tre a oferta publica e privada, o modelo coreano é muito semelhante ao
existente no Brasil; ademais, na Coréia grande parte da pesquisa ¢ dire-

cionada para trés grandes conglomerados: Daewoo, Hyundai e Lucky-
Gold Star."
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A tecnologia permite, em cada periodo histérico, uma articula-
¢ao mundial diferente e engendra formas de lutas e resisténcias distin-
tas. Por parte do capital, sua ideologia neoliberal sustenta a liberaliza¢ao
da economia dos paises periféricos e semiperiféricos, exigindo prote¢io
adicional por parte dos Estados (ver debate na se¢ao dedicada ao rrp) e,
a0 mesmo tempo, combatendo toda tentativa de desenvolvimento auto-
sustentado, compreendido como populista e arcaico.

A fragmentagdo das cadeias produtivas fragiliza intensamente os
paises fora do nicleo orginico. Em caso de desacordo ou conflitos no
ambito nacional, ndo ¢ dificil para o capital substituir um pais (ou re-
gido) por outro em determinada etapa da produgio.

Valendo-se da fetichizagao do capitalismo de hoje, a revolugao ci-
entifico-tecnoldgica é sustentada como um conceito vdlido também para
a periferia e a semiperiferia. Reivindica-se alcance universal para o sedu-
tor capitalismo intelectual. Destarte, as ideologias dominantes tém preco-
nizado que os beneficios da nova economia serao para todos os que se
prepararem para ela e, por isso, sustentam que a educagio serd a chave
para o desenvolvimento, a prosperidade e o futuro da nagao. Contudo, ¢
preciso que as “velhas” universidades sejam convencidas de que nao se tra-
ta de conhecimento académico. O mercado requer conhecimento
operacional e pragmdtico. E nesse contexto que a inovagio tecnoldgica ¢
inserida na agenda da educagao superior da periferia do capitalismo.

A partir dos anos de 1990, novas nogdes, imagens, temas e refe-
réncias com pretensdo conceitual compdem o léxico da educagao supe-
rior: produtividade, qualidade, competitividade, flexibilidade, gestao e
eficiéncia. O metro para aferir a qualidade deixa de ser um determina-
do “ethos” académico, tomando emprestado um outro sistema de me-
dida: o mercado. Assim, a aferigdo ¢ feita a partir de no¢des como pro-
dutividade, eficiéncia, exceléncia, flexibilidade e empreendedorismo.

Esse novo léxico denota transformagdes de grande alcance na uni-
versidade. Os curriculos devem ser flexiveis e assegurar a aquisi¢ao de
competéncias imediatamente comercializdveis no mercado. A pesquisa ci-
entifica passa a ser equiparada a inovagao e, por isso, o sistema de c&T
deve ganhar mais uma letra: cT&i. Esse acréscimo tem implicagdes pro-
fundas. As universidades devem captar recursos no mercado, oferecendo,
em contrapartida, servigos de inovagdo tecnolégica. Mas aqui nao é pos-
sivel verificar uma sinergia positiva. Com Florestan Fernandes, ¢ possivel
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compreender o motivo pelo qual as empresas instaladas no pais capitalis-
ta dependente ndo sio, nem poderiam ser, intensivas em pesquisa e de-
senvolvimento (P&D). A condigdo capitalista dependente tem como con-
seqiiéncia uma pequena demanda de cientistas e engenheiros, por isso as
universidades nao ocupam um lugar estratégico na agenda das coalizoes
dominantes. A adequagio tecnoldgica, por ser episédica e de baixo perfil,
acaba sendo indevidamente desviada para as universidades que, desse
modo, tém suas fungdes ressignificadas, entrando no circuito do capital
de forma imediata e pontual, impedindo tanto a autonomia em P&D
como a expansdo e melhoria das universidades publicas.

Também no Brasil, todos os documentos governamentais que
abordam o ensino superior e a politica de c&T proclamam apoio ao setor
de cT&1 “sob pena de o pais ficar excluido do novo padrao de desenvolvi-
mento”. No periodo desenvolvimentista, os governos chegaram a criar
ministérios especificos para cuidar das politicas de desenvolvimento (in-
clusive industrial). Entretanto, na politica real, notadamente a partir de
Collor de Mello, estd em curso um devastador processo de desindustria-
lizagao (UNCTAD, 2003) que afastou o setor produtivo da grande maioria
dos produtos da nova geragao (UNCTAD, 2004). O nimero de patentes
relevantes continua muito abaixo do verificado nos paises de perfil eco-
ndémico semelhante.'" Tomando como indicador o nimero de cientistas
e engenheiros (empresas, institutos de pesquisa e universidades), é possi-
vel observar a reduzida participacio desse segmento no Brasil (0,11% da
forga de trabalho), Coréia (0,4%), EUA e Japao (0,80%).

Ademais, ¢ um equivoco supor que a Inovagao ¢ realizdvel na uni-
versidade. E a légica do capital que transforma conhecimento plasma-
do no trabalho em mais-valia. E as empresas sao os loci desse processo.
Edwin Mansfield, da Universidade da Pensilvinia, constatou que ape-
nas um em cada dez novos produtos ou processos teve a contribui¢io
essencial e imediata na universidade, em definitivo: nove em cada dez
inovag¢des nascem na empresa. Mesmo nos EUA, o financiamento das
universidades por meio de captagio de recursos privados é reduzido:
dos US$ 27,5 bilhdes contratados para pesquisa em todas as universi-
dades estadunidenses em 1999, apenas 7,5% foram provenientes de
contratos com empresas. Os cerca de US$ 2 bilhoes captados nas em-
presas pelas universidades representam tao-somente 1,4% dos quase
US$ 180 bilhées investidos em P&D nas empresas estadunidenses no
referido ano (Cruz, 2003).
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A exemplo dos governos anteriores, também Lula da Silva mani-
festou-se a respeito da Inovagio, concebendo-a mesmo como “a pala-
vra-chave do vocabuldrio econémico de nosso tempo”. O seu governo
criou um Conselho Nacional e uma Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial e encaminhou ao Congresso Nacional um pL de Ino-

vagdo Tecnolbgica (PL n. 3.476/2004).

Projeto de Inovagao Tecnoldgica

Para converter toda vida universitdria em assunto de homens de ne-
gdcios, a agao do Estado ¢ necessdria. O Estado ¢ chamado a comparti-
lhar os custos crescentes do desenvolvimento tecnoldgico, a organizar e a
dar “coeréncia” ao esforco cientifico e tecnoldgico de “sua” nagao. Por fim,
o Estado deve limitar e controlar, de acordo com os interesses da fracio
dominante do capital, a aplicagdo, cooperagio e difusio do desenvolvi-
mento de C&T em seu territério. No caso dos paises de grande capacida-
de de produ¢ao em c&T, o maior esfor¢o tem sido no sentido de coibir a
“pirataria’ e a circulagdo de conhecimentos estratégicos (garantindo as-
sim o monopdlio tecnoldgico de sua nagio). Paises semiperiféricos subor-
dinados atuam nesse mesmo sentido, refor¢ando as normas de proprie-
dade intelectual. Concretamente, sao as grandes corporagdes que definem
a pauta da produgdo estratégica, excetuando o caso da tecnologia militar,
em que o Estado assume um papel crucial (Ornelas, 1995). No caso bra-
sileiro, como destacado, os interesses da fragio dominante do capital —
finangas, agronegdcio e commodities — nao estao requerendo a produgio,
no pais, de novas tecnologias. O foco ¢ posto na adequagao e na
certificagao de processos e produtos.

O Projeto subordina as universidades ao campo empresarial, na
medida em que estabelece que as empresas, de acordo com os seus inte-
resses, definem o que serd desenvolvido (ou comprado) em termos de ser-
vigos, adequagdes e produtos. Conforme o ministro do Desenvolvimen-
to, ¢ a empresa que induz a Inovagdo, cabendo a universidade o papel de
servir ao setor privado. Inclusive, conforme Furlan, o apoio do governo
poderd ser dado diretamente as empresas (Gobetti & Nossa, 2004).

Se os paises centrais estdo atuando no sentido de endurecer os
acordos de propriedade intelectual em beneficio de suas empresas, se-
ria de se esperar que os pafses com razodvel grau de industrializagao es-
tivessem mobilizados para flexibilizar a propriedade intelectual. Con-
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tudo, apesar do fato de a lei de patentes aprovada na gestio Cardoso
ser reconhecidamente uma das mais neocoloniais do mundo, o PL se-
quer aborda o problema.

O mesmo acanhamento ndo ¢ verificado quando o PL trata da su-
bordinagao da universidade ao capital. O PL tem de ser compreendido
no bojo das Parcerias Pablico-Privado (ppps), que prevéem a aplicagio
de fundos federais em projetos de “interesse comum” para acelerar a
incorporagiao de tecnologias pelas empresas. Os modelos chinés e
coreano dos circuitos integrados de inovagao e eficiéncia tornam as uni-
versidades uma reparti¢ao das grandes empresas. Isso seria efetivado,
conforme o PL, a partir da criagdo de nucleos de inovagdo tecnoldgica
nas institui¢bes de ciéncia e tecnologia (ICT), que fariam a media¢io da
instituigdo com a empresa.

No caso de filiais (ou empresas que nio possuem departamentos
de P&D), o PL estabelece que poderdo subordinar as universidades a con-
di¢ao de meras prestadoras de servigos, atendendo a seus interesses espe-
cificos e imediatos. Essas PPps serdo operacionalizadas por um 6rgio regu-
lador, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, cujo conselho
deliberativo serd constituido por oito representantes do Poder Executivo
e por sete de entidades privadas. A agéncia reguladora — Agéncia Brasi-
leira de Desenvolvimento Industrial —, organizada na forma de um “ser-
vico social autbnomo” (EM n. 0016/GM-MDIC), terd sua diretoria constitu-
ida pelo presidente da Republica, com mandato de quatro anos, podendo
ser demissivel ad nutum. Suas prerrogativas sao: estabelecer os contratos
de gestao (ppp); autonomia para contratar pessoal pela CLT e para estabe-
lecer contratos de prestagdo com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas.

O rL ¢ ousado na ressignificacio (melhor seria falar em desconfi-
guracdo) do trabalho docente. O processo de conversio do professor em
um empreendedor ¢ denominado eufemisticamente “modernizagao das
relagdes de trabalho”. A nova legislagio, conforme o Ministério de c&r,
oferece uma espécie de gratificagio para quem produzir conhecimentos
que venham a ser usados por empresas: “Vamos dar ao pesquisador a
oportunidade de ser também um empreendedor” (Campos, 2004). De
fato, o art. 9° do referido pL estabelece que o professor envolvido na pres-
tagdo de servico poderd receber contribui¢io pecunidria da institui¢io na
forma de “adicional varidvel” ou, como estabelece o art. 10, “bolsa de es-
timulo & inovagdo”. A conversdo do professor em empreendedor (art. 14)
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estd contemplada no PL. O inventor ou autor de projeto, processo ou ser-
vigo poderd participar em até um ter¢o dos ganhos econdémicos auferidos
pela institui¢dao. Até mesmo a transformagio do professor em empresirio
¢ permitida. O docente pode se afastar por até seis anos da universidade
para tentar uma carreira empresarial e até mesmo para constituir empre-
sa. Durante o periodo de afastamento, ¢ assegurado ao professor o venci-
mento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei e, ainda, progressio funcional e beneficios da
seguridade (arts. 15 e 16). A privatizagdo do recurso publico fica patente
na medida em que valores que deveriam ser investidos nas universidades
em pagamento de saldrios a docentes e funciondrios e em pesquisas sao
utilizados para financiar docentes que tentam uma coloca¢ao no merca-
do como empreendedores, sem qualquer risco ou énus para sua carreira
profissional e sem qualquer custo para as empresas.

O professor empreendedor, embora possa fazer jus a alguma re-
muneragio extra, terd de instituir a censura e a mordaga nas salas de
aula e nos laboratérios. E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer
servidor, empregado ou prestador de servicos de I1CT divulgar, noticiar
ou publicar qualquer aspecto de criagbes de cujo desenvolvimento te-
nha participado diretamente, ou tomado conhecimento por forga de
suas atividades, sem antes obter expressa autorizagio da IcT (art. 13). E
importante ressaltar que o artigo citado nao se refere apenas a sigilo so-
bre produgao industrial, mas afeta inclusive questoes relativas a ética
de pesquisa, notadamente em seres humanos e no meio ambiente, por
exemplo proibindo a divulgagdo de efeitos nocivos de determinado pro-
cedimento ou substincia. Seria de se esperar, ante o acimulo de co-
nhecimento produzido pelos Comités de Etica em Pesquisa, que a le-
gislacao obrigasse a empresa a fazer tal divulgagdo, assim como o
pesquisador e sua institui¢ao de origem. O PL coloca a mordaga em to-
dos, docentes, funciondrios e estudantes, envolvidos ou nao com o pro-
jeto em questdo.

Por tudo o que foi dito sobre a inovagdo tecnoldgica, é coerente a
edigao do Decreto n. 5.205 de 14/9/2004, que regulamenta as funda-
¢oes de apoio privadas nas institui¢des federais, eximindo-as de licita-
¢do, facultando-lhes contratar, por meio dessas fundagées, “complemen-
tarmente pessoal nio integrante dos quadros da institui¢ao”, bem como
auferir bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo inclusive para pesso-
al do quadro permanente.
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Cumpre ressaltar que todo conhecimento, tecnologia, processo ou
produto derivado de investimento publico — sob a forma de pessoal, insta-
lagGes, equipamentos ou recursos — constitui patriménio publico, que deve
ser acessivel a todos e reverter em beneficios para toda a sociedade. A apro-
priagao privada do conhecimento e seu uso para fins lucrativos nao se ins-
crevem no campo ético, constituindo mais um elemento para sua
desconstrugio. Essa orientagao colide nio sé com o preceito constitucional
da autonomia diddtico-cientifica das universidades, como agride os princi-
pios constitucionais de liberdade de produgao, expressao e circulagao de
conhecimentos e saberes. O cerceamento da liberdade de produgio de co-
nhecimento é magnificado pelas radicais transformagoes da politica de fi-
nanciamento de c&T. Com a inovagio tecnoldgica, a universidade deixa
de ser o espago publico de produgio de conhecimento. Todo o exercicio da
critica terd de ser um gesto de rebeldia intelectual.

4. Consideragoes finais

As parcerias putblico-privadas nas universidades podem parecer se-
dutoras em um contexto de baixos saldrios e de naturaliza¢io do
empreendedorismo. Contudo, a exemplo das experiéncias das fundagoes
privadas, os beneficios dessas atividades acabam privilegiando poucos e
pequenos grupos, cujo foco de trabalho estd dirigido para as atividades
que as empresas consideram de seu interesse. Existem grupos que segu-
ramente sairdo fortemente favorecidos, como ¢é possivel constatar no
Dossié Fundagoes Privadas, organizado pela Segao Sindical dos Docentes
da usp (apusp) (Biondi et al., 2001). Outros deslizario numa zona de pe-
numbra em que pequenos servigos, parte deles com relevincia social, sao
remunerados. A maior parte vem lutando para perseverar na condigao de
docentes que se preocupam com o ensino, produzem conhecimento e de-
fendem, nao sem tensdes e contradi¢des, a universidade como um espago
publico de produgio e socializagao do conhecimento.

Mas a institucionalizagdo do ethos empreendedor vem provocan-
do mudangas que se sucedem em um ritmo vertiginoso. A correlagio
de forgas interna estard cada vez mais desequilibrada em favor dos capi-
talistas académicos. Mesmo minoritdrios, estes setores que operam fora
(e contra) dos frdgeis espagos publicos gozardo de prestigio ante os que
contratam servigos, a burocracia do aparato de fomento e os governos
interessados em silenciar a universidade como lugar da critica.
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Para fazer frente a esse processo de contra-reforma (Leher & Sader,
2004) da universidade publica, os conselhos académicos nao poderao ser
transigentes com essa dinimica, sob pena de perderem autonomia de cri-
tica e de verem os colegiados esvaziados. O movimento docente, por sua
vez, estard sob a maior pressao de sua histéria. Como, potencialmente, o
movimento fard a critica mais radical a esse processo de privatizacao e
desconstrugao da universidade como espago publico, tanto os setores que
se beneficiam da universidade como organizacio quanto os governos
engajados no silenciamento da universidade estabelecerao aliangas para
derrotd-lo. O acompanhamento do movimento estudantil nos tltimos
anos sugere que este pode jogar um papel extremamente fecundo nesse
processo. Ainda no plano politico mais imediato, a dire¢ao majoritdria
da cuT tem concordancia com esse projeto de conversdo das institui¢oes
publicas em organizagdes sociais e, por isso, tomard para si a tarefa de
derrotar os que combatem o projeto neoconservador interessado em im-
por um pensamento tnico na universidade.

Na concorrida Plendria Nacional do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP), realizada nos dias 10 e 11 de setembro de 2004,
todas as entidades — ANDES-sN, Conselho Federal de Psicologia, CONTEE,
CNTE, Executivas Nacionais de Cursos, FASUBRA e UNE — posicionaram-se
contra o PROUNL A demonstragio do grau de isolamento da politica do go-
verno federal para a educagdo, ante as entidades que protagonizaram a luta
em defesa da escola publica, nao poderia ser mais elogiiente.

A expectativa dos 52 milhoes de brasileiros que votaram contra o
neoliberalismo ¢ de que a educagao seja um direito fundamental e nao
uma mercadoria. Por isso, a reivindicagao da universidade publica e gra-
tuita como um direito de todos terd de ser buscada no espago publico.
Outros setores, como a Via Campesina e os sindicatos que mantém a sua
autonomia, podem ser aliados estratégicos, pois, como sustentava
Florestan Fernandes, nao haverd uma reforma universitdria de fato sem
esses protagonistas. Como ¢ a prépria liberdade de producio do conhe-
cimento que estd em questdo, entidades que se destacaram na luta pela
liberdade de pensamento terdo de ser convocadas, como a OAB, ABI e SBPC.
Assegurar espagos publicos de producido de conhecimento é condigao
para avangar na luta pela autonomia cultural e pela superacao da condi-
cao capitalista dependente.

Recebido e aprovado em setembro de 2004.
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Notas

10.

11.

888

Projeto de Lei n. 3.582/2004. Dispde sobre o Projeto Universidade para Todos (PROUNI). Apés
resisténcia de diversos setores sociais, como o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
esse Projeto foi convertido em Medida Proviséria (MP n. 213/2004).

Respectivamente: SINAES (Lei n. 10.861 de 14/4/2004); 11 (Grupo de Trabalho Inter-
ministerial. Brasilia: 15 de dezembro de 2003. mimeo); PROUNI (PL n. 3.582/2004); Ino-
vagdo Tecnoldgica (Brasil, pL n. 7.282/2002, e Decreto n. 5.205, de 14/9/2004. Regu-
lamenta a Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispée sobre as relagdes entre
as instituigbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as funda-
¢oes de apoio).

Mudanga de cdlculo do déficit publico ainda demanda algum tempo. Teresa Ter-Minassian
disse que o projeto das prps deveria ser aprovado pelo Congresso porque “é um instrumen-
to importante para superar os gargalos” na drea de infra-estrutura (Folha de S. Paulo, 2004).

O setor publico (Unido, estados, municipios e estatais) registrou um superdvit de R$
63,7 bilhoes nos primeiros oito meses do ano. A economia de recursos feita para o paga-
mento de juros ¢ equivalente a 5,8% do PIB. Esse ¢ o maior superdvit para o periodo des-
de o inicio da série, em 1991. O montante acumulado jd estd R$ 6,8 bilhdes acima da
meta para este més, que ¢ de R$ 56,9 bilhoes. Até o final do ano, a meta é economizar R$

71,5 bilhaes.
Dados do BC e sTN, Valor Econdmico, p. C-1, 19/2/2004.

O Grupo de Trabalho Interministerial foi coordenado pela Casa Civil e pela Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia com a participagdo do MEC e dos drgios de fomento & C&T.

Este autor destaca que a diluigio da fronteira entre o publico e o privado estd presente no
plano para o ensino superior elaborado pela Associagio Nacional de Universidades e Insti-
tui¢des de Educagio Superior (ANUIES), e que vem sendo aplicado pelo Governo Fox.

O célculo realizado a partir de metodologia do Estudo Setorial, da Gazema Mercantil, consi-
dera um indice de inadimpléncia da ordem de 30% para as filantrépicas, comunitdrias e
confessionais e de 25% para as empresariais.

Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (TRiPs, em sua si-
gla em inglés), criado em Marrakesh, em 1994, que vigora desde 1995, j4 no escopo da
omc. E o principal tratado sobre os direitos de propriedade intelectual, abarcando patentes,
direitos de autoria e marcas. Os TRIPs obrigam todos os membros da OMC a outorgar aos pro-
prietdrios das patentes um monopdlio temporal sobre as suas “invengdes” e, conforme o seu
artigo 27.3b, até mesmo sobre seres vivos.

Com as recentes reformas, a China passou a cobrar taxas escolares, extinguindo a gratui-
dade, ¢ o cerceamento 4 liberdade de pensamento ¢ rigoroso. A Coréia segue o modelo esta-
dunidense: 70% das instituigdes sdo privadas (correspondendo a cerca de 80% do total de
alunos). Nesse pafs, os docentes ndo dispdem de estabilidade em seus cargos e é comum o
afastamento por delitos de opinido.

De fato, comparando com a Coréia, a situagio brasileira ¢ muito débil. Em 1990, o Brasil
teve 41 patentes registradas nos EUA; a Coréia, 225. Em 2001, o Brasil registrou 110 e a
Coréia 3.538; em 1990 o pais registrou 5,5 vezes menos patentes nos EUA do que a Coréia,
e em 2001 o Tigre Asidtico obteve 32 vezes mais registros que os brasileiros.
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