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RESUMO: O objetivo desse artigo ¢ levantar alguns pontos que
caracterizaram o processo de elaboracio do Parecer e do Projeto de
Resolu¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos (Parecer CNE/CEB n. 11/2010), en-
caminhados ao ministro da Educagao. A finalidade ¢ contribuir
com futuros estudos que busquem discutir uma politica publica,
considerando seu processo de elaboragdo, os atores envolvidos, as
disputas e os interesses em jogo. Ao lado disso, procuro estabele-
cer um didlogo dessa proposta de Diretrizes com o Plano Nacio-
nal de Educa¢io (PNE) elaborado pela Conferéncia Nacional de
Educa¢io (CONAE). A comparagdo entre esses dois textos vai mos-
trar que, mesmo se tratando de documentos de natureza e fins
distintos, hd uma grande convergéncia de ideias entre eles, fruto
do percurso de sua construgdo e da presenca de atores participan-
tes dos dois processos.
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ABSTRACT: This paper raises some points that have characterized
the construction process of the Preliminary Part and of the Bill on
the National Curriculum Guidelines for 9 (nine) years Elementary
Education (Parecer cNE/CEB n. 11/2010) sent to be ratified by the
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Minister of Education. The purpose is to contribute to future
studies that seek to discuss public policies considering their de-
velopment process, the actors involved, the disputes and the in-
terests at stake. Besides, it establishes a dialogue with the Guide-
lines for the National Plan for Education prepared by the Na-
tional Conference on Education (CONAE). Comparing both texts
shows that even when dealing with documents of different na-
ture and purposes, there is a considerable convergence of ideas,
because of their similar construction process and similar partici-
pation process - same actors in both processes.

Key words: Educational policies. Curriculum guidelines. Curriculum
studies. National Plan for Education. Elementary education.

Introdugao

sse artigo se constitui em uma andlise preliminar das Diretrizes

Nacionais para o Ensino Fundamental. Digo preliminar em dois

sentidos. No primeiro, porque a Resolu¢io que define essas Di-
retrizes ainda estd em fase de homologacio e, por isso, vou me basear
na versio que foi encaminhada ao ministro da Educacio e que poderd
sofrer modifica¢des. Em outro sentido, a andlise é preliminar porque,
sendo a primeira, nio conta com o auxilio de outros trabalhos sobre a
temdtica, que trariam diferentes olhares e mesmo diferentes perspecti-
vas e que permitiriam um aprofundamento das questdes abordadas e o
levantamento de novos problemas.

O objetivo do artigo ¢ levantar alguns pontos que caracteriza-
ram o processo de elaboragio do Parecer e o Projeto de Resolucio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9
(nove) anos (Parecer cNE/CEB n. 11/2010), encaminhados ao ministro
da Educac¢io. Nesse sentido, a finalidade é contribuir com futuros es-
tudos que busquem discutir uma politica publica, considerando seu
processo de elaboragio, os atores envolvidos, as disputas e os interesses
em jogo. Ao lado disso, procuro estabelecer um didlogo dessa proposta
de Diretrizes com o Plano Nacional de Educagao (PNE) elaborado pela
Conferéncia Nacional de Educa¢io (coNag). Esse didlogo se torna im-
prescindivel, uma vez que o PNE estabelece uma politica de Estado que,
através de agdes integradas, baseadas em orientagdes comuns, venha a
superar o atraso educacional, por meio da “garantia de um padrio de
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qualidade nas institui¢es publicas e privadas em todo o Pais” (CONAE,
2010, p. 26). A avaliacao das politicas publicas, aspecto enfatizado pela
Conferéncia, exige, por conseguinte, um exame constante de suas arti-
cula¢bes com o PNE para que, de fato, seja construido e consolidado o
Sistema Nacional de Educagio.

Julgo, a partir de trabalhos de autores como Dale (1989), Goodson
(1995), Ball (1992, 1994, 2007 e 2009), Ozga (2000), Apple (2001),
Whitty (2002), e Torres (2004), entre outros, que para estudar, discutir
ou analisar uma politica educacional sdo necessdrios alguns cuidados que
passo a enumerar. Em primeiro lugar, ¢ preciso considerar os contextos
em que essas politicas estdo sendo produzidas: o local e o internacional.
Em relagdo a este dltimo, considero que, além das orientagoes difundi-
das pelos organismos internacionais e dos diferentes acordos internacio-
nais em que o Brasil ¢ signatdrio, hd também uma influéncia das anili-
ses dos trabalhos académicos de diferentes paises sobre o pensamento e
aspiragoes de grupos locais.

Em segundo lugar, ¢ importante observar que os textos politicos
sao produzidos por meio de confrontos, lutas, acordos e consensos que
o texto final busca quase sempre apagar, mas que ficam registrados, as
vezes, de forma mais clara e, outras vezes, de maneira bem sutil, ca-
bendo ao leitor ou ao analista buscar descobri-los.

Em terceiro lugar, julgo que é necessdrio entender que os docu-
mentos oficiais representam um conjunto de propostas que indicam as
ideias hegeménicas em um determinado periodo e em um determina-
do contexto. Isso indica que hd vozes silenciadas nos discursos politi-
cos, assim como ¢ possivel também identificar que as vozes presentes
neste discurso ocupam lugares diferentes. Hd grupos que falam mais
alto que outros, indicando a presenga de hierarquias de poder no cend-
rio social. Decorre daf o fato de que esse discurso serd fatalmente con-
testado pelos que ndo tiveram espago algum para se manifestar, como
também por aqueles cujo espago foi reduzido pela valorizagao de ou-
tras ideias diferentes ou contrdrias as suas.

Em quarto lugar, o discurso politico do Estado, como discurso
oficial, representa também o idedrio de uma época, podendo nio se
realizar ou se realizar apenas parcialmente, pelas dificuldades prdticas
para sua efetivagdo, tanto em decorréncia dos motivos ora apresentados,
como pela falta de estruturas materiais ¢ humanas que o sustentem.
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Além disso, o discurso oficial ¢ interpretado, a partir da cultura local
que o transforma ou o recontextualiza, de acordo com as experiéncias
de seus agentes e das condi¢des presentes naquele espaco.

Em quinto lugar, hd que se levar em conta as politicas em outras
dreas que se relacionam com a educagio. Assim, nao hd possibilidade de
grandes realiza¢des no campo educacional se nio tivermos politicas mais
democrdticas no campo da satide, do emprego, da habitagdo e de saldri-
os. Sem uma melhor distribui¢ao de renda nao ¢ possivel uma melhora
significativa do desempenho escolar.

Os aspectos levantados antes se referem a questdes que devem ser
consideradas na andlise das politicas publicas e que fazem parte de um
quadro tedrico mais amplo, construido com a contribuigio da literatura
internacional, sendo, desse modo, ferramentas de andlise. No entanto, ¢
preciso ir mais adiante, no sentido de considerar a produgio brasileira
na 4rea. Sem duvida, sdo inegdveis os avangos nesse campo, pois os tra-
balhos ganham cada vez mais consisténcia, tanto pelos dados empiricos
que os sustentam como pelo refinamento das andlises. Entretanto, ainda
se percebe na drea alguns problemas que precisam ser enfrentados e que
passo a discutir.

Pode-se dizer que estamos vivenciando um perfiodo em que a edu-
cagdo ganha um destaque nunca alcancado, o que pode ser comprovado
por essa campanha eleitoral, pelo espago que a educagio ocupa na pro-
paganda e programa dos candidatos de todos os partidos. E claro que
esse aumento do interesse pela educagio advém, sobretudo, da divulga-
¢do dos baixos resultados do desempenho dos alunos da educagao bdsi-
ca,! no periodo em que o Brasil sofre as consequéncias da falta de mao
de obra qualificada, levando o pais a importd-la. Nessa perspectiva, o au-
mento do interesse pela educagio pode ser entendido como resultado do
aumento de demandas relativas 2 qualificagio da mao de obra e também
da necessidade de ampliar a capacidade do pais atrair investimentos, a
partir da melhoria de seus indices educacionais. Se, internamente, hd um
interesse renovado e ampliado em relagio a educagio, o que pode ser ob-
servado pelo movimento “todos pela educagao”,? a literatura no campo
das politicas educacionais tem mostrado que o mesmo tem ocorrido em
vérios paises da Europa, bem como nos Estados Unidos, Austrélia, Nova
Zelandia e Canad4, entre outros, em que uma série de reformas foi e estd
sendo introduzida, com vistas a maior eficiéncia dos sistemas educacionais.

836 Educ. Soc., Campinas, v. 31, n. 112, p. 833-850, jul.-set. 2010

Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>



Lucfola Licinio Santos

A literatura educacional também tem mostrado que essas mudangas qua-
se sempre se orientam por critérios estritamente econémicos, decorren-
tes de uma visao mercantil e mercadoldgica da educagio, que passa a ser
submetida a uma légica empresarial nas suas formas de organizacio e
funcionamento.

Uma andlise cuidadosa de produ¢ao académica no campo das
politicas educacionais ird mostrar a grande influéncia em suas andlises
da produgao critica realizada pelos académicos estrangeiros, sobretu-
do, por académicos dos paises citados que se contrapdem fortemente
as politicas levadas a cabo em seus paises. E claro que o acesso s pro-
dugbes estrangeiras, possibilitado pela disponibiliza¢ao de textos em
sites e portais da internet e pela facilidade de compra on-line, contri-
bui para o desenvolvimento de nossos estudos e pesquisas, pois a cir-
culagdo de ideias fertiliza nosso campo académico e ¢ elemento funda-
mental para seu desenvolvimento. No entanto, hd sempre o perigo de
que ocorram transposi¢des apressadas, interpretagoes equivocadas e ten-
tativas de se encaixar 2 realidade, de forma forgada, as teorias atraentes
e bem articuladas formuladas em terras do além-mar. Esse é um pri-
meiro alerta, uma vez que problemas dessa natureza nio decorrem da
nossa falta de imaginagao politica, mas das circunstincias a que estd
submetida nossa produgio, uma vez que as exigéncias de produtivida-
de podem se constituir em fatores inibidores da criatividade.

Além do problema apontado anteriormente, observa-se que a his-
toria da produgio académica no campo educacional deixou algumas mar-
cas que perduram até hoje em algumas andlises. Os trabalhos em forma
de livros e artigos, sobretudo os produzidos na primeira metade dos anos
de 1980, mostram sinais da luta contra a ditadura militar e, por isso,
entende-se seu cardter muitas vezes militante e apaixonado e justificam-
se até mesmo seus vieses, na critica contundente feita a tudo aquilo que
partia do governo. Em decorréncia disso, é necessdrio estarmos atentos
ao contexto politico mais amplo, conscientes de que nosso objetivo é uma
critica que possibilite uma melhor compreensio da realidade, o que cria
condigbes para o enfretamento dos problemas detectados.

Hoje, quando grande parte das politicas educacionais é elabora-
da com a participagao direta de académicos (na figura do consultor ou
assessor) e/ou por meio de representantes de drgaos e associagbes do
campo académico ou a ele relacionados, como a Associa¢ao Nacional de
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Pés-graduagio e Pesquisa em educacio (ANPEd), Associagdo Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educagao (ANFOPE) e Associagao Nacional
de Politica e Administracio da Educagao (ANPAE), entre outras, ainda se
observa sinais do mesmo de orientacdo, ou seja, alguns trabalhos acadé-
micos ainda trazem esta marca de oposi¢ao a qualquer discurso e/ou agao
governamental. O que quero enfatizar é que nao estamos mais em uma
posi¢ao de “eles e nds”, porque hd hoje uma grande interagao dos
gestores do Estado no campo educacional com os académicos, suas asso-
ciagoes e sindicatos, bem como com as liderancas dos movimentos soci-
ais. Com isso, nao estou dizendo que tudo que é produzido nessas cir-
cunstincias vai ao encontro dos interesses sociais mais amplos, voltados
para a construgao de uma sociedade mais justa. Entendo que nao pode-
mos deixar de desconfiar dos interesses econdmicos escusos ou da defesa
de interesses privados que podem estar incrustados nos discursos das po-
liticas publicas atuais. Afinal, os préprios académicos idealizadores e de-
fensores de muitas decisoes politicas ndo estdo em posicio privilegiada,
isentos da influéncia do idedrio economicista e do controle social que
permeia o campo e, muito menos ainda, da influéncia de valores da so-
ciedade de consumo, como a competi¢do, o individualismo, o narcisismo,
por exemplo. Nao podemos deixar de considerar que muitas propostas e
iniciativas politicas que trazem a marca do catecismo do “novo gerencia-
lismo”3 foram e estao sendo divulgadas por alguns artigos, palestras e ou-
tras manifesta¢des advindas do campo académico. Acrescenta-se a isso
que ¢ também necessdrio considerar que, face as multiplas interpelacoes
a que Somos expostos, estamos sujeitos a abragarmos conceitos ou ideias
que tém origem em produgdes de orientagdo distinta daquelas que pro-
fessamos. Nesse cendrio, nao s6 as politicas publicas apresentam aspec-
tos contraditérios, como também nossos préprios discursos, realidade a
que este texto NAo consegue escapar.

A trajetdria das Diretrizes: breve relato

Segundo o histérico que consta no Parecer cNE/CEB n. 11/2010, o
préprio ministro da Educagio solicitou ao Conselho Nacional de Educa-
¢ao (CNE) a elaboragdo de diretrizes para as etapas da educagdo bdsica, di-
ante da necessidade de atualizagdo e de revisao das resolugdes em vigor e
da incorporagdo, nessa nova legislagio, das normas legais aprovadas na pre-
sente década. A Secretaria de Educa¢io Bdsica do Ministério de Educagao
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(seB/MEC) ficou incumbida de elaborar um documento inicial. Este foi dis-
cutido em trés audiéncias publicas (Salvador, 12/3/2010; Brasilia, 5/4/
2010; Sao Paulo, 16/4/2010), das quais participaram representantes e
membros do Conselho Nacional de Secretdrios da Educa¢ao (CONSED), da
Unido Nacional dos dirigentes Municipais de Educa¢ao (UNDIME), do
Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educa¢ao (FNCEE), da Asso-
ciacio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educacio (ANFOPE), da
Associa¢ao Nacional de Politica e Administracio da Educa¢io (anPaE), da
Associagao Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em Educagao (anpEd),
da Confederagao Nacional de Trabalhadores em Educa¢io (cNTE), do
Férum de Diretores de Centros, Faculdades e Departamentos de Educa-
¢ao das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), da Sociedade Brasi-
leira pelo Progresso da Ciéncia (sspc), da Comissao de Educagio e Cultu-
ra da Cimara dos Deputados, da Comissio de Educa¢io do Senado
Federal, de coordenadores estaduais do ensino fundamental, de represen-
tantes de movimentos socais e das escolas privadas, entre outros.

A partir das sugestdes dos diferentes grupos e de contribui¢oes
pessoais, o documento inicial passou por diversas modificagdes. Em sua
versao final, depois do relato da forma como o trabalho foi realizado (his-
torico), o documento introduz um segundo item ou tdpico, sob o titulo
“Fundamentos”, que apresenta os seguintes subtitulos: “O direito a edu-
cacao como fundamento maior destas diretrizes”, “A oferta de uma edu-
cagdo com qualidade social” e “Principios norteadores”. O terceiro topi-
co, intitulado “Trajetéria do ensino fundamental obrigatério no pais”,
apresenta um subtitulo sobre a matricula no ensino fundamental de
nove anos e sua carga hordria. O quarto item discute a populagao esco-
lar, dando énfase as multiplas infancias e adolescéncias, e a ampliagdo dos
objetivos da escola em face desse seu alunado. O quinto tépico aborda o
curriculo, destacando a complementaridade entre a base nacional co-
mum e a parte diversificada, e também discute a apropriagao da cultura
pelos alunos. O sexto item trata de diversos temas: do projeto politico-
pedagdgico, abordando a gestao democrdtica e participativa como garan-
tia do direito 4 educagao, da relevancia dos contetidos, da integracao e
das abordagens do curriculo, das articulagées do ensino fundamental
como elemento facilitador da continuidade da trajetdria escolar dos alu-
nos, da entrada da crianca de 6 anos no ensino fundamental e da avalia-
¢ao. O sétimo item trata da educagdo em tempo integral, enquanto o
oitavo ¢ intitulado “Educagdo do campo: educa¢io escolar indigena e
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educagio escolar quilombola”. Por dltimo, os itens 9, 10 e 11 abordam,
respectivamente, a educagio especial, a educagio de jovens e adultos ¢ a
necessidade de empenho soliddrio das redes e sistemas de ensino com a
implantacio das Diretrizes. Finalmente, o documento apresenta o Projeto
de Resolugdo, que contém 50 artigos separados pelos mesmos temas antes
assinalados, sendo que alguns desaparecem pelo seu cardter diagnéstico e
outros se desdobram, sendo que alguns subtitulos passaram a ser titulos.

Destacam-se nessas Diretrizes o grande nimero de artigos, sem con-
tar os vdrios pardgrafos e incisos que muitos deles apresentam. Essa exten-
sdo revela claramente a preocupagio em abarcar diferentes aspetos da edu-
cagdo escolar e representa uma tentativa de contemplar os interesses de
diferentes grupos. Assim, hd artigos que se referem as aspira¢oes da socie-
dade, de um modo geral, outros que se voltam para demandas mais estrei-
tamente relacionadas aos interesses dos movimentos sociais, das associacoes
profissionais dos gestores do sistema, dos educadores criticos que se vol-
tam com mais entusiasmo e interesse para os aspectos politicos da educa-
¢ao e também os que dao maior énfase aos seus aspectos pedagdgicos.

As Diretrizes anteriores (Parecer CNE/CEB n. 04/98) se distinguem,
na forma e no conteido, da proposta atual. Para dar apenas um exemplo,
enquanto a atual proposta tem 50 artigos, a anterior tem apenas sete. Mes-
mo que essa diferenca representasse apenas um desejo de melhor explicitar
principios e orientagdes semelhantes as anteriores, sé esse fato jd
corresponde a um entendimento diferenciado da realidade educacional
brasileira. O préprio parecer do CNE sobre as Diretrizes homologadas em
1998 ¢ estruturado com outro formato. Nele, depois de apresentar a “in-
trodugao” e os “antecedentes”, em uma terceira parte sio apresentadas as
Diretrizes, sendo cada um de seus artigos seguidos de uma justificativa ou
de uma argumentagio a respeito da importincia da questdo abordada. Por
tltimo, estd o Projeto de Resolugdo apresentado em duas pdginas, enquan-
to o atual, que aguarda homologacio, tem cerca de treze pdginas.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e
o Plano Nacional de Educagio: principais convergéncias

Nessa parte do trabalho, busco identificar alguns pontos de con-
vergéncia entre o Plano Nacional de Educagio (PNE) e as Diretrizes Naci-
onais para o Ensino Fundamental, procurando mostrar que propostas se-
melhantes podem ser feitas com base em orientagoes distintas, do ponto
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de vista tedrico e epistemoldgico e, além disso, as propostas apresentadas
no processo de sua implementagio podem ser transformadas, passando a
assumir um significado distinto daquele em que se originaram.

Vou me valer de polariza¢es para explicar posi¢bes que circulam
no campo. Estas polarizagoes tém fim diddtico, pois nio existem na rea-
lidade, assumindo aqui o mesmo papel que o dos “tipos ideais”. Este ar-
tigo deixa de apontar aspectos em que essas politicas apresentam diver-
géncias, pois a leitura dos documentos mostra nao ser esse um caminho
promissor. O aumento vertiginoso das possibilidades de comunicagao
tem possibilitado ampla divulgagao e circulagio de ideias, o que tem
provocado uma grande convergéncia quando se trata de identificar as
temdticas trabalhadas em um campo.

Frente a isso, considero que o mais consequente ¢ examinar em
que perspectivas essas temdticas sao abordadas. Nesse sentido, apresento
apenas dois extremos de significados que, do ponto de vista ideal, corres-
ponderiam a duas agendas diferentes. Uma delas se identifica com o que
chamo de proposta dos educadores criticos, que corresponderia as posi-
¢oes daqueles que trabalham com a educag¢io como emancipagio, estan-
do esta voltada para a construc¢ao de uma sociedade mais justa, comba-
tendo, portanto, todos os tipos de assimetrias sociais (tipo ideal). A
outra agenda se afina com a tradigio eficientista da educagio, que privi-
legia critérios econémicos em suas decisdes, em detrimento, em geral,
de critérios voltados para aspectos formativos (tipo ideal). Esta dltima
posi¢do ¢é coerente com principios postos por organismos internacionais,
como o Banco Mundial ou a Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), cuja preocupagdo maior ¢ aumentar a eficiéncia dos
sistemas educacionais, partindo de critérios econdmicos e da introdugio
da cultura empresarial, baseada em principios derivados do funciona-
mento do mercado e da organizagdo do trabalho e centrada na avaliacio
do desempenho, medido em termos do alcance de metas preesta-
belecidas. Ao lado disso, defendem a ideia da alianga entre o setor pu-
blico, o setor privado e o terceiro setor para o financiamento e desenvol-
vimento de projetos educacionais. O objetivo central posto para a educagdo
¢ de que esta possa atender as demandas oriundas do mercado de traba-
lho, aumentando a competitividade da mao de obra do pais.

Os educadores criticos também estao preocupados com os aspec-
tos econdmicos da educa¢io, mas entendem que a questdo primordial
da educagdo e ponto a ser considerado em qualquer tomada de decisao
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diz respeito a sua dimensdo formativa. Para esse grupo, o objetivo cen-
tral da educagdo ¢ preparar as pessoas para uma atuagio cidada, o que
significa alcangar, por meio da educagio, uma formagio que contemple
duas dimensdes: o desenvolvimento das capacidades de resolugio de pro-
blemas individuais, incluindo aqueles relacionados com a sobrevivéncia,
e das capacidades que possibilitem a atuagio das pessoas em diferentes
esferas da vida publica.

Ao definir esses dois extremos, estou apenas levantando qual ¢ a
extensdo do terreno, em termos de possibilidades, no qual uma politica
pode se configurar. Todavia, entendo que cada um desses extremos tam-
bém ¢é marcado por diferengas, pois “sociedade justa” e “emancipagio”
significam coisas bem diferentes para os diversos grupos sociais. Da mes-
ma forma, muitos s3o os caminhos da eficiéncia e da eficdcia no trato
das coisas publicas. Como jd afirmei, é ébvio que estas posi¢des nao se
encontram de forma clara e nitida em discursos ou préticas, pois, na ver-
dade, o que se percebe no campo educacional ¢ uma mescla dessas ideias.
Nessa mesma direcao, Ball (2004) afirma que a criagdo de politicas naci-
onais ¢ um processo que mescla influéncias, pois, além de adotar ideias
na moda, sofre a influéncia das pesquisas, envolvendo também melhoria
de ideias j4 utilizadas e de tudo aquilo que parece que ird funcionar. Con-
sidero que o argumento do autor sobre a criagao de politicas é também
pertinente para as andlises que so feitas sobre essas politicas no campo
educacional. Segundo Ball (op. cit., p. 102):

A criagdo de politicas nacionais ¢, inevitavelmente, um processo de
“bricolagem”; um constante processo de empréstimos e cdpia de frag-
mentos ¢ partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das
abordagens locais j4 tentadas e testadas, de teorias canibalizadoras, de in-
vestigacdo, de ado¢do de tendéncias e modas e, por vezes, de investimen-
to em tudo aquilo que possa vir a funcionar.

Em decorréncia do exposto, julgo que a primeira coisa em uma
andlise politica ¢ identificar em que campo a politica se situa, dentro des-
sas duas vertentes: estd ligada ao projeto dos educadores criticos ou a cor-
rente economicista? Esse ¢ o trabalho preliminar, porque imediatamente
podem-se identificar contradigbes e inconsisténcias nas propostas. Tais
contradi¢des podem ser de duas naturezas: decorrentes da mesclagem de
ideias provenientes das duas agendas, antes citadas, e podem também
corresponder a ado¢do de pontos de vista diferentes, existentes no interior
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de cada uma dessas agendas, ou ainda podem resultar de uma mistura
entre eles. Nesse cendrio, este artigo se restringe a levantar as convergén-
cias existentes entre os dois documentos em termos de temdticas, identi-
ficando as duas orientagbes (tipos ideais) que, em principio, tais
temdticas podem assumir.

O exame do PNE proposto pela CONAE (2010) e do projeto das Di-
retrizes Nacionais do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos encaminha-
do pelo CNE mostra que, mesmo se tratando de documentos de natureza
e fins distintos, hd uma grande convergéncia de ideias entre eles, fruto
do percurso de sua construgio e da presenca de atores que participaram
dos dois processos.

Observa-se que os dois documentos enfatizam a ideia de uma edu-
cagao de qualidade. As Diretrizes baseiam-se em documento da UNESCO
para definir o que entende por qualidade, colocando a relevancia,
pertinéncia e equidade como seus elementos balizadores. Sendo “quali-
dade” um termo que abrange diferentes significados, cabe aos futuros es-
tudos na drea identificar se hd diferenga em relagdo a esse aspecto nos
dois documentos e identificar os significados com os quais cada um de-
les opera.

Da mesma forma, os dois documentos dao destaque a gestao de-
mocrdtica e ao trabalho participativo e coletivo. E preciso distinguir duas
matrizes que ddo origem a esse tipo de proposta. Uma delas tem origem
na ideia de participagio como pilar da democracia e ¢ tributdria dos mo-
vimentos sociais. De forma diferente, hd propostas de descentralizacio e
de participa¢io que sdo derivadas das doutrinas propagadas pelo novo
gerencialismo, em uma perspectiva dos ganhos econémicos que podem
advir da gestao descentralizada e do uso da participa¢do como forma de
cooptagio para ideias jd previamente assumidas. Nesse caso, é preciso exa-
minar que tipo de orientagio prevalece em cada um desses documentos.

A valorizagao do magistério também ¢ um ponto comum aos dois
documentos e aspecto também defendido pelos documentos da UNESco.
Por um lado, os educadores criticos consideram que o professor, respon-
sdvel por um trabalho de grande importincia e relevancia social, deve ter
uma boa formagao (inicial e continua), uma carreira bem estruturada e
um saldrio que lhe dé condigbes de se dedicar a seu trabalho e que, ao
mesmo tempo, lhe proporcione uma vida digna. Por outro lado, para
uma vertente com posigdes de viés economicista, desde que as pesquisas
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demonstraram que, depois dos fatores socioeconémicos, o professor é o
maior responsdvel pelo nivel de desempenho dos alunos, ¢ preciso que este
tenha também uma formagio adequada e boa remuneragio. Os pontos de
vista sao semelhantes, mas as razoes sio diferentes, uma vez que, para a
vertente que estou chamando de economicista, tal aspecto é pensado como
uma forma do aumento da competitividade do processo de ingresso para
essa carreira, garantindo, dessa forma, a selegao dos mais aptos. E claro que
os educadores criticos querem também professores competentes, mas tan-
to sua visio de competéncia, como sua visio sobre o papel do mercado sao
bem distintas da compartilhada pelo outro grupo. Interroga-se, entao: Que
posi¢ao predomina nos documentos que estao sendo aqui discutidos?

O aumento da jornada escolar ou a escola em tempo integral ¢
também uma demanda presente nos dois documentos. Entretanto, hd
distingao na concepgdo desse novo espago para os alunos, pela diferenca
em suas finalidades e, consequentemente, pela diferenga no peso das ati-
vidades que nele poderio ser desenvolvidas. Para o grupo cujos critérios
econdmicos sio determinantes em suas agoes e decisdes, a ampliagio da
jornada escolar propicia oportunidade maior para a aprendizagem dos co-
nhecimentos escolares e para a recuperagio dos alunos com problemas de
aprendizagem, o que ird melhorar os resultados das escolas nos testes apli-
cados pelo sistema nacional e/ou local de avaliagdo. Para aqueles que es-
tou denominando de educadores criticos, a amplia¢io da jornada escolar
também significa maior possibilidade de criagio de espagos para estudos,
proporcionando aprofundamento dos conhecimentos escolares e contri-
buindo para a superacao de dificuldades de aprendizagem. Porém, mais
do que isso, essa ampliagdo se constitui em um tempo que ird permitir a
vivéncia de outras experiéncias culturais para a crianga e para o jovem.
Vivéncias que ficam limitadas pelo pouco tempo de que dispdem os pro-
fessores e as escolas para oportunizar as criangas e aos jovens outras expe-
riéncias indispensdveis ao seu processo de formagio, e diferentes daquelas
ligadas diretamente 4 aprendizagem dos contetidos disciplinares, embora
possam a eles se articular. Cabe entao perguntar: Quais orientagdes cada
um dos documentos toma? Hd contradigao nas ideias que apresentam?
H4, realmente, convergéncia de principios nos argumentos que utilizam?

E preciso destacar que os dois documentos, com um vigor muito
maior do que aqueles que os antecedem, dao grande énfase a diversidade
cultural e 4 diferenca. Em ambos ¢ dado destaque a essa questdo, com tex-
tos especificos sobre educagio indigena, educagio quilombola e educagio
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especial. Também, como nos demais casos, é preciso verificar que posi¢ao
orienta esses textos, pois, como hd muito jd ¢ discutido no campo do
multiculturalismo, hd grande diferenga entre as perspectivas existentes
nesse terreno. Sacristdn (1995) mostra que hd muitas ambiguidades no
campo do multiculturalismo. Muitas vezes, o didlogo e a interagdo com o
outro tm um objetivo assimilacionista, buscando nessa aproximagao uma
estratégia para a integragdo da cultura dos chamados grupos minoritdrios
a cultura dominante. A luta pela eliminagdo dos preconceitos estd, nessa
perspectiva, associada a um processo de homogeneizagio cultural. E por
isso que McLaren (2000) prefere o uso do termo “interculturalismo criti-
co”, que supera a orientagdo centrada na tolerincia ao outro, posi¢ao esta
herdeira do colonialismo. Com base em Candau (2005), pode-se dizer
que o interculturalimo critico reconhece o direito a diferenca e luta con-
tra todo tipo de discriminagdo. Essa posi¢ao reconhece também o con-
flito e ndo ignora as relagdes de poder que constituem e s3o constituidas
pelas hierarquias sociais e buscam a solugio de problemas, tendo como
horizonte a questao da justica social. Nesse caso, indaga-se sobre que po-
si¢dao orienta cada um dos documentos aqui discutidos. Hd predomi-
néncia, no discurso, de uma visao assimilacionista ou prevalecem as
ideias defendidas pelo interculturalismo critico? Hd ambiguidades na ar-
gumentagdo utilizada? Quais sdo e de que decorrem?

Outras questoes que merecem destaque e que sdo tratadas em am-
bos os documentos dizem respeito 2 questao ambiental, a utilizagao das
tecnologias da informagio e comunicagio (TIC) na educagao e a educagao
de jovens e adultos. Ambos também dao énfase aos processos de avalia-
¢ao, mas identifiquei rupturas nesse aspecto em relagao aos documentos
que os precederam, uma vez que, nos dois documentos em pauta, pre-
pondera a dimensdo formativa da avaliagdo, no sentido de que ela ¢,
principalmente, considerada como instrumento de corre¢ao de percur-
sos. Um exame mais minucioso dos dois documentos também ird, sem
duvida, identificar outros pontos comuns. Acrescenta-se a isso que as and-
lises das convergéncias entre os documentos em pauta também irdo mos-
trar que nos temas tratados hd orientagdes politicas e conceituais de
matizes diferentes, ou, ainda, que muitas delas se interpenetram, apresen-
tando-se de forma diversa das polarizagbes ora construidas, podendo
também trazer vestigios de outras tradigoes.

Como pode ser observado, os temas ora tratados fazem parte de
uma agenda que ¢ compartilhada por diferentes 6rgaos e associagoes
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que fizeram parte do processo de elaboragio e de discussao tanto do PNE,
como das Diretrizes para o ensino fundamental. Uma andlise mais
aprofundada ird mostrar, também, a convergéncia dessas propostas com
aquelas presentes em documentos ou relatérios da UNESCO, como a De-
claragdo Mundial sobre Educagao para Todos, aprovada pela Conferéncia
de Jomtiem/Taildndia, em 1990. Cabe também chamar a atengdo para
o cardter hibrido dos préprios documentos da UNEscO, geralmente anali-
sados como subordinados a uma tnica perspectiva.

Consideracoes finais

A leitura dessa versio das Diretrizes evidencia, sobretudo, o poder
dos grupos sociais e politicos, das associagdes, dos sindicatos e de outras
entidades ligadas ao campo educacional, pelo registro claro das vozes des-
ses grupos no interior de todo o documento. Pode-se fazer uma avaliagao
desse poder e até hierarquizd-lo, em fun¢io do nimero de artigos na re-
solucdo, da extensio dos argumentos em torno de determinadas temd-
ticas, que representam interesses mais especificos desses atores sociais.
Contudo, percebe-se claramente que tais organiza¢oes e entidades nao
foram ainda capazes de construir uma plataforma comum de interesses,
organizando-se para a defesa de um determinado projeto educacional,
coerente com suas demandas e expectativas. Laclau e Mouffe (1985)
consideram que somente através de uma articulagio desse tipo serd pos-
sivel a constru¢ao de uma democracia, que eles denominam de “radical”,
por se constituir em uma estratégia das forcas de esquerda, no processo
de luta pela superagao das injustigas e assimetrias sociais e culturais.

Outro aspecto que deixei para abordar aqui, e que foi por mim
observado na proximidade que tive com todo o processo de elaboragio e
de discussao dessas Diretrizes, diz respeito a uma divergéncia na posi¢ao
dos académicos e dos gestores do sistema e das escolas, e mesmo dos pro-
fessores. E que, enquanto os dltimos encaminharam vidrios pedidos, no
sentido da elaboracio de “expectativas de aprendizagem”, para cada ano
do ensino fundamental, os primeiros resistiram e resistem a fazé-lo. Ale-
ga-se que elaboragdes desse tipo desrespeitam as diferencas e as culturas
locais ou, ainda, que tais iniciativas sdo prescritivas, inibem a criatividade
e desrespeitam a autonomia docente. Observa-se, assim, que as vises
temporais distintas, decorrentes do limite de prazo dos mandatos politi-
cos e das demandas diferenciadas, em virtude do lugar que ocupam no
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sistema educacional, levam-nos a assumir posi¢oes também distintas so-
bre as formas de melhorar a qualidade da educagdo. Para os gestores, nes-
te caso, ¢ preciso dizer aos professores o que necessitam ensinar em cada
ano do ensino fundamental, pois estes se encontram “meio perdidos”,
precisando de guias seguros. Para os académicos, definidas as orientagoes
gerais, com as finalidades e objetivos do ensino fundamental pelas Dire-
trizes, cabe aos professores planejarem o ensino, de acordo com a reali-
dade de sua turma, tendo como horizonte essas defini¢bes mais amplas
que, provavelmente, estardo também presentes em documentos de seus
estados e municipios. Este seria um dos caminhos para se garantir a qua-
lidade da educacio, por envolver aprendizagens significativas, por esta-
rem enraizadas na realidade local. Essa diferenga de ponto de vista le-
vou, na busca pelo consenso, a uma posi¢io em que as diretrizes nio
apontaram essas “‘expectativas de aprendizagem”, mas foi colocado em seu
texto que 0 MEC terd um prazo de trés meses para fazé-lo.

Finalizando, penso ser possivel que, ao invés de 50 artigos que in-
tegram o Projeto de Resolu¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, encaminhado pelo CNE a0 mi-
nistro da Educag¢ao, o documento a ser homologado apresente um na-
mero menor de artigos, buscando realizar uma sintese do que consta na
atual versao. Da mesma forma, haverd diferengas entre a atual proposta
do PNE e o texto que serd aprovado. Em virtude disso, considero ser im-
portante que os estudos no campo se debrucem nio apenas sobre os tex-
tos que se tornardo oficiais, mas também sobre os documentos que os
antecedem.

Os dois documentos em questao foram produzidos com uma am-
pla representagio dos diferentes grupos que atuam no campo educa-
cional. Identificar e explicar a razao por que determinados aspectos no
processo de construgio desses textos politicos sio excluidos, enquanto ou-
tros sdo inseridos, bem como as diferencas de énfases que sao dadas aos
diversos tépicos abordados nas distintas versdes de um documento, é um
trabalho que torna mais clara a correlagio de forgas existentes no campo
e os interesses em jogo. Esse tipo de andlise ird nos tornar conscientes
da situagdo presente e nos fornecerd elementos para uma elaboracio de
um programa ou de uma agenda de trabalho em prol de futuras con-
quistas.

Recebido em agosto de 2010 e aprovado em setembro de 2010.
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Notas

1. Sobre o desempenho da educagio bésica, conferir resultado do Indice de Desenvolvimen-
to da Educagdo bdsica (1DEB, 2009) e também resultados do Sistema de Avaliagio da Edu-
cagio Bdsica (saEB) e do Exame de Avaliagio do Ensino Médio (ENEM), disponiveis em:
<http://educacao.uol.com.br/ultinot/2010/07/05/faca-download-das-planilhas-do-ideb-
divulgadas-pelo-mec.jhtm>

2. Segundo o site do movimento “Todos pela Educagio”, este ¢ “financiado exclusivamente pela
iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos
que tém como objetivo contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangas e jovens o di-
reito & educagdo bésica de qualidade”. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/
institucional/quem-somos>. Consulta em: 3 set. 2010.

3. Segundo Peters, Marshall e Fitzzimons (2004), o novo gerencialismo tem sido utilizado
na educagdo & medida que esse campo introduz principios e critérios empresariais, com én-
fase na avaliagio do desempenho e em medidas baseadas na competividade do mercado.
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