EDITORIAL

iscussoes sobre o ensino médio tenderam a ocorrer na histéria da Educagao

brasileira em alguns momentos de efervescéncia. Na década de 1970, por

exemplo, amplos debates foram produzidos em fungao da Lei n. 5.692/71,
que transformou o antigo curso de 2¢ grau propedéutico em curso de profissiona-
lizagdo compulséria sob o argumento falacioso, segundo Cunha (1977), de que o
pais, pela sua inser¢do na economia internacional, naquele periodo, necessitaria fa-
zer pesados investimentos na formagao de técnicos de nivel médio, supostamen-
te demandados pelas empresas nacionais. Tais debates permaneceram no cendrio
educacional brasileiro até que a Lei n. 7.044, de 1982, flexibilizou a énfase na pro-
fissionalizagdo compulsoria e reabriu a possibilidade legal de oferta paralela do en-
sino médio propedéutico e do ensino técnico, como ocorria anteriormente a Lei n.
5.692/71, referendando o que ja vinha ocorrendo na pratica escolar, em fun¢ao da
recusa generalizada ao proposto por esse documento legal. Recusa, alids, baseada
nao apenas no interesse dos setores produtivos que nao se viam contemplados pela
profissionalizagdo compulséria, mas, também, na histdrica dicotomia entre forma-
¢ao propedéutica e formagao profissional, com fundas raizes em visdes de classe a
respeito de qual educagdo conviria a futuros dirigentes e a simples trabalhadores,
conforme sacramentado na Constitui¢ao nacional de 1937.

Resolvida, com a Lei n. 7.044/82, a pendéncia politica e pedagogica instituida
pela Lein. 5.692/71 entre o ensino técnico e o ensino médio propedéutico, este ltimo
voltou-se mais para questdes que lhe eram especificas até a promulgacao da Lei de
Diretrizes e Bases (LpB) n. 9.394/96 e do Decreto n. 2.208/97. A Associacao Nacional
de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educacdo (anred) manteve, durante a década de
1980, um grupo de trabalho (cT) dedicado ao ensino médio. No entanto, a énfase que
ganharam os estudos, principalmente de carater tedrico, sobre as relagdes entre tra-
balho e educagdo durante a década de 1980 em alguns programas de pos-graduagao
em Educacgao, assim como no Gt Trabalho e Educac¢do da anred, ocasionou, de um
lado, a migracdo de pesquisadores do antigo ¢t do Ensino Médio para este tltimo
e, de outro, o crescente desinteresse pela producao de estudos especificos sobre o
ensino médio de carater propedéutico. Em fungao disso, o ¢t do Ensino Médio foi
extinto nos primdrdios da década de 1990.

Nesta mesma década, em fungao inicialmente dos programas langados por
Collor de Mello, relativos ao desenvolvimento de novas tecnologias — Programa de
Apoio a Capacitagdo Tecnoloégica da Industria (pactr); Programa Brasileiro de Qua-
lidade e Produtividade (pBPQ) —, as discussdes sobre as relagdes entre a educagao e a
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economia sofreram a influéncia do discurso internacional desencadeado pelas agén-
cias multilaterais que, tendo em vista as mudangas em curso no ambito econdmico,
politico e social, ressaltavam a necessidade de constitui¢ao de um novo sujeito social,
em condi¢des de conviver com tais mudangas como produtor e como consumidor.
Tal discurso e as agdes governamentais que gerou desencadearam uma pletora de
trabalhos académicos e de eventos, que debateram de forma critica ou apologética
os caminhos educacionais descortinados.

Cabe recordar que, no rastro dos debates sobre a educa¢ao no processo de
elaboragao da Constitui¢do Nacional de 1988 e, mais especificamente, no ambito das
discussdes sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Educacao (pnE) 2001-2010, o
tema das relagdes entre o ensino médio e a educagao profissional ja se fazia presente
por intermédio do Plano Nacional de Educagao — Proposta da Sociedade Brasileira
(1977). A referéncia desse projeto era a educagao politécnica e unitaria. Seu objeti-
VO era ndo apenas contrapor-se as articulagdes entre a economia e a educagio que
vinham sendo encetadas pelos setores produtivos e pelo governo Collor de Mello,
mas, principalmente, firmar posicdo em defesa de uma concepgao de educacdo de
carater mais democratico, mais amplo e mais critico. O debate em torno da elabo-
racdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e as reformas do ensino
médio e do ensino técnico estabelecidas pelo governo Fernando Henrique Cardoso
intensificaram o processo de discussao sobre o tema e, em consequéncia, a produgao
de inimeras publicagdes a respeito.

Varios trabalhos foram produzidos sobre esse tema durante as décadas de
1990 e 2000, discutindo o carater politico-ideoldgico das reformas do ensino médio
e da educacao profissional técnica de nivel médio, bem como analisando seus des-
dobramentos em termos da pratica escolar. A cena foi relativamente agitada com a
promulgacao do Decreto n. 5.154/2004, que se prop0s revogar o Decreto n. 2.208/97,
apontando para a integragao entre o ensino médio e a educagao profissional técnica
nao nos moldes da Lei n. 5.692/71, mas na perspectiva da politecnia e da escola uni-
taria, retomando o que ja havia sido proposto no inicio da década de 1990.

Todavia, dois fatos, pelo menos, interferiram na sua concretizagao por par-
te das escolas. De um lado, os embates politicos da época impediram a completa
revogacao do Decreto n. 2.208/97, o que pode ser constatado por meio da posi¢ao
assumida pela Camara do Ensino Basico do Conselho Nacional de Educagao ao re-
gulamentar o Decreto n. 5.154/04, mantendo o essencial das Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Técnico de nivel médio promulgadas em 1998 e 1999. De outro
lado, a auséncia de posicionamento mais assertivo do Ministério da Educagao (MEc)
em termos de disponibiliza¢ao de recursos que viabilizassem a implantagao do De-
creto n. 5.154/04. Assim, passados os primeiros momentos, a tendéncia, a nao ser no
caso de alguns estados especificos, foi, com algumas exce¢des, de continuidade das
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tentativas de implementacao, nas escolas de ensino médio propedéutico, nas escolas
técnicas e nos Centros Federais de Educagao Tecnologica (cereT), do proposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais, tanto do ensino médio quanto do ensino técnico.

Mais recentemente, no Governo Lula, primeiro com a manifestacdo do mi-
nistro Haddad a respeito dos principios do Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢ao (ppE, 2008) e, nos anos finais do governo (2008), com a criacdo da Rede Federal
de Educacgao Profissional composta pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia (1F) por alguns cerer e algumas escolas técnicas, verificou-se ligeira
mudanga no discurso do MEc, que passou a incorporar, pelo menos nesse plano, a
proposta da integracao entre o ensino médio e a educagao profissional técnica de
nivel médio. Mas, além disso, os 1r foram erigidos a condicado de institui¢des encar-
regadas, no nivel federal, de implementar tal integragao, sugerindo certa disposi¢ao
do Ministério de transforma-la em politica efetiva, o que provavelmente suscitara
pesquisas a respeito, avolumando o conjunto de estudos em nivel de mestrado e
doutorado finalizados principalmente durante os anos de 2009 e 2010, a maior parte
ainda nao publicada.

Destaca-se, pelo carater recente de tal disposi¢do governamental, a necessi-
dade do aprofundamento dos estudos sobre a construc¢do do curriculo do ensino
médio e do ensino técnico integrado, na perspectiva da politecnia e da escola unita-
ria, assim como a analise tedrica das experiéncias de sua implantagao nos Ir e outras
escolas publicas que se proponham a promover tal integragao, questao que tem sido
debatida entre os educadores apenas recentemente. A auséncia de discussao mais
ampla a respeito pode ocasionar ndo apenas o empobrecimento dessa rica perspec-
tiva, como também dificuldades para sua incorporagao por parte dos professores.
Trés outros aspectos também podem representar freios ao desenvolvimento da pro-
posta, incluindo o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional com a
Educagao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEjA).

O primeiro diz respeito a necessaria aten¢ao que precisa ser conferida a for-
magao dos professores, especialmente os das areas técnicas, tendo em vista as exi-
géncias que as propostas da politecnia e da escola unitaria lhes farao. Varios semina-
rios desenvolvidos pela Rede Latino-Americana de Estudos sobre Trabalho Docente
(Rede EsTRADO) tém apontado a existéncia de condi¢des adversas afetando a atuagao
profissional dos docentes latino-americanos envolvidos com a educagdo basica. O
segundo refere-se a inexisténcia ou precariedade de condi¢des infraestruturais e de
trabalho que tornem dificeis ou impossiveis o encontro e a discussao de propos-
tas pedagodgicas de integragao entre professores de formacao geral e especifica. O
terceiro remete a atual indefini¢do em torno da revisao das Diretrizes Curriculares
Nacionais, tanto do ensino médio quanto da educagao profissional técnica de nivel
médio, resultante de sua nao homologacao pelo ministro face aos questionamentos
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feitos por entidades educacionais as proposigdes do Conselho Nacional de Educagao
(cnE). E expectativa de Educagio & Sociedade contribuir para o debate com a presente
edi¢do deste namero.

Tais questionamentos visam exatamente a adequacao plena das diretrizes a
educacao de nivel médio referendada na concepgao da formagao unitaria de carater
politécnico e omnilateral. Ainda que tal medida seja, por si s6, insuficiente para via-
bilizar tal enfoque, servira de referéncia para sua concretizacao. Além disso, podera
contribuir para evitar algumas distor¢oes que tém sido observadas a respeito dessa
concepgao. A primeira delas remete ao entendimento de que o ensino médio inte-
grado significa obrigatoriamente sua integracdo com a educagao profissional. Tal
entendimento contraria a afirmagao de Ramos (2011), em sua participacdo no III Se-
mindrio de Educagdo Brasileira realizado pelo Centro de Estudos Educagao e Socieda-
de (cepEs) em margo do corrente ano: “a concepcao de educagao integrada — aquela
que integra trabalho, ciéncia e cultura — tendo o trabalho como principio educativo
nao é, necessariamente, profissionalizante”. A integracdo entre o ensino médio e a
educacao profissional é uma imposicao de nossa realidade histérica, tendo em vista
a condicao socioecondmica dos jovens oriundos da classe trabalhadora. A segunda
distor¢ao diz respeito a identificagdo entre a concepgao de integracdo, que tem por
base a formacao unitéria de carater politécnico e omnilateral, e a articulagao entre a
formagao geral e a especifica calcada na Lei n. 5.692/71, que vem sendo proposta ou
praticada por parte de escolas, individualmente, ou de sistemas educacionais como,
por exemplo, o de Sao Paulo. Nao nos parece ocioso acrescentar que tais distor¢oes
se manifestaram também no Projeto de Lei n. 8.035 encaminhado pelo MEc aos legis-
ladores no final de 2010.

O exposto permite detectar a existéncia de um movimento pendular na histo-
ria recente do ensino médio brasileiro, que se caracteriza pelo fato de que os debates
sobre ele tendem a ganhar forca nos momentos em que, por alguma razao, estabe-
lece-se, no plano social, uma relacdo mais intensa entre a economia e a educacao.
Foi assim na década de 1970, com a perspectiva do “milagre econdmico” e da par-
ticipagao mais ativa do pais no concerto produtivo financeiro, ressaltando-se, nesse
sentido, a “necessidade da formacao de técnicos” que orientou o discurso oficial da
época, nao obstante a critica que lhe fez Luiz Antonio Cunha ao chamar a atengao
para o carater contendor da profissionalizacdo compulsdria. Foi também assim na
década de 1990, com base no argumento da necessidade de formacdo de quadros
profissionais adequadamente qualificados para desempenharem eficientemente
suas fungdes sob a égide da organizagao flexivel da producao e da inovagao tecnold-
gica de base fisica. Reitera-se tal movimento no segundo mandato do Governo Lula,
sob os mesmos argumentos, com a extensao da educagao profissional promovida
pelo MEc a partir da institui¢ao do PDE e, mais recentemente, com a criagao da Rede
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Federal de Educagao Profissional que, com sua capilaridade, tendera a estender pelo
interior dos varios estados brasileiros o que antes estava localizado no restrito con-
junto dos CEFET.

O que revela tal movimento pendular? No nosso entender, no ambito da dua-
lidade histdrica existente na educacao brasileira entre a formagao geral e a formagao
profissional, revela que o debate, a discussao e a reflexao sobre os destinos do ensino
médio nao sdo predominantemente mobilizados pela preocupacao com a formagao
do sujeito social com visao mais ampla e mais profunda sobre a construcao histori-
ca do conhecimento, inclusive do técnico e tecnoldgico, nem pela constituicdo tam-
bém histoérica das sociedades humanas, inclusive daquela na qual vive tal sujeito, de
modo a habilita-lo a participagao critica e consciente no processo de sua reproducao/
modificagdo. Ao contrario, a formagao geral tende, com raras excegdes, a ser consi-
derada de forma subordinada a formacao profissional, pelo menos nos momentos a
que se fez alusao; portanto, de forma instrumental, ou seja, meramente como parte
do acervo de conhecimentos tteis ao desempenho profissional eficiente. A expressao
mais acabada dessa disposigao se fez presente nas reformas da década de 1990 anco-
radas no desenvolvimento de competéncias. Com razao, Kuenzer (2010), no niimero
112 de Educacio & Sociedade, enfatiza, além da formagao integrada de acordo com
a concepgao anteriormente explicitada, a necessidade da integragao entre o ensino
fundamental e ensino médio, de modo que ambos contribuam efetivamente para a
formagao da autodisciplina intelectual e da autonomia moral do jovem, conforme
a concepgdo gramsciana de humanismo. A primeira implica a elaboracdo de uma
concepg¢ao histdrica e articulada de mundo, com base na relacdo critica com o co-
nhecimento e a pratica social; a segunda, a disposicao de conduzir-se coerentemente
com tal concepcao.

A pouca ou nenhuma atengdo a tais preocupagdes, juntamente com a evasao,
a defasagem idade-série e a pouca consideragao a diversidade das populacdes a que
se destina a educagao em nivel médio constituem algumas das muitas razdes pelas
quais sua qualidade é tao reiteradamente objeto de critica. A elas cabe acrescentar
a questdo do precario financiamento. No caso do ensino técnico de nivel médio, as
recentes agoes governamentais que propde o Programa Nacional de Acesso ao Ensi-
no Técnico e Emprego (PRONATEC), sob o argumento de facilitar o acesso de jovens a
educacao profissional, tornam-se objeto de preocupagao, na medida em que embu-
tem a possibilidade de utilizagdo de recursos publicos para financiamento da oferta
privada da educagao profissional técnica de nivel médio, fortalecendo institui¢oes
que historicamente fazem uso desses recursos, além de estimular outras a fazé-lo.

O presente niimero tem por objetivo contribuir para as reflexdes a respeito
das questdes levantadas, tendo em vista tracar um panorama amplo e, quanto possi-
vel, aprofundado sobre o ensino médio em suas diferentes modalidades. Retine um
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variado conjunto de temas relevantes, sem pretender esgotar o rol dos que merecem
atencdo. Nessa perspectiva, buscou-se ampliar os horizontes da discussao para a
América Latina, razao pela qual foram incluidos dois textos que contemplam esse
objetivo, tendo em vista que alguns, sendao muitos, dos aspectos que caracterizam o
ensino médio brasileiro estao presentes, com suas peculiaridades, em outros paises
do continente. Artigos publicados no decorrer das duas décadas anteriores a 2011
ja chamavam a atengao, por exemplo, para a influéncia deletéria das proposigoes
chilenas nos modelos educacionais de paises latino-americanos, entre as quais varias
estdo sob severa critica da populagao daquele pais.
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