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RESUMO: Este texto aponta bases normativas para a analise de politicas
educacionais a partir da teoria da justica e de sua correlacdo com a demo-
cracia, operando uma contraposigao de autores como Rawls, Honneth e Fra-
ser. Parte-se de uma apresentacdo do modelo liberal e de sua proposta de
redistribuigdo. Em seguida, abordam-se criticas a esse modelo feitas pela
teoria do reconhecimento de Honneth. Sdo descritas, posteriormente, a cri-
tica e a rearticulacdo desses modelos na obra de Fraser, apresentando a sua
concepgao de participagdo como base normativa para as politicas sociais. A
partir da reconstrugao dos referidos modelos normativos, foram indicadas
questdes referentes a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (Lei n.
9.394 de 1996) e ao Documento Final da Conferéncia Nacional de Educagao
(Conae), de 2010.
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NORMATIVITY AND EDUCATIONAL POLICIES:
FOUNDATIONS FOR A LDB AND CONAE INVESTIGATION

ABSTRACT: This paper aims to point out some normative foundations for
analyzing the educational policies and its connection with justice theory and
democracy, for this purpose we confront normative standpoint of authors
like Rawls, Honneth and Fraser. The paper begins presenting the liberal
model and its proposal of redistribution, then we tackle Honneth’s critiques
of the liberal point of view and the critical perspective of Fraser against
the liberals’” unilateralism and his recognition of theories about justice as
well as his conception about participation as a normative base. At last, after
the reconstruction of the mentioned models, it is shown how the normative
question arises from the LDB and the National Conference on Education
(Conae) and how instigating and heuristic this issues are for a democratic
discussion about what kind of education Brazilian people want and need .
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NORMATIVITE ET POLITIQUES EDUCATIVES:

BASES POUR UNE INVESTIGATION DE LA LDB ET DE LA CONAE
RESUME: Ck TEXTE INDIQUE des bases normatives pour l'analyse des poli-
tiques éducatives en partant de la théorie de la justice et sarelation avec la
démocratie et du contraste théorique entre divers auteurs comme Rawls,
Honneth et Fraser. On commence par une présentation du modeéle libéral
et de son projet de redistribution. Ensuite, on présente les critiques de la
théorie de la reconnaissance de Honnet, adressées a ce modele. On présente
par la suite la critique et la reformulation de ces modéles dans I'oeuvre de
Fraser, en présentant sa conception de participation comme base normative
pour les politiques sociales. Finalment, sont soulevées, selon la reconstruc-
tion de ces modeles normatifs, des questions a propos de la Loi de Direc-
tives et Bases de I’Education Nationale (n. 9394/96) et du Document Final de la
Conférence Nationale d’Education (Conae) de 2010.

Mots-clés: Distribution. Reconnaissance. Participation. LDB. Conae.

Introducgao

uma sociedade democratica, quando a reprodugao da sociedade civil de-

pende de alguma forma de intervenc¢dao do Estado, o debate normativo

se faz necessario. No caso da educacao, isso se faz presente quando se
indaga qual o tipo de sociedade se quer e qual formacao é devida para inserir as
pessoas no mundo do trabalho e da cidadania. A racionalidade da vontade coletiva
define-se por certo bem e certa moldura da justiga, correlatos de valores e prin-
cipios, orientagdes e modula¢des das decisdes publicas e privadas. Frente a isso,
pode se indagar como e por que em certos momentos uma base normativa ganha
destaque frente as demais e, de certo modo, esta ligada aos rearranjos politicos e
institucionais de um pais.

Recentemente, a “demanda” por reconhecimento tem se destacado no ce-
nario politico. A politica do reconhecimento surgiu frente a crise do socialismo
enquanto horizonte de luta social anticapitalista. Ela tem sido condizente com a
globalizacao dos movimentos sociais vinculados a questao ecologica, de género, de
etnia, com a fragmentagdo e reticulacdo da luta pela emancipacao, sendo coetanea
da crise do Estado de bem-estar social e das politicas de redistribuigao liberal, bem
como de novas formas de participacao politica local em féruns e espagos colegiados
de gestao. Frente ao debate entre teorias da justiga, questdes sobre a educacao po-
dem ser colocadas no sentido de buscar bases de justificagao para as politicas que
a afetam. Que tipo de relacdo ético-politica ha entre democracia, teoria da justiga e
politicas educacionais? Em que sentido categorias normativas ajudam a compreen-
der o que se faz e a propor o que se deve fazer em educacao? Como enfocar critica
e normativamente as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n. 9.394/96, e a
Conferéncia Nacional de Educagao (Conae)?
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Devido ao curto espago deste artigo, limitou-se ao apontamento da pertinén-
cia da analise normativa, sem apresentar consideragdes criticas, ou seja, apontamen-
tos sobre seus limites, seu carater ideoldgico, ou a quem de fato ela serve e como ela
pode “colocar o carro na frente dos bois”.

Liberalismo e redistribuicao

Os liberais afirmam a democracia como a melhor forma de garantir os seus
valores centrais: a liberdade pessoal, o pluralismo social e o constitucionalismo po-
litico. Contudo, tais valores sdo postos como uma forma de protecao liberal contra
a propria democracia, ou seja, as transformacgdes sociais indesejadas (nao liberais)
que, por ventura, ela poderia engendrar. As exigéncias a favor da igualdade social
ou da soberania popular devem ser construidas com base nesses valores, pois elas
nao sao parte desses fundamentos centrais (FORST, 2010, p. 48).

Umas das formas de justificar a democracia liberal € a afirmagao de que ela
tem como arcabougo uma estrutura procedimental que visa garantir um dialogo ra-
zoavel (desacordo e tolerancia entre tolerantes contra os intolerantes, ou os que nao
aceitam os principios liberais). O didlogo liberal é assegurado pela via do recurso a
principios cuja ndo aceitagao, afirma-se, nao seria razoavel independente das convic-
¢Oes éticas, de vida boa ou de bem as quais alguém se filia ou nas quais foi formado.
Assim se fala na prioridade do justo (arcabougo juridico, regras procedimentais) so-
bre o bem (valores éticos, vontade popular, concepcdes de bem viver e de objetivos
de vida) como moldura do procedimento democratico.

Contudo, isso ndo deixa de ser uma blindagem “ética” contraditdria, pois
tais principios procedimentais da “justa” deliberagao nao deixam de ser um “bem”,
a ser levado em conta em primeiro lugar, o que torna o liberalismo numa espécie
de tradi¢ao comunitaria, como tem acentuado Taylor (2000). No entanto, para os
liberais, a questao da neutralidade procedimental tem sido considerada como um
modo de evitar que o bem, tal como o entende Rawls, se imponha ou tenha pre-
cedéncia sobre o justo. Korsgaard (1996, p. 8) refere-se ao direito (right), no caso
0 justo, como algo necessario moralmente, ou seja, que tem que ser feito (that you
ought to do it) e ao bem (good) como aquilo que pode ser objeto de recomendacao
preferéncia, quer dizer, algo que vale a pena ser escolhido (worthy of your choice).
Essa ¢ uma linha de corte fundamental para se compreender a diferenga entre a
teoria da justica liberal e a comunitarista. Prevalece entre os liberais a prioridade do
justo sobre o bem como uma condig¢do de possibilidade do pluralismo democratico.

Para os liberais, o justo seria também uma garantia da igual consideracao e
respeito para todos perante o ptblico e a lei. Frente ao justo, se aceita entao falar
da necessidade ou valor da igualdade. A justiga liberal admite a redistribuigao de
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recursos sociais para assegurar a igualdade de oportunidades, desde que isso ndao
seja feito para promover um tipo especifico de vida boa ou de bem. Com isso, os
liberais buscam limitar a agdo do Estado de modo a evitar que ele se comprometa
com alguma concepgao de bem. Nesse sentido, o principio da neutralidade exige a
pluralidade e vice-versa (FORST, 2010).

Os liberais aceitam promover a redistribui¢do de renda e bens sociais em
nome da promocao do direito ao igual tratamento frente as instancias publicas. A
redistribui¢do nao é um bem em si, pois a igualdade de condic¢des sociais ndao é um
principio liberal, mas isso nao significa que ndo se possa falar de uma igualdade
liberal calcada no justo. Deve se lembrar de que nem todos os que podem ser en-
quadrados como liberais admitem a necessidade ou valor da redistribuicdo. Nozick
afirma que o individuo tem direito a si mesmo e aos frutos de seu trabalho, bem
como aos bens que conseguiu de acordo com regras justas de aquisigao e transfe-
réncia, sendo que qualquer forma de imposto voltado para compensar os que sao
menos privilegiados seria uma violagao publica dos direitos da pessoa (KYMLI-
CKA, 2006).

Contudo, os considerados liberais igualitarios, diferentemente de Nozick,
afirmam a necessidade moral da redistribuicdo. Admitem que, para tratar as pes-
soas como iguais, certos direitos e liberdades delas deveriam ser protegidos, e isso
exige compensagdes. O principio da diferenca de Rawls (1971), paradoxalmente,
ao procurar justificar as desigualdades sociais e econdmicas, o faz no sentido de
promover maior igualdade. E central, portanto, a distribui¢io dos bens primérios
sociais (a liberdade, oportunidade, renda, riqueza e uma base de respeito de si mes-
mo) de forma equitativa. Sé se poderia aceitar uma distribuicao desigual desses
bens, desde que ela seja vantajosa para os menos favorecidos: deve se tratar as
pessoas como iguais, nao removendo todas as desigualdades, mas apenas as que
trazem desvantagem para alguém (KYMLICKA, 2006). Desse modo, seriam to-
leradas desigualdades que beneficiassem todo mundo, se elas fomentassem talen-
tos e energias socialmente tteis. Nao seria injusto, diz-se, que certos profissionais,
que tiveram uma formagao mais dispendiosa em termos de dedicacado e esforgo,
ganhassem mais do que aqueles cujo preparo nao foi tdo custoso. Mas, de acordo
com a ordem de prioridade liberal, defendida por Rawls, as liberdades iguais tém
precedéncia sobre a igualdade de oportunidade, que, por sua vez, teria prioridade
sobre distribuicao igual de recursos. As tltimas sé poderiam ser fomentadas publi-
camente se, de certo modo, promovessem a primeira (idem, ibid.).

Segundo Rawls, ndo seria justo que individuos sejam favorecidos ou ndo em
decorréncia de situag¢des sociais ou circunstancias que nao escolheram. Cabe ao po-
der ptblico corrigir ou compensar as desigualdades imerecidas. Assim ninguém
merece nascer com alguma “deficiéncia”, ou em uma classe social, grupo étnico ou
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sendo de um determinado género. Admite-se que os talentos “naturais e mesmo
as circunstancias sociais des/favoraveis referem-se a ‘sorte bruta” e esta nao pode
definir os direitos morais das pessoas (KYMLICKA, op. cit., p. 72). Do ponto de
vista da equidade, os mais talentosos merecem ganhar mais apenas quando suas

1

atividades fizerem parte de um esquema que melhora a situacao dos menos favore-
cidos. Essa ponderacao entre sorte e mérito passa a ser critério também para se in-
vestir em educagao tanto daqueles menos privilegiados pela “sorte bruta”, quanto
dos que foram abandonados por ela. Assim, quem nascesse em uma classe ou etnia
desfavorecida no contexto histérico de uma determinada sociedade nao poderia ser
privado dos beneficios sociais (bens primarios), pois teriam direito de ser compen-
sados por causa dessa desvantagem nao merecida (idem, ibid.).

O que Rawls procura garantir € que todos tenham direito a bens primarios,
a minimos sociais, definidos a partir de critérios politicos de justica que levem em
conta as pessoas como entidades publicas, ou seja, consideradas como seres livres e
iguais independente das caracteristicas que as diferenciam na vida cotidiana, como
questdes de classe social, etnia, género e religiao. Os bens primarios deveriam pro-
porcionar a todos os cidaddos uma vida decente como seres razoaveis (que aceitam
os principios liberais, o didlogo como base da democracia deliberativa e, até um
ponto minimo, a primazia do justo sobre o bem) e racionais (capazes de ter um pro-
jeto de vida e de articular meios e recursos para realiza-los, responsabilizando-se
por suas escolhas, sendo também capazes de tomar parte de um bem partilhado por
uma comunidade - religiosa, politica, artistica, esportiva, académica —, bem como
de optar por recusar tal bem, escolhendo outros modos de viver conforme seu livre
entendimento e questionamento das coisas).

O desenvolvimento dessas duas capacidades morais exige a garantia de uma
distribuicao igual de bens primarios considerados, portanto, como socialmente ba-
sicos, pois deles dependem a prépria estabilidade de uma sociedade justa. Con-
tudo, isso nao deve ser feito em nome de nenhuma diferenca de identidade nao
politica/civica de individuos e grupos. Da forma como o justo se articula com o
bem, deduz-se a necessidade de uma formacao basica da racionalidade e da razoa-
bilidade, condigdes para se julgar, respectivamente, sobre o bem e o justo.

Negar a redistribuicao de rendas ou promové-la a partir da garantia de mini-
mos sociais decorre do mesmo principio normativo de garantia da autonomia libe-
ral, que exige a prioridade do justo sobre o bem. Contudo, tanto a negacao quanto a
oferta de minimos sociais podem afetar a estima social de alguém. Quando uma pes-
soa nao pode trabalhar e nao recebe recursos do poder publico para manter-se, sua
dignidade € afetada tanto por ndo poder contribuir de forma produtiva, quanto por
nao ser levado em conta enquanto sujeito de direito a vida e a seguranca socioecono-
mica. Mas receber recursos puiblicos de forma “privilegiada” devido a desvantagens
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associadas ao género, etnia ou outro fator diferenciador pode ser, para os liberais,
nao so algo injustificavel publicamente (em relacdo ao valor da universalidade e
do igual tratamento), mas algo que submete a pessoa a alguma forma de tutela ou
caridade publica humilhante. Dai que a proposta de uma renda minima universal,
independente de se estar trabalhando ou mesmo de se querer trabalhar, parecer
mais condizente com a igual dignidade da pessoa humana, conforme defende cer-
tos liberais igualitarios (VAN PARI]JS, 1997). Para estes, o trabalho ndo é levado em
conta como indice do mérito da pessoa.

A defesa das politicas de redistribuicao e sua negacao nao se associam ne-
cessariamente com a producdo da estima social. Segundo Honneth (2003b), esta é
uma forma superior de solidariedade social, que extrapola efeitos meramente eco-
ndomicos e de bem-estar social. O conflito em torno do reconhecimento diz respeito
as condigOes de autorrealizacao da pessoa como membro que especifica e efetiva-
mente contribui para a prosperidade social e € afirmado como tal pela coletividade.
No ambito da estima social, o trabalho é retomado por Honneth como fundamental
para a autorrealizacdo. Este autor aborda o trabalho a partir das exigéncias nor-
mativas do reconhecimento. A seguir, retoma-se o debate travado entre Honneth e
Fraser, que apontam para novas dimensdes da normatividade, avangando em rela-
¢ao a abordagem reducionista da redistribui¢ao nos debates sobre a justica entre os
liberais “libertarios” e “igualitarios”.

A prioridade do reconhecimento

A tradicao hegeliana do reconhecimento também valoriza a autonomia. Con-
tudo, ela esta relacionada com a promogao de um bem, ou seja, as condi¢des da
autorrealizacdo humana. Honneth (2003a) diz que sai da rota kantiana, pois para
ele nao se pode afirmar o respeito universal a autonomia moral do ser humano
sem por também como necessaria as suas condi¢des de autorrealizagao. Para ele, o
reconhecimento tem primazia ético-politica sobre a redistribui¢ao. O gozo da liber-
dade juridica (direito abstrato) e a possibilidade de avaliagao reflexiva de seus atos
(moralidade) ndo sao suficientes para promover a autorrealizacao do sujeito. Werle
e Melo (2007, p. 41) lembram que os limites da liberdade juridica esta na forma
como ela “conta apenas com um minimo da personalidade de cada um”, ao passo
que os limites da moralidade se dao devido a sua circunscri¢ao no ambito de “uma
acao ‘vazia’ e cega em face dos ‘contextos sociais de sua aplicagao’, abstraindo-se
do “ambiente social dos conflitos praticos em que o ponto de vista moral ja se en-
contra institucionalizado”. Assim, sem experimentar condi¢des sociais adequadas
de reconhecimento, o sujeito ndo se liberta do sofrimento de indeterminagao, o que
se dd na esfera da eticidade marcada por praticas comunicativas. Esta libertagao diz
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respeito a formacao bem-sucedida do individuo no ambito das esferas ou padrdes
do reconhecimento (idem, ibid., p. 42). Sem levar isso em conta, a redistribui¢ao
pode produzir reificagao ou distor¢ao do reconhecimento.

A formacao depende de condigdes sociais e institucionais dadas como uma
ordem justa que possibilita aos individuos participarem em praticas (relagdes co-
municativas) experimentadas como expressao de sua liberdade. Contudo, lembra
Honneth (2007) que as relagdes comunicativas sdo como uma espécie de bens ba-
sicos sem 0s quais as pessoas nao realizam sua liberdade. Tais bens sao indispen-
saveis na formagao de uma pessoa como membro reconhecido de uma sociedade.
A situacdo de reconhecimento para um individuo ou grupo designa o conjunto de
condig¢Oes intersubjetivas que permitem a este individuo ou grupo referir positi-
vamente a si mesmo e ter uma representagao positiva de sua prépria identidade
(Fischerbach, 1999). Ofensas morais, desrespeito social, desprezo comunitario e ex-
clusao da participagao politica revelam experiéncias de nao reconhecimento que
atingem a estima de si que um individuo ou grupo deveria possuir, atingindo a
dimensao ética, juridica, cidada e moral da pessoa (FORST, 2010).

Honneth (2003a) estabelece os seguintes padrdes de relagao de reconhecimen-
to em sua diferenciagao histérica dada pelas seguintes etapas: o amor, o direito e a
solidariedade. O amor constitui-se na esfera primaria do reconhecimento dado pelo
sentimento de afei¢ao mutua. A familia e 0 casamento sao institui¢cdes caracterizadas
por esse padrao afetivo que diz respeito “as relagdes primadrias, na medida em elas
consistam em ligagdes emotivas fortes entre dois parceiros, de amizade e de relagoes
pais/filho” (2003a, p. 159). No amor, os seres humanos se identificam como carentes e
dependentes um do outro, ao confirmarem-se como necessitando de atengao e cuida-
do como manifestacdo de sentimentos de estima especial entre si. Nessa interagao em
que se manifesta um “equilibrio precario entre autonomia e ligacdo”, o conceito de
amizade expressa o amor como uma forma de “ser-si-mesmo-em-outro”, marca da
natureza intersubjetiva do eu. O mesmo se da na relagdo afetiva entre amantes e no
cuidado recebido pela crianga nos diversos ambitos institucionais. Uma experiéncia
bem-sucedida de reconhecimento no ambito do amor é decisiva para a formagao da
autoconfianca individual, considerada um pré-requisito para os outros modos de re-
conhecimento (o juridico e a estima social), bem como uma “base indispensavel para
a participacao autonoma na vida publica” (ibid., p. 178).

Na esfera do direito, o reconhecimento mutuo propicia o sentimento de ser
uma pessoa com pretensdes juridicas asseguradas socialmente, de modo que pode
reclama-las quando sentir necessidade disso, da mesma forma que reconhece aos ou-
tros semelhante prerrogativa. Isso pode ser verificado, de certo modo, ja nas relagdes
pré-modernas de status de um individuo como participante de uma corporagao de
oficio, na qual ele se sente na qualidade de um membro social segundo sua posi¢ao
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definida pela divisao do trabalho (HONNETH, op. cit., p. 181). Na modernidade,
o sistema juridico passa a expressar os interesses universalizaveis de todos os mem-
bros da coletividade. A interacao social torna-se pautada por regras que os parceiros
assentiriam como pessoas livres e iguais: “reconhecendo a mesma lei, os sujeitos de
direito se reconhecem reciprocamente como pessoas capazes de decidir com autono-
mia individual sobre normas morais” (idem, ibid., p. 182). A moralidade kantiana é
uma base para a cidadania moderna.

A tipologia de Marshall também € retomada por Honneth para explicar a for-
ma como a esfera juridica do reconhecimento foi se estendendo do ambito dos direi-
tos liberais de liberdade para os direitos politicos e direitos sociais de bem-estar que
constituiam diferentes manifestagdes dos direitos subjetivos (ibid., p. 189). O reco-
nhecimento mutuo na esfera do direito exige de um sujeito, para que ele seja respei-
tado, a necessidade de encontrar “reconhecimento juridico ndo sé na capacidade abs-
trata de poder orientar-se por normas morais, mas também na propriedade concreta
de merecer o nivel de vida necessario para isso” (p. 193). Nesse sentido, o Estado de
bem-estar social, onde ele se efetivou, garantiu os direitos sociais sem os quais o cida-
dao ndo poderia gozar das outras pretensdes juridicas conquistadas (p. 192).

O respeito de si decorre do reconhecimento juridico, assim como a confianga
em si advém do reconhecimento afetivo (HONNETH, 2003a, p. 195). A estima de si
liga-se a esfera da solidariedade ou da estima social. Se, na esfera do direito, destaca-
se a consideracao do individuo com um fim em si mesmo, sem distin¢ao baseada em
mérito, desempenho ou trago pessoal especifico, na esfera da solidariedade, destaca-
se o respeito social como uma forma de salientar o valor de um individuo a partir de
critérios éticos de relevancia, que evidenciam as realizagdes pessoais reconhecidas
socialmente como dignas de estima. A estima social “permite a um individuo refe-
rir-se positivamente a suas propriedades e capacidades concretas” (idem, ibid., p.
198). Contudo, isso depende de uma comunidade de valores ou horizonte avaliativo
(eticidade). Frente a isso, a formagao para o trabalho e as condi¢des sociais para se
integrar produtivamente configuram-se num fator fundamental para a constituigao
da autoestima, o que é normativamente inseparavel das expressoes culturais e simbo-
licas dos individuos, grupos e classes sociais. Para Honneth, o trabalho formalizado
é base para a autorrealizagdo humana, pois ele permite a uma pessoa expressar seu
valor e ser reconhecido como alguém que contribui produtivamente para com a so-
ciedade. Relagdes de reconhecimento nao se desvencilham da distribuigao e organi-
zacdo social do trabalho (HONNETH, 2008). O autor critica a forma como, no con-
texto capitalista, socialmente patologico, o trabalho nao deixa de produzir alienagao,
como pode se verificar historicamente com o taylorismo e os ajustes posteriores da
produgao que primaram pela fragmentagao das atividades laborais, destituindo-as
de significagdo e de potencial de autorrealizagao (idem, ibid.).
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Honneth mostra que, tanto no caso do reconhecimento juridico quanto no da
estima social (reinterpretada posteriormente como solidariedade), “um homem é res-
peitado em virtude de determinadas propriedades, mas no primeiro caso se trata
daquela propriedade universal que faz dele uma pessoa; no segundo caso, pelo con-
trario, trata-se das propriedades particulares que o caracterizam diferentemente de
outras pessoas” (2003a, p. 187). Na esfera da estima social, estd em questao “como se
constitui o sistema referencial valorativo no interior do qual se pode medir o ‘valor’
das propriedades caracteristicas” (ibid., p. 187), que fazem a diferenca de cada um.

A estima social é definida pela autocompreensao cultural de um povo que esti-
pula os critérios segundo os quais as capacidades e realiza¢des serdo avaliadas inter-
subjetivamente. Honneth (2003a) mostra que quanto mais aberta a diversidades dos
valores e menos sujeita a uma hierarquizagao, mais a estima social ganharia caracte-
risticas individualizantes e afirmaria relagdes simétricas. Em sociedades estamentais
marcadas pelo principio da honra, o valor do individuo é medido pela sua adequa-
¢ao a um determinado status social. Ja nas sociedades modernas, as concepgdes de
reputagdo ou prestigio social voltam-se para a individualizagdo de quem contribui
para as realizagdes das finalidades éticas da comunidade (idem, ibid.), ocorrendo
uma abertura dos valores que definem as formas de autorrealizacao. A estima social,
nas sociedades burguesas, passa a se referir a realizagao dos individuos na estrutura
da divisao do trabalho industrialmente organizado, tendo como referéncia a ideia de
cidadado produtivo num contexto de meritocracia (HONNETH, 2003b).

A partir da nogao de estima social, Honneth aborda a solidariedade como re-
lagOes simétricas entre sujeitos autdonomos e individualizados. Ela apresenta-se como
consideragdes reciprocas segundo as quais as capacidades e as propriedades especi-
ficas do outro sdo reconhecidas como estimaveis para a coletividade em sua praxis
comum. Nas relagdes simétricas, o sujeito conta com condi¢des nao hierarquizadas
ou sem gradagdes coletivas (estamentos) para a sua autorrealizagao, no sentido de
poder provar o seu préprio valor para si e para ou outros (2003a).

Injustas ou indignas sao as regras institucionais apontadas como violentadoras
do reconhecimento. Isto esta na base do conflito social normativamente motivado:
“nas sociedades modernas, as relagdes de estima social estao sujeitas a uma luta per-
manente na qual os diversos grupos procuram elevar, com meios da forca simbdlica e
em referéncia as finalidades gerais, o valor das capacidades associadas a sua forma de
vida” (HONNETH, 2003a, p. 207). Destacam-se, num primeiro plano, as exigéncias
de reconhecimento que melhoram a situagao de membros individuais de um grupo
pelo acesso a direitos basicos universais, ou aquelas baseadas na igualdade de con-
sideracao juridica, que, contudo, acabam por exigir uma “abstra¢do das diferengas
culturais” (idem, ibid., p. 164). Mas sao diferentes as exigéncias com dimensao comu-
nal que visam proteger ou melhorar a vida comum enquanto grupo determinado. Ha
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ainda movimentos sociais em torno de exigéncias que garantam a “coesao da comu-
nidade”, reivindicando, por exemplo, apoio econdmico para a instru¢ao na lingua na-
tiva, bem como uma adequada imagem na midia. Da mesma forma as desvantagens
passadas e presentes exigem medidas para eliminar obstaculos que injustamente as
provocam. Semelhantes demandas s6 deixam de ter sentido quando essas injustigas
sao corrigidas.

Um terceiro tipo de conflito expressa com maior forga o sentido identitario da
luta pelo reconhecimento. Trata-se de exigéncias em torno do bem-estar comum de
um grupo em sua especificidade que promovam um reconhecimento de seus obje-
tivos ou valores “como tal”. Ndo se demanda apenas iguais direitos politicos, “mas
também de oportunidades de receber atengdo publica para a prépria convicgao de
valores especificos de grupo” (2003a, p. 167). Reconhece-se, entdo, que determinada
cultura constitui um bem que deve ser apreciado pela sociedade. A estima nao se
relaciona com algum mérito ou desempenho, segundo uma escala liberal capitalis-
ta, mas como “algo que é socialmente valioso em si mesmo — como um bem social”
(idem, ibid.).

Honneth (2003a) refere-se a abordagens dos sofrimentos cotidianos de hu-
milhacdo e desrespeito ou pré-politicos, experiéncias que nao afloram na arena po-
litica e nao ganham o espaco publico da democracia oficial. Para ele, as teorias da
justica altamente formalizadas sao obras de elites que buscam justificar certa forma
de sociedade, e seus principios positivamente formulados ndo mobilizam a luta dos
oprimidos. Os protestos das classes subalternas sdao motivados pela experiéncia e
o sentimento de violagdo do que compreendem intuitivamente por justica. Essa
experiéncia permeia também os movimentos sociais de minorias que expressam a
luta pelo reconhecimento da integridade pessoal, ancorada nas exigéncias ligadas
a identidade (idem, ibid.), que dificilmente sao assumidas na agenda das politicas
publicas. O reconhecimento apresenta-se como o fator moral para se compreender
as lutas pela participagao nos espagos publicos e pela exigéncia de redistribuicao.
Em relacao a isso, Fraser busca superar falhas apontadas ao modelo do reconheci-
mento, destacando a importancia da incorporagao da distribui¢ao e da participacao
no espago publico como formas de promover a justica ndo meramente subordina-
das ao reconhecimento, mas articuladas com este.

Exigéncias normativas da participacao

Fraser (2003) definiu a participagdo como base normativa para se correlacionar
democracia e justica social, articulando distribui¢do e reconhecimento num mesmo
nivel de prioridade, indicando uma co-originalidade das mesmas. Ela parte da cons-
tatacdo de que o principio da distribui¢do tem sido indevidamente negligenciado
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ultimamente frente a proeminéncia da politica de identidade. A autora destaca que
as exigéncias de distribuigao de riquezas e recursos entre o Norte e o Sul, entre ricos
e pobres e entre proprietdrios capitalistas e trabalhadores assalariados, devem se re-
articular com as politicas de reconhecimento, que visam resgatar o valor pago pelas
minorias para receber respeito igual cobrado na forma de submissao ou de assimila-
¢ao das normas da cultura dominante majoritaria.

Fraser pretende eliminar o que chamou de uma falsa antinomia entre politicas
de redistribuigao e politicas de reconhecimento. A autora correlaciona as politicas
de identidade com a questao do status, que ela retoma como uma categoria para se
compreender a forma como a questao cultural se articula com as exigéncias da justiga
ndo s6 como reconhecimento, mas também como redistribuicao e participagao. Arti-
culado a isso, ela correlaciona a questao econdmica, as exigéncias de classe em torno
da redistribuicdo, as demandas culturais, de género e etnia. Trata-se de investigar
como medidas redistributivas promovem ou nao reconhecimento e como politicas de
reconhecimento produzem ou nao redistribuicao e de que maneira essas formas de
garantir justiga possibilitam uma maior ou menor “participacao”. Assim cabe inqui-
rir quando uma medida redistributiva, por exemplo, algum tipo de renda minima,
estigmatiza um determinado grupo, afetando sua autoestima, ou quando uma poli-
tica de reconhecimento dirigida a uma “minoria”, mulheres, negros, homossexuais,
indios, entre outros, promove alguma forma de redistribui¢ao, na medida em que e
na proporgao segundo a qual isso daria acesso a rendas e recursos.

A autora mostra que ha questdes étnicas, raciais e de género que especificam
formas de injusticas econdmicas: gender-especific, ‘race’-specific, and sex-specific forms
of economics injustice. Sao formas de injustiga que tradicionalmente nao tinham sido
levadas em conta, especialmente pelas reivindicagdes dos movimentos de classe
(FRASER, 2003). Ela questiona também a forma como os que advogam politicas da
diversidade nao levam em conta a dimensao redistributiva do reconhecimento (idem,
ibid.).

Em relagao ao status, Fraser destaca que padrdes de valores culturais — incor-
porados nas instituigdes, em sociedades onde de certa forma prevalece algum tipo
de estamento ou ordem hierarquica simbdlica relacionada a origem social, etnia,
geénero, religido e de mérito, que definem hierarquias de mando e obediéncia — pro-
duzem injustica ligada ao ndo reconhecimento. O desrespeito ligado ao status esta-
ria intrincado com a injustica econdmica, cuja correcao exige redistribuigao (idem,
ibid.). Para superar, por exemplo, injusticas ligadas ao racismo seriam necessarias
medidas de redistribui¢ao e reconhecimento ao mesmo tempo (ibid.). Certos gru-
pos sofrem tanto devido a ma distribui¢do quanto ao ndo reconhecimento, pois
estas formas de injusticas tém efeito direto uma sobre a outra. Fraser destaca ainda
que, em muitos casos, nem medidas de redistribui¢ao isoladas nem politicas de
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reconhecimentos sozinhas podem produzir transformacdes significativa no ambito
da emancipacgao dos grupos injusticados, sobretudo quando sao incapazes de pro-
moverem a participacgao.

A participac¢ao é a base normativa posta por Fraser para investigar a des/ar-
ticulacdo teorica e pratica entre redistribuigao e reconhecimento. Com sua concep-
¢ao de status model of recognition, ela aponta os limites do reconhecimento baseado
na autorrealizagao (Taylor e Honneth). A autora nao enfoca o nao reconhecimento
nem como uma deformacao psiquica, nem como uma forma de impedimento de
autorrealizagao ética, mas como bloqueio institucionalizado que impede a igual
participacao enquanto parceiro nos diversos ambitos da vida social (FRASER,
op. cit.).

A justiga significa entdo promover a paridade de participagao, sobretudo, nas
esferas publicas onde as politicas sdo definidas. Trata-se de eliminar a institucionali-
zagao (deinstitutionalize) dos padrdes de valores culturais que impedem a participagao
paritdria, substituindo-os por padrdes que promovam tal participagdo (idem, ibid.).
Dai a importancia da democracia como debate sobre quais formas de interagao devem
existir, que tipo de status quo social perverso certas praticas fomentam e como promo-
ver novas praticas aceitaveis do ponto de vista da justica. Cabe a democracia, enfim,
promover o debate sobre o debate ptblico e as formas de participacao nele (metanivel
de debate ou exigéncias deliberativas de segunda ordem). A participagao no debate
publico deve ser ampliada para incorporar todos os concernidos pelas politicas em
questao, no sentido de avaliar o mérito da redistribuicao e do reconhecimento e quem
deve contribuir ou se beneficiar com eles. Assim, a deliberacdo democratica justa exige
reconhecimento reciproco e justa redistribuicdo. Sem isso, certos individuos e gru-
pos nao superarao bloqueios (vergonha, falta de confianca em si, de estima de si e de
respeito de si), nem terdo recursos (renda, tempo disponivel) para participar como
parceiros no debate publico.

Fraser (2003) mostra a diversidade das possibilidades de articulagdo das ca-
tegorias normativas. Isso tem efeitos tedricos e praticos no campo da produgao de
politicas educacionais, sobretudo para se compreender como elas se justificam e
se fundamentam. Os arranjos das categorias normativas possibilitam investigar
as politicas educacionais desde o seu nascedouro até o que elas, posteriormente,
efetivam ou nao socialmente. A LDB (Lei n. 9.394, de 1996) e a Conferéncia Nacio-
nal de Educagao (Conae), de 2010, expressam embates que resultaram em marcos
normativos cristalizados em seus textos, que redefinem exigéncias para as politi-
cas educacionais. Assim, pode-se rastrear o discurso normativo que perpassa tais
documentos, o que muitas vezes nado se apresenta de forma explicita e articulada
no momento de sua construgao e também de suas interpretagdes nos contextos da
gestao da educacao.
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Questdes normativas na LDB e na Conae

A politica do reconhecimento tem sido apresentada como uma realidade no
ambito da educacao brasileira. Pelo menos, assim o Documento Final da Conae
quer fazer crer, quando afirma que, na atualidade, no Brasil, mais de cinquenta
universidades publicas e privadas possuiam alguma forma de agao afirmativa, que
constituiriam politicas que “tém como base a justica social e o reconhecimento”
(CONAE, 2010, p. 129). Destaca-se que isso decorreu da pressao dos movimentos
sociais que levaram o Estado brasileiro a implementar tais politicas. O discurso da
Conae faz eco ao que se diz no ambito da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial (Seppir).

No ambito da educac¢do, um marco para a politica do reconhecimento no Bra-
sil foi a criagao da Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusao (Secad), em julho de 2004, pelo Ministério da Educagao. Nela estao reunidas
as agOes ligadas a alfabetizacdo e educagao de jovens e adultos, a educagao do campo,
a educacao ambiental, a educagao em direitos humanos, a educagao escolar indigena
e a diversidade étnico-racial, temas antes dispersos em outras secretarias. Segundo
o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagio
das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana
(BRASIL, 2009), a Secad é uma “arquitetura institucional capaz de enfrentar as mul-
tiplas dimensdes da desigualdade educacional do pais”, sobretudo para “desenvol-
ver e implementar politicas de inclusao educacional, considerando as especificidades
das desigualdades brasileiras e assegurando o respeito e valorizagao dos multiplos
contornos de nossa diversidade étnico-racial, cultural, de género, social, ambiental
e regional” (BRASIL, op. cit,, p. 15). A Secad expressa, de certa forma, no ambito
politico institucional exigéncias normativas ligadas ou ndo ao reconhecimento. Isso
pode ser rastreado também no que se propde em termos do curriculo e da avaliagao,
tal como a LDB n. 9.394/96 normatizou. Contudo, tais exigéncias podem ser mais bem
compreendidas a partir de uma abordagem mais abrangente da referida Lei.

O modo como a LDB define a educacao indica que a formacao diz respeito a
espacos sociais diversos, marcados por questdes de justica. Segundo a referida Lei,
em seu artigo 1% a “educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifesta-
¢Oes culturais”. As bases normativas apresentadas permitem analisar essa concepgao
de educacao.

As institui¢des sociais, na LDB, se apresentam, de certo modo, como espago
de reconhecimento, redistribuicdo e participagao. A familia € marcada pela esfera
do amor e das exigéncias de justica ligadas ao género, a distribui¢ao. Que tipo de
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beneficios donas de casas teriam ou nao direitos em termos de renda, previdéncia so-
cial e demais questdes de bem-estar? Quais familias deveriam receber recursos para
manter suas criangas nas escolas e para ter acesso a cultura e as tecnologias que sao
decisivas em termos de diferenciacao do perfil intelectual dos alunos? Por sua vez, o
mundo do trabalho esta permeado por questoes de distribuicao, de reconhecimento
de diferencas sexuais, étnicas e de acesso a cargos e niveis salariais, bem como de
participagao na gestao coletiva do trabalho e nos “lucros”.

Da mesma forma, as organiza¢des da sociedade civil sdo centros por exce-
léncia de articulagdo de exigéncias em torno de reconhecimento, redistribuicao e
participagao. As manifesta¢des culturais sdo perpassadas também pela questdo
da justica: quais grupos tém acesso a midia? Quais atividades culturais devem ou
nao receber apoio publico? Até que ponto deve-se aceitar a desigualdade de acesso
a midia por parte de grupos discriminados, cujas manifesta¢des sao tidas como
inferiores ou inadequadas? Até que ponto grupos podem também manter escolas
que difundam seus valores? Em relagao as institui¢des de ensino e pesquisa, quem
deve ter acesso a formacgao superior em universidades? Como garantir tal acesso a
grupos e povos que historicamente nao tiveram e ainda nao tem acesso a elas? O
que deve ser pesquisado e como selecionar pesquisadores e projetos? Como definir
o “mérito” ou “relevancia” quando se trata de destinar recursos ptblicos para as
pesquisas? Até que ponto isso pode considerar questdes de redistribuigao, reconhe-
cimento e participacao ou deve ser feito como se a ciéncia fosse indice de si mesma,
sem consideracao com questdes normativas externas?

Dessa forma, o conceito de educagao da Lei n. 9.394 aponta para processos
formativos que ocorrem nos ambitos perpassados pelas questoes de justica. Con-
tudo, a LDB regula a educacao escolar e as institui¢des de ensino onde ela é predo-
minante. A questao de quem pode oferecer educagao e quem deve financia-la ou
receber recursos publicos € central para se discutir a justiga de fundo na educagao,
tanto no que diz respeito aos contetdos, valores e tipo de homem a ser formado (ou
seja, ao bem, pois nao é possivel neutralidade em relagdo a isso), quanto a quem
deve contribuir mais para com o financiamento publico e quem deve receber mais
recursos oficiais. Mesmo a discussao em torno da existéncia ou ndo de escolas pri-
vadas é uma questao normativa, pois envolve nao apenas interesses materiais, mas
também valores e concepg¢des de mundo.

Na escola, as questdes de justiga estao constantemente presentes e sua dis-
cussao torna-se cada vez mais necessdria para a gestao democratica da educacao.
Isso a perpassa em todos os seus momentos, desde a elaboracao de seu projeto
politico-pedagogico, do que sera privilegiado nele, até questdes relacionadas ao
tratamento de individuos e grupos de estudantes com caracteristicas distintas.
Frente a isso, até que ponto flexibilizar o curriculo para que ele atenda exigéncias
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de reconhecimento? Como fazer isso de modo democratico? Decisivas sao também
as questdes referentes aos recursos que as escolas necessitam, ao tratamento dado
ao professor, e aos demais funcionarios da escola, sua carreira, as exigéncias de
condig¢des dignas de trabalho, de formagao continuada e de saldrio, bem como de
participagao nos diversos niveis de gestao da educagao e de formulacao de politicas
educacionais. Enfim, como definir politicas que promovam o reconhecimento social
do professor? Isso pode ser feito apenas com aumento de salarios ou/e com mudan-
cas de valores e percepcdes em torno da importancia do trabalho e da pessoa do
professor, garantindo-lhe efetiva participa¢ao nos rumos da educagao e no controle
de seu proprio trabalho, base de sua autorrealizagao?

Em seu § 2%, a LDB diz que “a educacao escolar devera vincular-se ao mundo
do trabalho e a pratica social”. A qualificagdo profissional é fundamental em termos
de preparar a pessoa para ter acesso a empregos e cargos e, Com isso, a recursos.
A questao é definir até que ponto a educacdo tem contribuido para promover a
igualdade de oportunidades, tao exaltada pela justica liberal, ou tem acentuado
a iniquidade em torno do preparo para o mundo do trabalho, para poder redefi-
nir politicas que poderiam corrigir essa forma de injustica. Em relagao as praticas
sociais, pode-se inquirir em que sentido a escola tem contribuido para inverter as
condig¢Oes deterioradas de reconhecimento social e em que sentido as praticas da
comunidade escolar promovem uma formacao nao distorcida, em ternos de propi-
ciar experiéncias positivas de reconhecimento?

A escola, no mundo atual, é decisiva para a autorrealizacdo humana, pois é
perpassada pela interacao afetiva, pelo reconhecimento de direitos e por praticas
intersubjetivas de solidariedade. Pode-se falar da escola tanto como um espago pré-
politico de expressao de conflitos de reconhecimentos (basta ver a questao da vio-
léncia na escola), como também um espacgo publico onde as mais diversas questdes
podem ser oficialmente discutidas, de acordo com as regras e procedimentos de
participagao democratica validos para os colegiados gestores da educacao.

A LDB garante que a educagao se paute pela liberdade e solidariedade, vi-
sando o pleno desenvolvimento do educando, formando para a cidadania e o mun-
do do trabalho. Contudo, ndo se define qual concepgao de autodeterminagao ela
exige, pois nao estabelece uma conexao normativa necesséria entre a liberdade e a
solidariedade. Isso afeta também a compreensao de que tipo de desenvolvimento
pleno esta se exigindo. Trata-se de desenvolver a racionalidade e a razoabilidade
liberal, destacando o sentido vazio e desengajado delas, ou de propiciar condi¢oes
substantivas de formacdo? Neste caso, deve-se levar em conta a relacao da escola
com as esferas de reconhecimentos mais amplas, dando a formagao plena o signi-
ficado da autorrealizagao que alcance a esfera da solidariedade nao liberal, onde o
respeito pelas diferengas é meramente estratégico e/ou indiferente.
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Formar para que tipo de cidadania? Como mera forma de se adequar ao mer-
cado e de cumprir rituais civicos da democracia representativa? Ou como atuacao
democratica nas diversas esferas publicas, no sentido tanto de expandir os espagos
deliberativos como de lutar por condi¢bes de participagao justas que exigem poli-
ticas de distribuigdo e reconhecimento? Até que ponto a formagao para a cidadania
suporta um aprendizado politico engajado na transformag¢ao do mundo do trabalho
(e ndo meramente para qualificar e adequar pessoas ao mercado) e, com ele, o atual
padrao patolégico de civilizagdo capitalista?

A partir da base dada pela atual LDB e das concepgoes de justica discutidas,
pode-se investigar a natureza normativa das politicas publicas para a educacao e de
seus efeitos em termos de distribuicao, reconhecimento e participacao. Que efeitos
“normativos” estdao produzindo o Plano Nacional de Implementac¢do das Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educagio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, as Leis n. 10.639/2003 e n.
11.645/08 e o Programa Bolsa-Familia? Como aqueles que sao, de certo modo, be-
neficiados com tais politicas tém percebido a escola como um espago formativo em
termos de redistribuigao, reconhecimento e participacao?

Os marcos normativos que orientaram a LDB nunca foram consensuais. A Co-
nae foi um momento de rediscutir as bases do pacto educacional no Brasil. Esta Con-
feréncia foi um dos mais ricos momentos da democratiza¢ao da politica educacional
no Brasil. Seu Documento Final € uma base normativa inestimavel que, durante um
bom tempo, deve orientar as politicas ptiblicas e a luta no campo da educagao no
Brasil (CONAE, 2010).

Destaca-se o Eixo VI do Documento Final, cujo titulo é Justica social, educagio
e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade. Suas pretensdes abarcam um amplo leque
de questdes normativas, pois se exige a garantia de uma educacao pautada na justi-
¢a social; consideragao do mundo do trabalho para além da teoria do capital huma-
no; reconhecimento e didlogo com a diversidade; ampliagao da nogao de inclusao
e igualdade social. Afirma-se que isso deve ser feito como um enfrentamento do
desafio de superar uma sociedade marcada por profundas desigualdades sociais,
de classe, de género, étnico-raciais, geracionais, e de pessoa com deficiéncia.

O Eixo VI agrega as seguintes tematicas: questao étnico-racial, quilombolas,
indigena, do campo, ciganos, das pessoas com deficiéncia, educacdo ambiental,
criangas, adolescentes e jovens em situagao de risco, educagao de jovens e adultos e
educacdo profissional. Ao se inserir a questao da formacao profissional na discus-
sao dajustica e da diversidade, o texto final da Conae trouxe uma série de inquieta-
¢Oes. As bases normativas apresentadas ajudam a compreender o significado dessa
insercao, sobretudo, dentro do atual contexto ético-politico nacional. Contudo, essa
investigacao nao pode ser feita no curto espago deste texto.
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A Conae afirma que nao ha incompatibilidade entre a luta pelo reconheci-
mento e pela redistribui¢do: “a luta pelo reconhecimento e o direito a diversidade nao
se opde a luta pela superacao das desigualdades sociais” (CONAE, 2010, p. 128).
Assim é identificada uma correlacdo entre o reconhecimento e a redistribuicao,
entre a diferenca e a desigualdade. Entende-se que as diferencas, quando geram
discriminacdo, podem aprofundar a desigualdade. O que se questiona ¢ a “forma
desigual” pela qual as diferencas sao historicamente tratadas na escola e nas politi-
cas publicas. Trata-se de uma “luta” que alerta para as consequéncias do desconhe-
cimento da diversidade e do tratamento das diferencas de forma discriminatoria.
Isso aumentaria “ainda mais a desigualdade”, num processo “que se propaga via
a conjugacao de relagdes assimétricas de classe, étnico-raciais, género, diversidade
religiosa, idade, orientagao sexual e cidade-campo” (idem, ibid.).

Consideragoes finais

A LDB, Lei n. 9.394/96, consolida o que deve orientar o pais em termos de
educagado, indicando normas especificas para os entes federados, as instituigdes
de ensino e os profissionais da educagao. A base ética dada nos principios para a
educagdo nao especifica um horizonte normativo maior, pelo menos este nao esta
limpidamente definido, expressando, portanto, um ndo compromisso com alguma
forma substantiva de bem. A Conae rediscutiu os marcos normativos da educagao
brasileira, explicitando bases normativas e apontando para novas exigéncias que
deveriam orientar ndo s6 o Plano Nacional de Educa¢do. Nela, o reconhecimento
apresenta-se com um eixo normativo ao lado da redistribui¢ao e da participagao.
Cabe ressaltar que isso nao foi feito a partir da explicitagao sistematica de uma
abordagem normativa, sendo a Conferéncia mais um momento de expressao de
sentimentos e de experiéncias de desrespeito e injustica que perpassam a realidade
educacional no Brasil, mesmo quando indicadores rigorosos sobre a educacgao bra-
sileira foram apresentados por renomados especialistas.

A discussao normativa, na pratica, permite abordar as politicas em termos de
definir o que é necessario, prioritario e de como isso dever ser efetivado para realizar
certo idedrio de sociedade. Isso permite entender o que se pode cobrar e esperar das
politicas de Estado e das exigéncias de qualidade social da educacao. Teoricamente,
essa pratica permite testar a forga heuristica e normativa de categorias como redistri-
buicao, participagao e reconhecimento, revelando suas possibilidades e limites para
a praxis no ambito da educagao. Frente a isso, questdes normativas na forma de idea-
rios de justica surgem no ambito da LDB e no Documento Final da Conae.

Segundo a Conae, cabe a educagao promover o “desenvolvimento e a apreensao
de saberes cientificos, artisticos, tecnologicos, sociais e historicos, compreendendo as
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necessidades do mundo do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade huma-
na.” (CONAE, op. cit., p. 41). Extrinsecamente, ou em seus efeitos histodricos, a qua-
lidade social da educacao pode ser correlacionada com exigéncias de normatividade,
tais como as apresentadas anteriormente. Cabe investigar até que ponto a experién-
cia formativa dentro dos marcos das politicas puiblicas educacionais possibilita ou é
acompanhada de efetivacao de justica social mapeaveis como redistribuicao, partici-
pagao ou reconhecimento. Isso exige pesquisas empiricas orientadas pelas categorias
da justiga social que sdo pressupostas nas politicas educacionais, que abarcam os mais
diversos niveis e modalidades da educagao.

As discussoes a respeito dos fins da educagao tém afirmado, no ambito da ava-
liacao, a qualidade social da formagao como bem a ser promovido publicamente, tal
como é apontado no Eixo II da Conae sobre a qualidade da educacao, gestao demo-
cratica e avaliagdo. Assegurar a constru¢ao da qualidade social inerente ao processo
educativo nao pode ser feito sem explicitar os valores e fins que se quer promover e
alcangar. A qualidade social nao pode ser aferida apenas por indicadores numeéricos
para se avaliar metas tecnicamente estabelecidas. Sem levar em conta a discussao a
respeito do que a educagao socialmente efetiva (em termos de redistribuigao, parti-
cipacdo e reconhecimento) com tais metas, explicitando uma base normativa para
julga-la, em nada se poderia avancar politicamente em relacao a qualidade total na
educagao, discurso que tem sido repudiado, no ambito das forgas nao conservadoras,
como finalidade das politicas ptiblicas educacionais no Brasil.
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