Editorial

Palco de inumeros debates e enfrentamentos, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac&o (LDB, Lei n®° 9.394 de dezembro de 1996) inte-
gra o conjunto de reformas — econémicas, sociais e politicas — estabe-
lecido pelo modelo neoliberal que, hegemonicamente, vem sendo im-
plantado no Brasil desde o inicio dos anos 90. Esta lei deu condi¢cdes
ao Ministério da Educacéo e Cultura para a formulagédo e o desenvol-
vimento de politicas publicas para a educacdo de cunho fortemente
homogeneizador. Entre elas, pode-se citar o tripé — o Fundo de Desen-
volvimento do Ensino Fundamental (Fundef), os programas de Avalia-
¢ao dos Sistemas de Ensino (educacao basica e ensino superior) e a
Formacéo dos Profissionais da Educa¢dao — como marcas do modelo re-
gulador do Estado.

Em virtude das importantes modificac6es que as politicas de for-
macédo do profissional da educacdo estdo introduzindo no sistema da
educacao nacional, o comité de redacdo da Revista Educacdo & Socie-
dade elegeu essa tematica para o numero especial de 1999.

Pretendendo captar o devir da questao suscitada por estas politi-
cas oficiais, questéo esta que palpita nos debates da atualidade, a revista
da espacgo a diferentes vozes, como as sindicais e as académicas. Con-
tém posicdes e leituras criticas a respeito dos documentos legais sobre
a formacao docente para a educacédo basica, tratando-a nos prismas da
formacéo inicial e continuada. Incluindo andlises das referidas politicas,
abriga tendéncias em debate no meio académico nacional, bem como as
tendéncias internacionais que se refletiram na elaboracédo da politica
nacional. E, pois, intencéo das organizadoras desta revista, possibilitar
aos leitores uma discussao critica das visGes alinhadas com a perspec-
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tiva oficial, fazendo emergir vozes e perspectivas diferentes e discordan-
tes que apontem propostas alternativas, numa perspectiva aberta e plural.

A organizacgao da revista prevé uma estrutura em trés blocos. O
primeiro bloco refere-se a andlise das politicas publicas oficiais para a
formacao dos profissionais da educacédo e inaugura a discusséao tra-
zendo dois textos'. Abre esse conjunto o artigo de Helena Costa Lopes
de Freitas, “A reforma do ensino superior no campo da formacao dos
profissionais da educacao basica: As politicas educacionais e o movi-
mento dos educadores”, que recupera as lutas e as reivindicagdes fei-
tas, nos ultimos 20 anos, pelos profissionais de educacédo representa-
dos pela Anfope — Associacdo Nacional dos Profissionais de Educacéo.
A autora também apresenta a proposta defendida por essa associagcao
profissional — da escola Unica de formagédo — como sendo o nucleo fun-
damental para a reorganizacdo dos cursos universitarios voltados para
a formacao de profissionais de educacao. Segue o artigo de Maria Te-
resa Leitdo de Melo, “Programas oficiais para a formacédo dos profes-
sores da educacédo basica”, que analisa o tema da formacao de profes-
sores, enfocando os debates e embates ocorridos durante a década de
1990. Situa o tema da formagao de professores no texto oficial da LDB
e acentua as novas dimensfes que esta adquire em seu processo de
regulamentacao, face as exigéncias Banco Mundial. Estuda as diretri-
zes dos programas federais de formacado de professores, buscando
interpreta-las na relacdo com a LDB, com o Projeto do Plano Nacional
de Educacdo e com as politicas globais do governo federal. Destaca-
se ainda a referéncia que faz a pesquisa realizada pela Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), em parceria com o
Laboratério de Psicologia da Universidade de Brasilia, sobre as condi-
¢Oes de trabalho e salde dos trabalhadores em educacéo, ressaltan-
do que os resultados sao preocupantes e indicativos da expropriacao
de competéncias. E conclui reafirmando que a formacé&o profissional é
um direito social, nao podendo, portanto, ser desvinculada de outras
politicas de valorizagdo da profissdo docente.

O segundo bloco é composto de artigos que tratam das politicas
especificas de formacdo do professor e de suas tendéncias. A tematica

' Estava previsto um terceiro artigo, “Politicas de formagéo de professores: Avangos e recuos”,
de Silke Weber, que, por total impossibilidade de cumprir os prazos, sera publicado na
Educagdo & Sociedade n® 70, de margo de 2000.
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das politicas voltadas para a educacgéo infantil (O a 6 anos) é focalizada
por Tizuko Morchida Kishimoto, no artigo “Politica de formacgéo profissio-
nal para a educacao infantil: Pedagogia e Normal Superior”. Ao descrever
0 cenario em que ressurgem os debates sobre a formacgao deste profissi-
onal, a autora o situa no percurso histérico marcado pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a LDB e a Lei Or-
géanica de Assisténcia Social. Com base em indicadores estatisticos, ana-
lisa como se encontra a formagédo profissional de professores da pré-es-
cola, de classes de alfabetizacédo e das creches brasileiras e se refere a
nova modalidade da formacao do profissional da educacéo infantil, o Cur-
so Normal Superior. A autora discute instigantes questdes sobre as dire-
trizes e os rumos das politicas atuais de formacgédo de profissionais de edu-
cacdo infantil. As politicas especificas de formacgéo de professores para as
séries iniciais sdo analisadas no artigo “Embates na definicao da politica
de formacg&o de professores para a atuacdo multidisciplinar nos anos ini-
ciais do Ensino Fundamental: respeito a cidadania ou luta pelo poder?”,
de Iria Brzezinski. A problematizagcdo da questao construida pela autora
evidencia, apreendendo-as em seus movimentos, as oposi¢cfes e diver-
géncias de interesses e de ideologia e, conseqiientemente, de dire¢cbes
de conteuddo dessas politicas expressas pelo mundo “oficial” daquelas
propostas e defendidas pelo mundo “real”. Chama a atencéo para o mo-
vimento de abertura do mundo real, que se contrapde a posi¢des radicais
ou maniqueistas no mundo oficial. Assim, a autora assume dupla tarefa. De
um lado, situar os debates, relativos a sua temética, entre esses dois mun-
dos, configurados em uma constelacdo de forcas — em que se confrontam
a coercao da sociedade politica e a resisténcia ativa e coletiva da socie-
dade civil. De outro lado, como objetivo do artigo, explicitar os significa-
dos que neles (nos debates) estdo em questdo: respeito a cidadania ou
luta pelo poder ?

Ainda sobre politicas especificas, “As licenciaturas e as novas po-
liticas educacionais para a formagéo docente”, de Julio Emilio Diniz Perei-
ra, discute as recentes politicas de formacao docente, tomando por foco
os cursos de licenciatura no pais, depois da aprovacdo da LDB. Situando
suas reflexdes no contexto politico mais amplo, nas condi¢des internacio-
nais e nacionais em que se encontrava o pais no momento em que se
aprovou tal legislacdo, o autor reflete sobre os atuais modelos de forma-
¢ao docente no Brasil, interpretando as concepg¢des veiculadas pelas
atuais politicas educacionais oficiais. Em seguida, apresenta algumas inda-
gacdes sobre o papel das instituicbes — 0s novos Institutos Superiores de
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Educacéo — que fardo, a partir da nova LDB, a formag&o docente e o pro-
cesso de construgdo das diretrizes curriculares para as licenciaturas.

Dois artigos, nesse bloco, tratam de tendéncias de politicas de for-
macéao do profissional da educacédo: o primeiro inclui algumas reflexdes
a respeito da formacdao inicial dos profissionais para a educacao infan-
til, a partir do aporte de experiéncias internacionais, e o segundo apre-
senta uma discussdo sobre os ciclos como modalidade de trabalho pe-
dagodgico, no Ensino Fundamental.

O artigo “A formacao de professores para criangas de 0 a 10 anos:
Modelos em debate”, de Maria Malta Campos, discute as questdes envol-
vidas na definicdo de um novo perfil para os professores de educacéo in-
fantil e das primeiras séries do Ensino Fundamental. Situa, historicamen-
te, como se constituiriam separadamente esses dois modelos de formacéao:
o dos professores para criangcas de 0 a 6 anos, ou seja, um professor
generalista, que é formado no ensino médio, e o especializado por disci-
plinas, que é formado no nivel superior. Para sua interpretacdo dos mode-
los, a autora toma como ponto de partida as experiéncias francesas, pela
semelhanga que a organizagdo do sistema educacional brasileiro assumiu
em relagdo a estas. De modo a analisar as concep¢des de formacgao de
professores no contexto das reformas educacionais recentes, em paises
da Europa e nos EUA, a autora recorre a estudos de outras experiéncias
que se deram na Franca, em Portugal, na Espanha, na Islandia, na Finlan-
dia, nos Estados Unidos e no Reino Unido. Levanta alguns problemas,
ainda ndo equacionados no Brasil, além de aspectos que, a nosso ver,
constituem-se em diretrizes e propostas sobre as politicas de formacgéo
para a faixa etaria estudada (de 0 a 10 anos). Ao procurar tecer paralelos
entre estas politicas e a nossa realidade, a autora promove um duplo mo-
vimento, pois, a0 mesmo tempo em que busca as especificidades da in-
sercdo da educacdo brasileira em nivel internacional, esta considerando
que as observacdes de outras culturas permitem, ndo s6 repensar, como
antecipar os fendbmenos que ocorrem em NOSsSO Meio.

Dando continuidade a esse bloco, Miguel G. Arroyo escreve sobre
“Ciclos de Desenvolvimento Humano e formacdo de educadores”. O au-
tor aponta para a organizacdo da escola em ciclos como uma realidade
presente nas redes de ensino publico e se pergunta pelo novo tipo de
profissional que esta sendo formado nessa pratica pedagdégica. Enten-
dendo que a estrutura seriada € uma cultura profissional que deve ser
desconstruida em favor de novas concepcgdes e praticas de formacao, o
autor considera as possibilidades de questionamento e superagédo con-
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tidas no trabalho em ciclos do desenvolvimento humano, salientando o
potencial formativo desse caminho.

O texto de Acacia Z. Kuenzer, “As politicas de formacgao: A construcéo
da identidade do professor sobrante” prossegue na tematica basica, abor-
dando as politicas especificas. Face as mudangas ocorridas no mundo do
trabalho e com base nas politicas publicas educacionais que elas determi-
nam, a autora analisa as politicas de formacado de professores, mostrando
como se articulam de modo organico na constituicdo do novo modelo de
educacdo que compde o Plano de Governo, a partir de 1994. De acordo com
a sua concepcgao, essas politicas impedem a construcdo da identidade do
professor como “cientista da educacao”, desprofissionalizando-o. A andlise
elaborada pela autora, que incorpora os debates realizados por movimen-
tos e entidades educacionais e da sociedade civil, pretende ser uma con-
tribuicdo ao estabelecimento de uma pauta minima de negociagdo com o
MEC, tendo em vista os novos desafios colocados pelo processo de
implementacado da LDB, traduzidos nas novas politicas educacionais.

Ainda tratando de politicas especificas, Vera Masagédo Ribeiro, em
“A formacdo de educadores e a constituicdo da educacdo de jovens e
adultos como campo pedagdgico”, situa o debate sobre a formacéo de
educadores de jovens e adultos em uma perspectiva mais ampla, ou seja,
como campo pedagdgico e parte integrante do conjunto das politicas
educacionais. Localiza, entre os problemas da construcdo da identidade
dessa modalidade educativa e da profissionalizagcdo de seus agentes, o
tratamento assistencialista e infantilizador que pode se dar na educacao
de jovens e adultos. Aponta para a necessidade de que a educacgéo de
jovens e adultos se constitua num campo de pesquisa e de reflexdo pe-
dagoégica bem como do desenvolvimento de formas proprias de organi-
zacédo do ensino.

O terceiro bloco traz as perspectivas criticas, inovadoras e prospec-
tivas sobre as politicas oficiais. Neste sentido, Cecilia A. L. Collares, Ma-
ria Aparecida A. Moysés e Jodo W. Geraldi, no texto “Educacdo continua-
da: A politica da descontinuidade”, contribuem para o debate sobre a
tematica no prisma de uma concepc¢do de formacdo que possa aventar a
construgdo de novas liberdades humanas. Em sua analise, os autores se
fundamentam nas concepc¢des de ciéncia e buscam analisar 0os processos
de formagdo com um novo olhar sobre o préprio processo de conhecimen-
to. Dessa forma, enriquecem a discussao em relagcao as concepcdes de
“sujeito” e de “conhecimento” subjacentes as propostas de educacao con-
tinuada. Refletindo sobre experiéncias da educacdo continuada,
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implementadas pelos governos posteriores a ditadura militar, procuram
desvelar caracteristicas das politicas oficiais brasileiras.

Na seqiiéncia, em “Formacao de profissionais da educac¢ao no
Brasil: O curso de pedagogia em quest&o”, Marcia Angela Aguiar e Leda
Scheibe escrevem sobre uma temética controvertida e extremamente
atual. As autoras estudam o contexto em que da a desestruturacao/
reestruturacédo da formacédo do pedagogo no Brasil. Servindo de base
para a compreensao do atual movimento nesse processo, bem como de
sua articulagdo com as diretrizes curriculares do curso de pedagogia,
esse artigo indica a existéncia, nos dias atuais, de um quadro de amplo
reordenamento da educacao superior brasileira, no qual se encontra o
debate a respeito das novas diretrizes para o curso de pedagogia. E mos-
tra ainda como tal problema foi explicitado quando a LDB criou o Curso
Normal Superior, previsto para compor os Institutos Superiores de Edu-
cacdo, nao extinguindo, por outro lado, o curso de pedagogia. Como
interpreta-lo, porém, daqui para a frente, na medida em que tal curso tem
se destinado a formar predominantemente o professor das séries iniciais
do Ensino Fundamental e da educacéo infantil? Ora, esta situacdo €, no
minimo, incoerente, pois coloca o curso de pedagogia em espaco algum.
Em seguida, as autoras destacam a importancia histérica do processo de
afirmacédo da identidade do profissional da educagéo, retomando o prin-
cipio da docéncia como a base de sua formagdo. Esta questao ocupa o
cenério pés-LDB, e se constitui no novo campo dos enfrentamentos e das
lutas que envolvem o /locus e a configuracao dos cursos de profissionais
da educacao, atualmente.

Polemizando com posi¢ées explicitadas nos movimentos de forma-
¢ao do educador, José Carlos Libaneo e Selma Garrido Pimenta dao
continuidade ao debate com o texto “Formacéao dos profissionais da edu-
cacdo — visdo critica e perspectivas de mudanca”. Eles contextualizam o
inicio do debate nacional sobre a formacao de pedagogos e de profes-
sores, ocorrido ha cerca de 20 anos, por iniciativa dos movimentos de
educadores, e em paralelo as a¢des oficiais no ambito do Ministério da
Educacdo. Indagam, ainda na analise da trajetéria do movimento dos
educadores, sobre os resultados praticos obtidos e sobre o alcance das
solugBes propostas para os problemas existentes na formacgéo dos edu-
cadores situando, nesse processo, o0 curso de pedagogia e os cursos de
licenciatura. Questionam, também, como se encontra atualmente a
mobilizacdo dos educadores, rediscutindo a formacao dos profissionais
da educacao, tendo em vista a atuagcdo do Ministério da Educacao e do
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CNE na regulamentacéo da nova LDB. Destacando os temas de grande
relevancia presentes na pauta de discussdes da Anfope, ressaltam suas
discordancias em relagéo a tese principal da entidade, que consiste na
defesa da docéncia como base da formacao de todo educador. Nessa di-
recdo, formulam algumas indagac8es a Anfope e a Comissdo de Espe-
cialistas da Pedagogia. Argumentam ainda sobre a especificidade da
pedagogia e da formacdo de pedagogos strictu sensu, ndo identificados
a professores e, explicitando a importancia da formacdo destes, os au-
tores apresentam sugestfes de organizacdo institucional de possiveis
percursos de formacgdo para esses profissionais.

Encerrando esse bloco com uma tematica inovadora e prospectiva,
Menga Ludke, Antdnio Flavio Barbosa Moreira e Maria Isabel da Cunha
refletem sobre as “Repercuss@es de tendéncias internacionais sobre a
formacédo de nossos professores”. Evidenciam a proximidade de algumas
das medidas (propostas ou adotadas) de nosso atual sistema de forma-
¢ao de professores em relagdo as politicas internacionais, de modo que
parecem inspiradas em “figurinos importados”. Reconstituem o processo
de disseminacdo de algumas idéias relativas a formacédo de professores
e suas repercussfes por diversos paises, ao longo da década de 1990,
e um pouco antes. Identificam idéias-chave, veiculadas com muita forga,
seja em discursos oficiais, como no de associa¢fes profissionais, seja no
trabalho de pesquisadores sobre a formacao docente. A partir da leitura
de alguns trabalhos de pesquisa sobre esta tematica, eles privilegiam em
seus enfoques ndo s6 o conjunto de propostas educacionais do Banco
Mundial, como também aspectos das propostas sobre a formacédo de
professores desenvolvidas em varios paises europeus. De forma particu-
lar, as experiéncias de formacédo de professores desenvolvidas na Fran-
¢a a na Espanha e a tendéncia das reformas ocorridas recentemente na
Inglaterra. Nao se limitando a descri¢do, o que se efetua no artigo € uma
andlise nada ingénua dos efeitos de tais politicas nestes paises. Nesse
sentido, o leitor desavisado sera surpreendido por uma leitura que, ao
retomar conteudos de politicas educacionais correntes em nosso pais
que foram simplesmente transpostos para a nossa realidade, promove
um redimensionamento do seu significado.

Julgou-se oportuno finalizar este numero especial publicando, na
secdo Jornal da Educacéo, o texto “Estado da arte da formacédo de pro-
fessores do Brasil”, de Marli André, Regina H.S. Simdes, Janete M. Car-
valho e Iria Brzezinski. Nele, as autoras, apresentando uma sintese
integrativa do conhecimento sobre a tematica da formacgédo de professo-

Educacdo & Sociedade, ano XX, n° 68, Dezembro/99 13



res, concluem apontando grandes e significativos siléncios sobre o co-
nhecimento na area. Ainda no Jornal da Educacao publicam-se, na in-
tegra, documentos legais de politicas de formacédo de profissionais da
educacdo. Em destaque, o Decreto Presidencial n® 3.276 de 6/12/1999,
que dispde sobre a formagédo em nivel superior de professores para a
educacao basica. Esse decreto foi expedido no momento em que a dis-
cussdo sobre essa mesma questdo do Parecer n® 970/99 — elaborado
pela Camara de Educacdo Superior, objeto de contestacdo pela Cama-
ra de Educacdo Bésica — constava da pauta do dia 7/12/1999 do Con-
selho Nacional de Educacgdo (CNE). Conseqiientemente, tornam-se opor-
tunos dois documentos: a “Carta Denuncia”, elaborado por entidades do
campo educacional e “As universidades, sociedades cientificas e entida-
des profissionais, relacionadas a educacao”, de autoria de alguns con-
selheiros do CNE. Publicam-se também os pareceres CNE/CP 115 de
10/08/1999 e CNE/CES 970 de 9/11/1999.

Organizadoras:

Elizabeth Silvares P. Camargo,
Ivany Rodrigues Pino

e Silvia M. Manfredi,

membros do Comité de Redacao

In Memoriam

O CEDES presta neste numero sua homenagem a educado-
ra Maria Nilde Mascellani, falecida em 19 de dezembro de 1999. O traba-
lho de Maria Nilde ja faz parte da histéria brasileira desde os anos 60 e
sua proposta de ensino vocacional como base da capacitacdo de traba-
Ihadores, realizada no projeto Integrar, resgata uma divida social sem ja-
mais ter assumido uma forma assistencialista, mas, ao contrario, conside-
rando a dimensé&o educacional apenas um dos fatores a serem pensados
juntamente com as dimensdes socio-cultural, sindical e politica, vislumbra
no aluno trabalhador a pessoa e o cidaddo, membro de uma sociedade e
responsavel pelo esfor¢co de transformagédo da mesma.
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