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Uso de cadeia causal na analise institucional
da gestao de recursos hidricos em reservatoério
no semiarido da Paraiba

Use of causal chain for an institutional analysis of water
resources management in a semiarid reservoir in Paraiba

Pedro Hugo Pereira da Silva', Marcia Maria Rios Ribeiro?, Livia Izabel Bezerra de Miranda?

RESUMO
O Reservatdrio Epitacio Pessoa constitui-se na segunda maior reserva
hidrica do Estado da Paraiba tendo sido utilizado para o abastecimento
urbano, irriga¢do e atividades de pesca. Nos Ultimos 15 anos, o reservatorio
enfrentou dois episodios de grande deple¢do do seu volume armazenado
devido a ocorréncia de eventos de seca extrema e problemas na sua
gestao. Nesse contexto, buscou-se avaliar o caso do Reservatdrio Epitacio
Pessoa sob o aspecto institucional da gestdo dos recursos hidricos em
trés periodos que representam a alta variabilidade climatica da regiao
(periodos secos e chuvosos) na qual se insere o reservatério. A definicdo
da proposta metodolodgica da presente pesquisa descreve o diagnostico da
gestao dos recursos hidricos e a utilizagdo do método de Andlise da Cadeia
Causal (ACC). Foram consideradas causas técnicas, politico-gerenciais e
socioecondmico-culturais. A pesquisa conclui que a falta de definicdo de
estratégias capazes de minimizar eventuais riscos de colapso do manancial
deu-se pela atuacgao fragil das entidades em exercer suas fun¢des de forma
coordenada, articulada e integrada. Os resultados da pesquisa mostram que

ha uma tendéncia de agravamento da problematica.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos; politica hidrica; escassez de agua.

ABSTRACT
The Epitacio Pessoa Reservoir is the second largest water reserve in the
State of Parafba. It has been used for urban water supply, irrigation and
fishing activities. In the last 15 years, this reservoir has faced two episodes
of great depletion of its storage volume due to the occurrence of extreme
drought events and problems in its management. An evaluation of Epitacio
Pessoa Reservoir was performed under the institutional aspect of water
resources management in three periods representing the high climatic
variability in the region (dry and rainy periods) in which the reservoir
is located. The definition of the proposed methodology of this study
describes the diagnostic of water resources management and the use
of the Causal Chain Analysis (ACC) methodology. The study considered
technical, political-managerial and socio-economic-cultural  causes.
The research concludes that the lack of definition of strategies, which could
be capable of minimizing eventual risks of reservoir be collapsed, occurred
due to the weak performance of the entities on exercising their functions
in a coordinated, articulated and integrated way. The results show there is

a trend of the problem be worsened.

Keywords: water resources management; water policy; water shortage.
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INTRODUCAO

Garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos é um processo
que envolve diversos atores em diferentes subsistemas projeta-
dos para resolver os problemas associados as questdes ambientais,
sociais e econdmicas na bacia hidrografica. Isso mostra a comple-
xidade dos usos multiplos da dgua e a necessidade de integra-los,

considerando os efeitos das decisdes de gestao sobre esses usos.

m)

A alocagio justa e a prote¢do dos recursos hidricos devem encon-
trar equilibrio em uma estrutura integrada de gestdo e governanga
(BOGARDI et al., 2012).

O Global Water Partnership — GWP (2004) identificou as necessidades
de mudanga no quadro geral de governanga da 4gua, agrupando-as em:
1. ambiente propicio (politicas, quadro legislativo, de financiamento

e estruturas de incentivo);
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2. papéis institucionais definidos (estrutura organizacional, capaci-
dade de construgio de instrumentos); e

3. gestdo institucional (avaliagdo e planejamento dos recursos hidri-
cos, gerenciamento de demanda, instrumentos de mudanga social,

resolugdo de conflitos, instrumentos de regulagao etc.).

Cada uma dessas areas tem o potencial de contribuir para o uso mais
justo, eficiente e sustentavel da dgua.

No Brasil, a Lein°® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGREH). Baseada em principios norteadores
e considerada um mecanismo institucional moderno e inovador, a
PNRH propde, entre os seus principios:

1. adgua como bem de dominio publico;
2. um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
3. em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é

o consumo humano e a dessedentacio animal;

4. a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso

multiplo das dguas;

5. abaciahidrografica é a unidade territorial para implementacéo da
PNRH e atuagdo do SINGREH; e

6. a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comuni-
dades (BRASIL, 1997).

A PNRH definiu seis instrumentos, considerados necessarios a plena
eficicia das agoes de planejamento e gestdo: os planos de recursos hidri-
cos; 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo seus usos
preponderantes; a outorga de direito de uso; a cobranga pelo uso da agua
bruta; e o sistema de informagéo sobre recursos hidricos, bem como a
compensagdo a municipios, cujas disposi¢des pertinentes foram vetadas.

Elabras-Veiga e Magrini (2013), analisando a implementagao do
modelo brasileiro de gestao de recursos hidricos ao longo dos ultimos
15 anos, concluiram que maiores esfor¢os sdo necessdarios para a plena
implementacdo dos instrumentos, diretrizes e alcance dos objetivos da
PNRH, além do fortalecimento do SINGREH.

A Figura 1 mostra as entidades componentes do SINGREH. Dentre

os colegiados, estao o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),

Ambito Conselhos Governos Orgaos “Parlamento” E?CI’I.tOI’IO
Gestores Técnico
MMA
CNRH ANA
Nacional U
! SRHU
|
|
|
|
|
I .
1 Orgao ou
CERH Governo entidade |
Estadual do Estado estadual
I
|
|
|
|
|
|
|
Bacias | Comité Agéncia
| de bacia de agua
| T
Fonte: ANA (2013).

Figura 1- Matriz institucional do SINGREH.
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o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PB) e os comités
de bacia (podendo ser de rio de dominio da Unido — quando o rio
atravessa mais de um estado da Federagdo ou de rio de dominio do
estado — quando o rio se insere totalmente em um estado). No SINGREH
sdo previstas “agéncias de agua” (também chamadas de “agéncias de
bacia”) que sdo secretarias executivas dos comités. Os drgaos gesto-
res de recursos hidricos sdo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as
respectivas agéncias estaduais. Na esfera governamental, o SINGREH
esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), no qual se
insere a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU).
Na presente pesquisa analisou-se a gestdo dos recursos hidri-
cos de um reservatorio situado na Bacia Hidrografica do rio Paraiba
do Norte (no Estado da Paraiba), o Reservatdrio Publico Epitacio
Pessoa (conhecido por “A¢ude Boqueirdo”). Apesar de localizarem-
-se em uma bacia estadual, as 4guas do reservatério sao de dominio
da Unifo por ele ter sido construido com recursos federais. A pes-
quisa tem énfase na andlise do desempenho institucional dos drgaos
do SINGREH envolvidos na questéo, utilizando como ferramenta a
Analise da Cadeia Causal (ACC). Dois aspectos principais foram
considerados para direcionar o estudo:
1. os periodos de escassez hidrica e a contribuigdo para diminui¢ao
acelerada do volume de 4gua acumulado; e
2. aatuagdo dos 6rgaos responsaveis pela gestao dos recursos hidri-

cos do agude Boqueirao.

Explorando cadeias causais

E fundamental que os planejadores envolvidos na gestdo dos recursos
hidricos procurem entender a complexidade dos processos de mudanca
em seu sistema (objeto de estudo), incluindo a forma como estes sdo
influenciados por medidas politicas ou fatores externos auténomos
(TUJCHNEIDER et al., 2013). Entre as relagdes de causa-efeito, que
impulsionam os problemas de gestdo de recursos ambientais, tem-se
como um dos principais desafios a instituicio de medidas adequadas
para remediagdo ou mitigagdo de impactos.

O modelo conceitual da ACC (Causal Chain Analysis) originalmente
proposto para o projeto Global International Waters Assessment (GIWA)
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
financiado pelo Global Environmental Facility (GEF), tem como obje-
tivo geral desenvolver um arcabougo conceitual e estratégico, a fim de
identificar as prioridades de agdes corretivas e mitigadoras em aguas
internacionais (GIWA, 2002).

A cadeia causal é construida a partir do conhecimento dos proble-
mas ambientais prioritarios (concerns) e seus respectivos aspectos asso-
ciados (issues), conforme ilustrado na Tabela 1. Além disso, tem sido
utilizada de forma sistematica e pratica para identificar e compreender
a complexidade de fatores causais que conduzem os problemas hidricos

e da degradacdo dos recursos naturais, sendo constituida de sucessivas
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respostas a questdo “Por qué?” ou “Qual é a causa?” (MARQUES, 2002;
CHAMAS & SCHEIBE, 2009).

Segundo a metodologia exposta em GIWA (2002), os componen-
tes da ACC se constituem nos problemas e aspectos ambientais, nas
causas imediatas, setoriais e raizes, nos impactos ambientais e socioe-
condmicos associados.

O método da ACC pode oferecer subsidios para melhor iden-
tificar e compreender os problemas que afetam os ambientes aqua-
ticos, a fim de apoiar os tomadores de decisdo na formulagdo de
opgdes politicas socialmente justas e ambientalmente equilibradas
(BELAUSTEGUIGOITIA, 2004). Trata-se de uma abordagem orien-
tada para as questdes politicas e que podera sofrer adaptagdes para
se adequar as caracteristicas locais.

Constituindo-se em uma ferramenta importante para delinear
a formulagdo de politicas, a ACC tem sido aplicada em situagoes
complexas envolvendo diferentes sistemas. Em estudo sobre enchen-
tes, por exemplo, Wang et al. (2011) analisaram o problema das
inundagdes sob condi¢des de natureza transfronteirica no Lago
Taihu, localizado em uma regido desenvolvida na costa leste da

China. Nesse exemplo, a cadeia causal e a Analise do Diagndstico

Tabela 1 - Problemas ambientais e seus respectivos aspectos, segundo
a metodologia do projeto GIWA PNUMA/GEF.

Problemas ambientais Aspectos ambientais

1. Modificacao de vazao
2. Poluicao das fontes de
abastecimento existentes
3Mudancas no nivel fredtico

|. Escassez de agua doce

1. Microbioldgica
2. Eutrofizacdo
3. Quimica
4. Solidos em suspensao
5. Residuos solidos
6. Térmica
7. Radionuclideos
8. Vazamentos

II. Poluicdo

1. Perda de ecossistemas
2. Modificacdo de ecossistemas, incluindo
estruturas de comunidades e/ou
COmposicao de espécies

lll.Modificacdo de habitat e
comunidades

1. Sobrepesca

2. Captura incidental e descarte

exCessivos
3. Praticas de pesca destrutiva
4. Reducao da viabilidade dos estoques
devido a poluicao e doencas
5. Impacto na diversidade bioldgica/

genética

IV. Exploracao nao
sustentavel de recursos
pesqueiros e outros
recursos vivos

1. Mudancas no ciclo hidrologico
2. Mudancas no nivel do mar
3. Aumento da radiacao UV-b devido a
destruicdo da camada de ozbénio
4. Mudancas na funcao do oceano como
fonte e sumidouro de CO,

V. Mudancas globais

Fonte: Adaptado de GIWA (2002).
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Transfronteirico (ATD) apresentaram-se como instrumentos efi-
cazes por possibilitarem encontrar respostas sociais sobre os pro-
blemas relacionados a dgua.

Em outro caso, na Ilha do Campeche, Brasil, Chamas e Scheibe
(2009) avaliaram a degradagdo ambiental sob a andlise das praticas
de gestdo do patriménio arqueoldgico e paisagistico, identificando
problemas de escassez de dgua, poluigdo e outros. A aplicagdo da
ACC proporcionou uma base s6lida para andlise das opgoes politi-
cas que podem ser tomadas para implementar uma gestao susten-
tavel e autobnoma de um bem publico, além de identificar tendén-
cias e, portanto, interromper os processos destrutivos. Ja na Bacia
Hidrografica do rio Doce, Brasil (UNEP, 2004), foram identificados
como principais problemas na ACC: a polui¢do e a modificaao das
comunidades de habitats. A multiplicidade de entidades e setores
que atuam na bacia resultou nas dificuldades encontradas para pro-
mover o equilibrio e a harmonizag¢io de interesses, caracterizando a
falta de articulagdo institucional.

Apesar das aplicagoes distintas, os estudos realizados apontaram
os mecanismos decisorios como uma férmula de conduzir novas pra-
ticas de uso sustentavel dos recursos naturais direcionados a melhoria
da qualidade ambiental. Nessa perspectiva, buscou-se avaliar o caso do
Reservatdrio Epitacio Pessoa (PB) sob o aspecto institucional da gestao

dos recursos hidricos usando a Analise da Cadeia Causal.

Caso de estudo
Construido pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) na década de 1950, o Reservatorio Epitacio Pessoa (com
volume de projeto maximo de 536 hm?) localiza-se na por¢do semia-
rida da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Norte (20.127,17 km?), na
Paraiba (Figura 2). Historicamente, vérios fatores tém gerado problemas
de utilizagao dos recursos hidricos na bacia, dentre eles a variabilidade
climética e a m4 gestdo entre a oferta e a demanda hidrica (GALVAO
et al., 2001; VIEIRA & RIBEIRO, 2010).

Na pesquisa, optou-se por analisar trés periodos que representam
a alta variabilidade climética da regido na qual se insere o Reservatdrio
Epitécio Pessoa. Os acontecimentos associados a esses periodos (de
ordem hidroldgica, mas, sobretudo, politico-institucional) sdo elemen-

tos muito importantes para a Analise da Cadeia Causal.

Periodo seco (1998 a 2003)

O Reservatdrio Epitacio Pessoa, hoje, com capacidade de armazena-
mento maxima de 411,7 hm® em fungio de assoreamento ocorrido
ao longo do tempo, constitui-se na segunda maior reserva hidrica da
Paraiba, tendo sido utilizado para o abastecimento urbano, irrigagdo e
atividades de pesca. Em 1998 e 1999, devido a uma grave seca, o abaste-
cimento urbano foi fortemente restringido, resultando em consequén-

cias dramdticas a sociedade, dentre as quais, o racionamento de dgua
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Fonte: Adaptado de SILVA et al. (2013).

Figura 2 - Localizacdo da Bacia do rio Paraiba do Norte com o Reservatério Epitacio Pessoa.
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por trés episédios consecutivos (REGO et al., 2001). Houve, também,
o fechamento da descarga de fundo do Reservatdrio e a proibi¢ao da
prética de irrigagdo (por medida judicial) em razdo de “A¢do Cautelar
contra 0 DNOCS” pelo Ministério Publico Estadual. Naquela época,
0 DNOCS, autarquia federal responsavel pelo Reservatdrio, assumia o
papel de orgao gestor de suas dguas. A causa primordial da “crise” foi
atribuida por Régo et al. (2001) & completa auséncia de gerenciamento
da bacia hidrografica, assim como do manejo do Reservatério sem

nenhum apoio em informagdes seguras e atualizadas.

Periodo normal-chuvoso (2004 a 2011)

Com o inicio do ciclo imido em 2004, o Reservatdrio retornou ao
seu nivel maximo de acumulagdo. A irrigagdo continuou proibida,
sendo liberada por sentenga judicial em 2007. Nesse periodo, as agoes
empreendidas pela ANA (Orgio Gestor Federal de Recursos Hidricos,
integrante do SINGREH e, portanto, responsavel pelas outorgas dos
direitos de uso da dgua em corpos hidricos de dominio da Unido -
caso do reservatorio em estudo) nao foram efetivas na implantagao
de instrumentos necessarios ao correto gerenciamento do manancial
(REGO et al., 2013).

O histdrico de emissdo das outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos (Tabela 2) mostra que apenas a Companhia de Agua e Esgotos
da Paraiba (CAGEPA) teve (e tem) outorga vigente. Entretanto, a irri-
gagdo se fez presente durante o periodo enquanto usudria das dguas
do Reservatorio - mesmo em condigdo ilegal, isto ¢, sem ter o direito
de usar aquelas aguas.

Além de permitir usudrios sem outorga (os irrigantes), chama a
aten¢do que a Resolugdo ANA 295/2005 expirou em julho de 2008.
Dessa data até julho de 2012 (quatro anos), a CAGEPA fez uso da dgua

Tabela 2 - Histérico de outorgas emitidas no Reservatoério Epitacio
Pessoa (1998-2012).

Mecanismo s Usuario s Vazao
e Vigéncia Finalidade
institucional outorgado outorgada

Portaria SRH/ )

MMAn 48,de | T5anos | START | Abastecmento | OO
14/12/1998

Resolucao )

ANAN 295 | 3anos | CAGEPA Aba;fgl'i?oe”to (1’;62)
de 19/07/2005

Resolucao -

ANAN302, | 3anos | CAGEPA | APeCTmEntof BO7
de 09/07/2012

Resolucao )

ANA n. 303, 3anos | CAGEPA Aba;fgl'i?smo gnf’/g)
de 09/07/2012

Nota: SRH/MMA: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente;
SEMARH-PB: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba.

Fonte: Adaptado de REGO et al. 2013).
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do Reservatdrio sem possuir a respectiva outorga. As Resolugoes de
outorga 302 e 303, ambas de 2012, autorizam a CAGEPA a usar uma
vazdo total de 1,301 m?/s. Esse valor é superior ao estabelecido como
a vazdo regularizavel (a méaxima liberacdo que se pode retirar de um
reservatorio de forma segura) para o Reservatorio pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PARAIBA, 2006), que é de 1,230 m*/s. Além do
valor de outorga ser superior a vazdo regularizavel, as retiradas de

dgua do Reservatorio ultrapassavam os valores outorgados (Tabela 3).

Periodo seco (2012 a 2014)

A partir de 2012, iniciou-se um novo ciclo de escassez hidrica na regido
semidrida brasileira, o que fez retornar as expectativas com relagao a
seguranga hidrica da populagio abastecida pelo Reservatério Epitacio
Pessoa. Com a estiagem se prolongando pelos anos de 2013 e 2014
(e, também, se configurando em 2015), o volume armazenado pelo
Agude prosseguiu em continuo declinio (SILVA et al., 2014) - repe-
tindo a critica situagdo ja vivenciada em 1998-2003.

Caso a gestao dos recursos hidricos do Reservatdrio estivesse
sendo realizada de maneira eficiente desde 2012, com as retiradas
limitadas ao usudrio outorgado (CAGEPA) e aos valores outor-
gados (vazdo outorgada de 1,301 m®/s), a populagio abastecida
se encontraria em uma posi¢do mais confortavel quanto ao risco
de colapso. Tal fato pode ser observado na Figura 3. O nivel de
alerta (que corresponde a 24% da capacidade maxima) teria sido
alcan¢ado apenas no inicio de junho de 2015. Em agosto de 2015,
o Reservatdrio teria estado com, aproximadamente, 19 milhoes de
metros cubicos acima do seu volume real naquele més (NUNES,
2015). O comportamento dos volumes (simulado e real) define
a situacdo representada pelas linhas pontilhadas em azul - nivel
de alerta: valor adotado como referéncia para inicio do raciona-
mento d’dgua - e nivel de colapso: valor estratégico definido com
base para sustentabilidade hidrica.

Nesse cendrio, o 6rgao gestor de recursos hidricos exigiu da CAGEPA
um programa de redugdo de perdas que incluisse a instalagdo de medi-

dores; substitui¢do de tubulagdes, hidrometros, entre outros. No caso da

Tabela 3 - Resumo das disponibilidades, vazao outorgada e retirada de
agua (em 2012) do Reservatorio Epitacio Pessoa.

Usudrios Vazao outorgada Vazdo retirada Disponibilidade
(m3/s) (WD) hidrica (m3/s)

Galvao (2002)
CAGEPA 1,301 1300
! ~ PERH-PB (2006)
Irrigantes Nao tem 095 1230
) ANA (2009)
Totais 1,301 239 1850

Fonte: Adaptado de REGO, GALVAO e ALBUQUERQUE (2012).
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atividade agricola, foi realizado o cadastramento dos agricultores instala-
dos as margens do Reservatorio, sendo estabelecidas algumas regras para
reduzir o consumo de 4gua, e, assim, permitir a manuteng¢ao dos plantios.

Ap6s a auséncia de aporte hidrico significativo no Reservatorio, o
6rgio gestor passou a reconhecer o abastecimento humano como uso
prioritario, atendendo 8 PNRH (Lei n° 9.433/1997, art. 1°, inc. III),
optando em cessar por completo a irriga¢do no Reservatorio, fato este
ocorrido apenas em julho de 2014.

Mais recentemente, foram anunciadas outras medidas para reduzir
o consumo de agua do abastecimento urbano. A CAGEPA divulgou
o cronograma de execugdo do plano de racionamento de dgua para a
cidade de Campina Grande (iniciado desde dezembro de 2014), com
interrupgoes no fornecimento de agua por 36 horas consecutivas atin-
gindo apenas os finais de semana, além de outros meios de contingen-
ciamento de perdas em todo o sistema.

Em todo esse processo, importantes 6rgaos do SINGREH, como
o Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Norte - CBH/PB
(instalado desde 2007) e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos

(CERH) pouco chegaram a discutir a problematica envolvida na gestao

das dguas do manancial (RIBEIRO, VIEIRA e RIBEIRO, 2012). O mesmo
comité (CBH/PB) que discutira e aprovara, entre 2007 e 2008, o polé-
mico instrumento da cobranga pelo uso da dgua bruta se ausenta de
exercer o papel de arbitro em primeira instancia dos conflitos da Bacia

do rio Paraiba do Norte (fungdo lhe atribuida pela Lei n° 9.433/1997).

METODOLOGIA

A definigdo da proposta metodoldgica da presente pesquisa descreve

os procedimentos de duas fases distintas:

1. diagndstico da gestdo dos recursos hidricos do Reservatério Epitacio
Pessoa no periodo de 1998 a 2014; e

2. utilizacdo do método de Andlise da Cadeia Causal.

O diagnoéstico da gestao dos recursos hidricos do agude Boqueirdo
refere-se & dupla dominialidade das 4guas e do arranjo das entidades ins-
titucionais envolvidas. Nessa fase, foram considerados os componentes
do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, seguindo, principal-

mente, 0s arranjos institucionais e como eles, de fato, sdo estruturados e
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efetivados no caso do Reservatdrio Epitdcio Pessoa. Para tanto, foi reali-
zada, inicialmente, uma analise dos documentos basicos das politicas de
recursos hidricos (nacional e estadual) e de outros documentos, como
decretos, resolugdes, atas de reunides colegiadas e acompanhamento in
loco; além da andlise das atribuicdes de cada entidade constituinte do
sistema de recursos hidricos, nao s6 referente ao Reservatério como
também a bacia hidrografica.

Ressalta-se que esse diagndstico foi realizado considerando o cri-
tério da dindmica temporal da gestdo de recursos hidricos do caso de
estudo, baseada nos aspectos de eventos climaticos extremos, como
em periodos de seca intercalados por um periodo normal-chuvoso.

A adaptagdo do método de Andlise da Cadeia Causal (GIWA, 2002)
conduzida por Silans et al. (2007) configurou uma classificagdo impor-
tante dos perfis definidos para determinar as causas dos problemas de
conflitos pelo uso da dgua, fontes de poluigio, ocupagio territorial desor-
denada, entre outros, na regido de estudo. Naquele estudo foram inclui-
das causas técnicas, gerenciais, politico—sociais e econOmico-sociais.

Silans et al. (2007) identificaram problemas de degradagao e con-
flitos ambientais apenas na drea de influéncia direta no entorno do
Reservatorio Epitacio Pessoa com o objetivo de propor diretrizes e agdes
para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos e o desenvol-
vimento socioecondmico sustentavel. As causas identificadas e classi-
ficadas por esses autores foram determinadas a partir dos diagndsticos
socioecondmicos e ambientais.

Nesta pesquisa, adotou-se o encadeamento das causas baseando-
-se em Silans et al. (2007). Entretanto, a classificacdo definida neste
trabalho buscou sintetizar a tipologia dessas causas, agrupando-as
em: causas técnicas, politico-gerenciais e socioecondmico-culturais.
Além disso, foram atribuidas as tendéncias de agravamento, melhoria
e/ou permanéncia dos efeitos gerados pelas causas, como também foi
estabelecida uma prioridade de agdo destinada a minimizar os efei-
tos gerados pelo problema das falhas na performance institucional.
Um atributo de tendéncia direciona o planejamento de agdes estraté-
gicas na busca por solugdes e/ou mitigagdo do(s) problema(s). Todas
essas informagdes constituem a cadeia causal.

O Reservatorio de estudo deste trabalho é o mesmo do analisado
por Silans et al. (2007), entretanto foca-se na analise da gestao dos
recursos hidricos do Reservatdrio Epitdcio Pessoa, baseando-se no diag-
nostico da gestdo como etapa que precede a Andlise da Cadeia Causal.

As defini¢oes dos perfis estabelecidos para a cadeia causal sdo
apresentadas a seguir:

o Causas técnicas: causas cuja minimizagio dos efeitos necessita de
solugdes técnicas. Muitas vezes, sio ocasionadas pela falta de agoes
politicas e/ou gerenciais, ou mesmo falta de condigdes econdmicas
e culturais.

«  Causas politico-gerenciais: sdo aquelas que se manifestam por meio

de um desequilibrio ou desordenamento, sobretudo, de questdes
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politicas. Porém, quando minimizadas (por meio de novos arran-
jos institucionais e/ou de regulamentagdes) proporcionam melhor
operagdo do sistema, facilitando, assim, o processo de tomada
de decisdo.

o Causas socioecondmico-culturais: causas estabelecidas e sedimen-
tadas por motivos de ordem econoémica ou cultural, mas com bene-

ficios ou prejuizos para as diferentes camadas sociais.

Na ACC, os problemas e suas causas sdo identificados a partir do
conhecimento sistematico das informagdes disponiveis pelo pesquisa-
dor e/ou especialistas da drea em estudo. Quando definidos os perfis de
causas (tipologia), inicia-se o processo de construgio da cadeia causal
e, posteriormente, o “analista” estabelece quais as relagdes causa-efeito
em fungédo do problema analisado. Ressalta-se que ndo ha uma sequén-
cialinear para o método, por isso as causas sdo interdependentes entre

si, podendo ou néo influir sobre o encadeamento das relagdes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise da cadeia causal é apresentada a seguir, com suas intera-
¢Oes e classificagdo do problema identificado pelas falhas na per-
formance institucional e suas causas: técnicas, politico-gerenciais e
socioecondmico-culturais. Em cada uma dessas causas foram atribuidas
tendéncias de agravamento, melhoria e/ou permanéncia, como tam-
bém foi estabelecida uma prioridade de agdo para o problema e suas
causas (em mais importante, intermediario, menos importante) por

numeragao simples, conforme ilustrado pela cadeia causal na Figura 4.

Causas técnicas

Na ACC do problema institucional da gestio dos recursos hidricos do
caso em estudo, a falta de defini¢do de estratégias e objetivos para mini-
mizar eventuais riscos de colapso do manancial configurou-se pela atua-
¢ao fragil das entidades em exercer suas fun¢des de forma coordenada,
articulada e integrada, com tendéncia de agravamento pela cadeia causal.
Observa-se, também, a capacidade institucional insuficiente dos drgaos

reguladores em adotar medidas preventivas de carater emergencial.

Causas politico-gerenciais

Dentre as principais causas politico-gerenciais identificadas na cadeia
causal, pode-se citar a “alternancia de posicionamento” do 6rgdo gestor,
aqui mencionada para dispor sobre a mudanca de atitude com relacao
a permanéncia de usudrios irregulares retirando 4gua do manancial
(irrigagdo sem outorga de uso) mesmo em periodos de escassez hidrica.
A Lei n° 9.433/1997 estabelece como prioridade de uso o consumo
humano e animal. Tal fato evidenciou-se pelo histérico de sucessivas
prorrogagdes para suspender definitivamente toda e qualquer pratica

de irrigacdo situada as margens do A¢ude Boqueirdo. Além disso, a
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falta de esclarecimento sobre os problemas gerenciais do Reservatdrio
tem contribuido para o desconhecimento da seguranca hidrica pela
sociedade. Por varios momentos, o Poder Publico adotou uma postura
de querer repassar a populagdo uma condigéo de situagdo sob controle.
Assim, algumas medidas consideradas tardias propiciaram um cendrio
desfavoréavel como se pode observar quanto aos niveis de armazena-
mento e as condi¢des operacionais do Reservatorio.

Diante disso, verificou-se que os problemas gerenciais do Reservatdrio
ultrapassam as questdes de articulagdo institucional entre organismos
integrantes do sistema de gerenciamento de recursos hidricos, no
qual se apresenta um Orgdo gestor que falha na implantagio efetiva
dos instrumentos de gestdo (destacando-se a outorga de direitos de
uso), como também de organismos colegiados omissos (CBH-PB e o
CERH). Essa situagao pode caracterizar um cenario de causas perma-
nentes ao longo do tempo.

Outra causa primordial dos problemas institucionais da gestdo
refere-se a falta de um Plano de Ag¢do Estratégica (PAE) em caso de
colapso total, ou seja, ndo ha uma solugdo possivel de captagdo con-
vencional para suprir as cidades atendidas. As medidas necessarias e,
portanto, cabiveis para minimizar o risco de desabastecimento nao

foram efetivamente implantadas, como a redugao de perdas fisicas no

sistema de distribuigdo urbano pela CAGEPA e também do controle
da oferta hidrica, fiscalizagdo e cumprimento das outorgas emitidas
pelo 6rgdo gestor, configurando-se em um cendrio critico de agrava-
mento pela cadeia causal.

Em estudos realizados por Régo et al. (2014), por meio de balango
hidrico, foi constatado que os volumes remanescentes do Reservatdrio
estdo direcionados para o “horizonte do caos” Isso significa que, se
mantidas todas as condi¢oes de retiradas (incluindo abastecimento
urbano e irriga¢do) acima da disponibilidade hidrica, assim como se
nao observadas as medidas de gestdo da demanda e suas prioridades,

o Agude Epitacio Pessoa entrard em colapso.

Causas socioeconoémico-culturais

Na cadeia causal sdo apresentadas trés causas fundamentais de natu-
reza econdmica, social e cultural. Dentre essas, a permanéncia de usua-
rios irrigantes as margens do Reservatorio de forma irregular, mas que
exigiria do Poder Publico algum tipo de indenizagdo aos agricultores
e outros beneficios de apoio social em épocas de estiagem prolon-
gada. Por outro lado, tem-se a questdo da ma informagao ao cidadao,
0 ndo incentivo ao uso racional da dgua e demais atitudes preventi-

vas, que acabam se conﬁgurando como causas sociais. Essas causas

TEMA/PROBLEMA CAUSAS TECNICAS

CAUSAS POLITICO-GERENCIAIS

CAUSAS SOCIOECONOMICO-CULTURAIS .
RECOMENDACOES

DESCRICAO | TENDENCIA | PRIORIDADE DESCRICAO TENDENCIA | PRIORIDADE DESCRICAO

Falta de capacidade
institucional

Falhas na performance
institucional

Falta de definicao de
estratégias e objetivos
< para minimizar

0s riscos de falha
do reservatorio

Prioridade

Tendéncia

Problema aumentado
Problema permanente
Problema decrescendo

Mais importante 1
Intermediario 2
Menos importante 3

Nao esclarecimento
sobre os problemas
gerenciais do acude

Fragilidade do Orgao
Gestor de Recursos
Hidricos na fiscalizagao
dos usudrios de agua

Alternancia de
posicionamento
1 do Orgao Gestor sobre
as medidas de gestao
dos recursos hidricos
l no reservatorio

Falta de articulagdo
institucional entre os
organismos integrantes
do Sistema de
Gerenciamento

de Recursos Hidricos
= (SINGREH) do acude
e da bacia hidrografica
do Rio Paraiba

Falta de um Plano de
Acao Estratégica em
M| caso de colapso do
reservatorio

Deficiéncia na
implementacao
efetiva dos instrumentos|
—| de gestdo de recursos
hidricos

TENDENCIA | PRIORIDADE DESCRICAO | TENDENCIA | PRIORIDADE

Reconhecimento da
situacao de continua
escassez hidrica na regiao,
implicando prioridade
permanente ao
abastecimento humano
e a dessedentacao animal

Permanéncia de
usuarios ilegais
retirando agua
do reservatério

n?

Definicao de alternativa
social, economica e
financeira para os
agricultores instalados
as margens do Aqude
Boqueirao

Falta de
descentralizacdo
da gestdo de
recursos hidricos

Implantacao efetiva da
gestdo atual e futura no
reservatorio, conforme a

legislacao federal e
estadual de recursos
hidricos, de forma integrada
e coordenada pelo SINGREH

Populagao mal
informada sobre a real

situagao hidrica
do reservatério

Figura 4 - Matriz de Cadeia Causal: Falhas na performance institucional.
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foram apontadas na cadeia causal com tendéncias de melhoria do sis-
tema que minimizam o problema, uma vez que a popula¢ao tem sido
informada pela imprensa sobre a real situagdo do agude e a pratica
agricola foi interrompida.

Contudo, a falta da descentralizagao da gestdo dos recursos hidri-
cos, imposta pelo drgdo gestor sobre as aguas do Reservatorio, carac-
teriza o poder estabelecido nas decisdes tomadas (cendrio observado

como permanente).

CONCLUSAO

A complexidade das questdes politico-gerenciais e socioeconémi-
cas envolvidas no estudo de caso exige uma metodologia capaz de
identificar claramente os diversos fatores e suas interacdes, a fim de
orientar o tratamento/solugdo dos problemas relacionados a agua.
Nesse aspecto, a cadeia causal é um método eficaz para sistematiza-
¢do das informagdes disponiveis porque, objetivamente, apresenta
as relagdes causais que maximizam o problema. Tal procedimento
possibilita aos tomadores de decisdo elencar diretrizes para esta-
belecer mecanismos que viabilizam as préticas de uso sustentavel
dos recursos hidricos.

A Anilise da Cadeia Causal permitiu demonstrar que as falhas na
performance institucional da gestdo de recursos hidricos do Reservatério
Epitacio Pessoa apresentam-se como problema permanente e de maior
relevéncia, pois o conjunto de agdes nio efetivadas ou insuficientes,
tomadas pelos entes envolvidos com a questdo, desencadeou uma situa-
¢do de criticidade continua, afetando diretamente os diversos setores
usudrios de dgua e, a0 mesmo tempo, colocando em risco a seguranga
hidrica da populagio.

Nessa perspectiva, foram identificadas na ACC as principais causas
politico-gerenciais e socioecondmico-culturais que maximizam essas
agdes institucionais pouco eficientes da gestao de recursos hidricos per-
manentemente ao longo do periodo analisado. Dessa forma, pode-se
destacar: a fragilidade na fiscalizagdo dos usudrios de dgua pelo 6rgao
gestor e a falta de articulacio institucional entre os organismos inte-
grantes do SINGREH, o que contribui para as decisoes centralizadas

e a deficiéncia na implementagdo efetiva dos instrumentos de gestio,

de modo a nao fornecer subsidios para melhor salvaguardar os volu-

mes remanescentes do A¢ude em épocas de seca.

Diante dos problemas ja discutidos, elencam-se algumas
diretrizes e recomendagdes, a médio e longo prazo, para direcio-
nar agoes institucionais que demandam uma melhor articulagao
entre os entes envolvidos na gestdo de recursos hidricos do Agude
Boqueirdo. Nesse contexto, e com base nos resultados da cadeia
causal, recomenda-se:

o melhorar a articulagdo institucional entre os organismos do
SINGREH, envolvendo 6rgios gestores, conselhos de recursos
hidricos e comités de bacias, de forma integrada, planejada e coor-
denada. Nesse caso, cabe 8 ANA como entidade de coordenagio,
interagir melhor com os demais 6rgaos do Sistema (para o caso
de estudo, a AESA, o CBH-PB e 0 CERH-PB);

« elaborar um plano de agdo estratégica para promover o uso mul-
tiplo, visando compatibilizar demanda e oferta hidrica sem com-
prometimento das condigdes sustentaveis do manancial, de modo
a preservar os ecossistemas ali existentes;

« promover o incentivo a racionalizagdo do uso da agua, por meio
de campanhas educativas, do uso de equipamentos poupadores e
da consciéncia ambiental;

o buscar novas ferramentas de apoio a tomada de decisdo, além de

fornecer subsidios para a formulagdo de opgdes politicas.

Por fim, recomenda-se a observagdo continua da problemdtica
da gestdo hidrica do Reservatdrio Epitacio Pessoa a fim de contribuir
para o seu entendimento e suas solugdes. Isso pode ser realizado com

a Metodologia da Andlise da Cadeia Causal ou outras metodologias.
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