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RESUMO
Os problemas relacionados ao abastecimento de agua tém sido amplamente
discutidos em ambito mundial. Essas dificuldades ocorrem por diversos
motivos, por exemplo, como resultado do processo de urbanizacao, da gestdao
inapropriada dos recursos hidricos e da infraestrutura inadequada do sistema
de abastecimento. Diante disso, o presente trabalho buscou, por meio do
apontamento das aplicacbes dos principios protetor-recebedor e usuario-
poluidor-pagador, e da verificacao da eficiéncia do sistema de cobranca de
tarifas sobre o consumo de agua, identificar as formas de atuacao desses
principios na reducao do consumo de dgua residencial no municipio de
Curitiba. Para isso, procurou-se estabelecer a relacdo entre os valores cobrados
e 0 volume consumido de dgua residencial mediante a andlise de indicadores
de consumo e de remuneracao da populagdo. Foram identificadas as
aplicacdes do principio protetor-recebedor na gestdo de recursos hidricos e foi
investigada a fundamentacdo do principio usuario-poluidor-pagador, uma vez

que esse principio respalda a cobranca dos servicos de abastecimento publico.

Palavras-chave: direito ambiental; gestdao de recursos hidricos; politicas

publicas; principio protetor-recebedor; consumo de agua residencial.

ABSTRACT
Problems related to water supply have been widely discussed worldwide.
These difficulties occur for many reasons, for example, as a result of the
urbanization process, the inappropriate management of water resources
and the inadequate supply system infrastructure. Therefore, this study
aimed, through the appointment of applications of the protector-receiver
and user-polluter-pays principles, and the checking of the efficiency
of collection of fees on water consumption system, to identify the ways of
action of these principles in reducing residential water consumption in
the city of Curitiba. For this, it was necessary to establish the relationship
between the charge and the residential consumption of water through
the analysis of indicators of consumption and population income.
The applications of the protector-receiver principle in water resources
management have been identified, and the grounds of the user-polluter-
pays principle were investigated, since this principle supports the collection

of public water supply services.

Keywords: environmental law; water resources management; public policy:

protector-receiver principle; residential water consumption.
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INTRODUCAO

O abastecimento publico de d4gua é um dos servigos de saneamento
basico — artigo 3° da Lei federal n° 11.445, de 2007 (BRASIL, 2007).
Esses servicos influenciam no crescimento econémico, pois afetam o
rendimento, a saude e a produtividade da populagdo (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2014). No Brasil, a caréncia de investimentos nesse

setor prejudica o crescimento e impede melhorias no sistema de abaste-
cimento, levando as concessiondrias desses servicos a adotarem solucdes
locais e emergenciais (MORAIS; CAVALCANTE; ALMEIDA, 2010).

Por essas razdes, a escassez de dgua para o abastecimento da popu-
lagdo tornou-se um tema amplamente discutido (SETTI et al., 2000),

pois, ainda que o pais concentre 13,7% da dgua doce mundial, sua

m)

'Mestre em Gestdo Ambiental Profissional pela Universidade Positivo (UP) - Curitiba (PR), Brasil.

?Pos-doutor em Saude Ambiental pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professor titular da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) - Curitiba (PR), Brasil.
3Doutor em Engenharia Ambiental pela Cardiff University, Gra-Bretanha. Professor do Programa de Pos-Graduagao em Gestao Ambiental da Universidade Positivo (UP) e do
Depto. de Hidraulica e Saneamento da Universidade Federal do Parand (UFPR) - Curitiba (PR), Brasil.

Endereco para correspondéncia: Raffaela Loffredo Gutierrez - Rua Aurea Brittes de Oliveira, 33, casa 1 - Pilarzinho - 82115390 - Curitiba (PR), Brasil - E-mail: raffaloffredo@gmailcom

Recebido: 29/06/15 - Aceito: 09/11/16 - Reg. ABES: 151387

(n, Eng Sanit Ambient | v.22 n5 | set/out 2017 | 899-909

899




Gutierrez, RL; Fernandes, V; Rauen, WB.

distribuicdo e qualidade sao irregulares (MMA, 2005). Portanto, a nogao
de que o Brasil possui conforto hidrico é falaciosa, ndo isentando-o
da possibilidade de falta de 4gua para abastecimento (MMA, 2005).

A urbanizagédo é apontada como um dos principais fatores que
influenciam diretamente na queda da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos (SIRVINSKAS, 2008; DIAS; MARTINEZ; LIBANIO,
2010). Isso se deve ao aumento da densidade populacional, que eleva
a demanda por dgua (TUCCI, 2001), gera maior volume de efluen-
tes, piora a qualidade dos corpos hidricos nas regiées mais populo-
sas, encarece o processo de tratamento e faz crescer as despesas com
a manutencéo do sistema.

Esse é o caso do municipio de Curitiba, que em 2010 estava nos
limites de sua capacidade de atender & demanda de dgua da popula-
¢do, pois a diferenca entre a demanda e a disponibilidade dos recursos
hidricos era de 309 L.s' (SANEPAR, 2013a). Nessa cidade, em 2013,
81,1% do volume total de dgua foi usado para atender & demanda de
abastecimento residencial. No mesmo periodo, essas economias cor-
respondiam a 91,25%, superando o total de economias comerciais,
industriais, de utilidade publica e do poder publico.

Ao considerarem-se esses dados, conclui-se que a redugdo do
consumo de agua residencial em Curitiba poderia aliviar o sistema
de abastecimento, entretanto deve-se levar em conta que o consumo
de dgua ¢ influenciado por diversos fatores, como clima (MEDEIROS
FILHO, 2009; SANT’ANA, 2011); valor da tarifa; nivel socioecon6-
mico (SANT’ANA, 2011); caracteristicas da populagéo, seus habi-
tos de higiene e educagio sanitdria; caracteristicas do sistema, como
qualidade da 4gua e pressdo na rede de abastecimento (MEDEIROS
FILHO, 2009); e, ainda, a disponibilidade de 4gua e o desenvolvimento
da regido (MMA, 2005).

De forma ampla, o consumo individual estd aumentando progres-
sivamente nesse municipio. Na andlise das médias de 1990 e 1999 e
2000 e 2009, o aumento foi de quase 39% (IPPUC, 2010). Isso também
é confirmado pelos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), que indica aumento de 12,1 L.dia"'.pessoa’ entre
2003 e 2013 (SNIS, 2014).

Atualmente, a cobranga ¢é a estratégia utilizada pelo governo para
incentivar o uso consciente, racional e sustentavel da agua (MADEIRA,
2010). Ela foi implementada apds o reconhecimento da dgua como
recurso natural limitado e dotado de valor econdmico — Lei federal n°
9.433 (BRASIL, 1997). Na regiao do Comité das Bacias do Alto Iguagu
e Afluentes do Alto Ribeira, a cobranca é feita desde 2013 de acordo
com a quantidade de 4gua captada e consumida e com a carga poluente
langada nos corpos de agua, contudo os custos dessa cobran¢a nao
foram repassados aos usudrios finais até a presente data (SANEPAR,
2013b). Por outro lado, a cobranca dos servigos de saneamento da-se
por meio de tarifas, que podem ser diferenciadas conforme o tipo de
usudrio e as faixas de consumo (Lei federal n° 11.445; BRASIL, 2007).
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Pautado no principio poluidor-pagador e no direito ambiental, o
instrumento de cobranga da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) néo tem se mostrado suficiente para sustentar o sistema de
abastecimento, como pdde ser observado na mais recente crise hidrica do
sistema da Cantareira, no estado de Sao Paulo. Por tal motivo, torna-se
necessério desenvolver ferramentas que auxiliem na manutengéao desse
sistema em longo prazo, como, por exemplo, os incentivos econémicos.

O direito ambiental pode fundamentar politicas publicas com o
objetivo de combater os problemas ambientais que se alastram global-
mente (SILVA & SILVEIRA, 2012; PHILIPPI JUNIOR et al., 2014) e,
assim, equilibrar a prote¢do do meio ambiente com o desenvolvimento
humano (NASSER & REI, 2006). Por ser um ramo auténomo, ele possui
principios proprios, que sdo fontes formais do direito (SIRVINSKAS,
2008), e induz as normas subsequentes (CRETELLA JUNIOR, 1989).

Por conta das limitagdes e da ineficacia do principio usudrio-polui-
dor-pagador (HUPFFER; WEYERMULLER; WACLAWOVSKY, 2011),
o principio protetor-recebedor surge para complementar ou substituir
amera proibi¢do e incentivar a cultura de agdes positivas (ALTMANN,
2012). Ele busca motivar financeiramente, por instrumentos fiscais,
crediticios ou tributarios, quem protege o meio ambiente (HUPFFER;
WEYERMULLER; WACLAWOVSKY, 2011).

Esse principio, também denominado de protetor-beneficiario
(LOUREIRO, 2001), provedor-recebedor (CRIADO & PIROLO,
2011) e preservador-recebedor (MERICO, 2002; ALTMANN, 2012),
pretende incentivar as “solugdes alternativas, menos nocivas para
a biodiversidade, para realizar a mesma fung¢do econdmica, social-
mente interessante, mas ambientalmente onerosa” (ARAGAO, 2012,
p- 17). Os instrumentos advindos desses principios sdo de adogio
voluntaria e, por isso, sdo usados pelo poder publico para iniciar
processos que visam promover mudan¢as no comportamento da
populagdo. Além disso, sua aplicagdo no campo da gestdo ambien-
tal mostra-se promissora em razao de sua eficacia e da geragdo de
bons resultados em curto prazo (MERICO, 2002), além de ser menos
onerosa do que a corregdo de uma futura degradagdo (YOSHIDA,
2005), diminuir os gastos publicos e contribuir para a coletividade
(FURLAN, 2008).

Diante do exposto, infere-se que os incentivos econémicos podem
auxiliar na gestdo dos recursos hidricos ao recompensar os usudrios
com menor consumo de agua, além de promover alteracdo no com-
portamento da populagido no sentido do uso consciente e sustentével
desse recurso. Assim, a pesquisa aqui apresentada buscou estabelecer
e analisar a relagdo entre a cobranga de dgua e os seus indices de con-
sumo, bem como as aplicagdes dos principios protetor-recebedor e
usudrio-poluidor-pagador na gestdo dos recursos hidricos, a fim de
apontar como o protetor-recebedor pode influenciar na cobranga pelo
uso de dgua residencial, contribuindo para a redu¢do do consumo no

municipio de Curitiba.
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METODOLOGIA

A pesquisa delimitou-se ao municipio de Curitiba, capital do estado
do Parand. Formada por 75 bairros (CURITIBA, 2008), a cidade esté
inserida na Unidade Hidrografica (UH) do Alto Iguagu, Afluentes do
Rio Negro e Afluentes do Rio Ribeira (SEMA/PR, 2010a). Essa regiao
conta com o Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto
Ribeira (COALIAR), que atua em uma drea restrita da UH desde 2005.

Realizaram-se pesquisas bibliograficas e documentais, agrupadas
de acordo com as categorias de andlise definidas pelas 4reas de abran-
géncia desta pesquisa: saneamento, abastecimento publico, consumo
residencial, direito ambiental, principio protetor-recebedor e incenti-
vos. O levantamento bibliografico incluiu teses, dissertagdes, artigos
cientificos e livros. Os drgaos e documentos encontrados foram elenca-
dos e, em seguida, checou-se sua relagdo com este trabalho. Nos 6rgaos
identificados, buscaram-se documentos juridicos e outras publicagdes
relacionadas com os temas abordados neste estudo.

Estabeleceu-se relagdo entre os dados de cobranga de tarifa e de
consumo residencial de dgua por bairro. Utilizou-se o mapa de bairros
e das regides de zonas de pressao (ZP), além dos dados de consumo por
ZP, cedidos pela Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR).
As ZP sdo subdivisoes da rede de abastecimento para as quais sdo fei-
tas medigdes mais precisas do consumo.

Por meio de software grafico e de planilhas eletronicas, foram sobre-
postas as areas dos bairros e das ZP e determinados a porcentagem de
cada ZP presente em um bairro, o consumo correspondente em cada
ZP no bairro, o volume total de consumo residencial em cada ZP' e o
total de economias residenciais por ZP.

O consumo residencial total foi dividido pelo total de economias
presentes em um bairro, obtendo-se o consumo médio mensal de dgua
por domicilio. Com esse resultado, calculou-se o consumo médio dia-
rio individual (em L.dia".pessoa™), dividindo-se o consumo médio
mensal por domicilio pela densidade média de habitantes por domi-
cilio no bairro (IPPUC, 2012), por 30 dias. A analise cobriu os dados
do ano de 2013. A avaliagdo desses resultados procurou destacar suas
diferengas e relagdes com a tarifa minima e com o padrao de consumo
sugerido pela Organiza¢do das Nagoes Unidas (ONU).

Para relacionar o indice de consumo com a cobranga, foram usados
dados de remuneragio, por refletirem as condigées socioecondmicas
da populagio e o seu poder aquisitivo. Os dados da Agéncia Curitiba
foram atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para serem compativeis com o mesmo periodo de
andlise do consumo, e relacionados com a classificacdo econdémica da

ABEP (2013), para fins de referéncia. Para avaliar a relacdo entre os

'Por reconhecer a diferenga de consumo entre as diferentes categorias de usudrios, com
base nos dados de consumo fornecidos pela SANEPAR, calculou-se a porcentagem cor-
respondente exclusivamente ao consumo de 4dgua residencial no municipio e obteve-se
total aproximado de 81,1%.
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dados, estes foram apresentados em grafico de dispersao, e calculou-se
o coeficiente de correlagdo de Pearson e Spearman.

Para apontar as aplicagdes do principio protetor-recebedor na
gestdo de recursos hidricos, buscaram-se fundamentagoes legislativas
e doutrinarias para esse principio, bem como para o principio usua-
rio-poluidor-pagador, uma vez que este sustenta o modelo atual de
cobranga de dgua. Também foram pesquisados documentos, prece-
dentes e a jurisprudéncia desses principios.

Pesquisaram-se ainda modelos de programas — tanto de funda-
mentagdo coercitiva quanto incentivadora — que tém por objetivo
diminuir o consumo de dgua residencial. Realizou-se uma busca por
mais informagdes a respeito dos programas identificados, dos resulta-
dos obtidos e do impacto que eles tiveram nas tarifas.

Com a obtengdo dos dados sobre a relagdo entre a cobranga de
tarifa ao usudrio de 4gua e o consumo de dgua residencial — e com as
informagdes sobre a atuagdo dos principios na cobranca de dgua —,
buscou-se responder como o principio protetor-recebedor pode influen-
ciar nas tarifas residenciais de Curitiba, a fim de incentivar o uso cons-

ciente dos recursos hidricos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

indices de consumo de agua residencial

Os dados obtidos revelaram que os bairros com maior consumo foram
Centro Civico, Sdo Francisco e Batel, enquanto os de menor consumo
foram Cachoeira, Sao Miguel e Caximba (Tabela 1). Nota-se que sete
bairros se ajustaram ao consumo de agua ideal recomendado pela ONU,
que é entre 50 e 100 L.dia".pessoa! (ONU, 2010). Logo, 91% dos bair-
ros poderiam reduzir o consumo.

A média encontrada de 136,55 L.dia.pessoa’ é inferior a média
divulgada de 163,9 L.dia'.pessoa (SNIS, 2014), referente ao ano de 2013.
Isso pode ter ocorrido por conta do uso de metodologias distintas de cél-
culo. Algo similar ocorreu com a estimativa do consumo médio mensal
por domicilio. De acordo com o SNIS (2014), essa média foi de 12,63 m>.
més’.dom™ para o mesmo periodo, enquanto a média calculada nesta
pesquisa resultou em 11,15 m*.més'.dom™ (Tabela 2). Tem-se, ainda, que
o maior consumo de 4gua no periodo estudado se deu no Centro Civico
(18,37 m®>.més'.dom™), no més de setembro. J4 0 menor consumo acon-
teceu em outubro, no bairro de Santa Cindida (6,35 m>.més*.dom™).

Ao compararem-se os rankings (Tabelas 1 e 2), observam-se altera-
¢Oes nas colocagdes de alguns bairros. E o caso, por exemplo, do Centro,
que aparece em 11.° lugar no consumo médio diario individual e em
segundo lugar no consumo médio mensal por domicilio. Isso se justi-
fica, pois, ao se calcular o consumo médio individual, considerou-se a
densidade domiciliar média do bairro, enquanto no consumo médio

mensal a quantidade de habitantes por domicilio nao foi levada em conta.
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Em relagdo a tarifa minima de 10 m’.més".dom, 64 bairros, ou seja,
85,3% do total, apresentaram consumo superior (Tabela 2). Pensando na
tendéncia atualmente verificada de redugio do tamanho das familias e
do niimero médio de habitantes por domicilio (IPPUC, 2012), a manu-
tengao desse patamar de tarifacdo pode ser vista como um incentivo ao
desperdicio de dgua, por um lado, e punigdo ao seu uso mais racional e
econdmico, por outro. Por intermédio das médias de consumo estimadas
e da densidade domiciliar, observa-se que cada cidaddo consumiu cerca
de4 m’.més”, média superior a recomendagao da ONU (entre 1,5e3 m’.
més™.pessoa’). Logo, tal cendrio aponta para a possibilidade de redugao

entre 1 m*>.més’.pessoa’ e 2,5 m’.més”.pessoa’ de d4gua em Curitiba.

Relacao entre o consumo de
agua residencial e a renda domiciliar
Uma analise dos indices de consumo de agua por bairro e dos dados

de rendimento médio mensal por domicilio (Tabela 3) mostrou que

hé proporgéo direta entre essas variaveis. Observou-se que nos bair-
ros com menor consumo se encontra uma populagio com menor
rendimento. No seu oposto, estdo os bairros onde o rendimento e o
consumo sao maiores. Essa informagdo também foi constatada pelas
meédias verificadas: nos cinco primeiros bairros com maior consumo,
o rendimento médio domiciliar foi de R$ 5.424,26, com consumo de
15,6 m*>.més’!, enquanto nos cinco bairros com menor consumo a média
foi de R$ 1.277,20, com consumo de 8,9 m>.més'.

Essa andlise sugere a existéncia de correlagdo entre o consumo de
agua e a renda, em concordancia com pesquisas similares reportadas
na literatura. Dias, Martinez e Lib4nio (2010), por exemplo, percebe-
ram tal tendéncia na cidade de Belo Horizonte (MG). Para os dados
deste estudo, foi obtido valor do coeficiente de correlacio de Pearson
de 0,623 (Spearman de 0,65), o que indica correlagdo positiva e mode-
rada (SHIMAKURA & RIBEIRO JUNIOR, 2009), além de estatisti-

camente significativa, para a amostra de 75 bairros. Assim, nos dados

Tabela 1- Consumo médio diario individual de agua (L.dia".pessoa™) nos bairros do municipio de Curitiba, Parana em 2013.

B S T P S BT

Centro Civico 29481 145,83 Bairro Alto 12947

20 Sdo Francisco 26719 279 Jardim Social 145,37 520 Hauer 12840
30 Batel 25705 280 Santo Inacio 14471 530 Lamenha Peguena 12732
40 Reboucas 25545 290 Guabirotuba 14374 540 Boqueirao 12614
50 Alto da XV 254,72 300 Bacacheri 14298 550 Barreirinha 12404
60 Bigorrilho 24989 310 Cascatinha 14156 560 Sdo Lourenco 12218
70 Alto da Gloria 23792 320 Vila Izabel 14007 570 Tatuquara 12097
80 Juvevé 23606 330 Pilarzinho 13991 580 Alto Bogueirao 1958
90 Cristo Rei 23386 340 Tabodo 13932 590 Xaxim 18,87
100 Cabral 21257 350 Fazendinha 13788 600 Santa Candida 16,08
no Centro 18999 360 Atuba 13750 610 Cidade Industrial 113,88
120 Bom Retiro 18744 370 Capao da Imbuia 13739 620 Sdo Joao 12,76
130 Prado Velho 18615 380 Santa Felicidade 136,55 630 Campo de Santana 1040
140 Jardim Botanico 18390 390 Boa Vista 13599 640 Abranches 10743
150 Hugo Lange 18357 400 Tingui 135,24 650 Butiatuvinha 10548
160 Mercés 17561 410 Sdo Braz 134,70 66.° Uberaba 10514
170 Parolin 16900 420 Mossungué 132,77 670 Augusta 10458
180 Agua Verde 16349 430 Gualira 132,75 680 Cajuru 100,29
190 Jardim das Américas 16069 440 Novo Mundo 132,36 690 Umbara 9992
200 Seminario 15944 450 Portao 132,36 700 Pinheirinho 96,86
210 Campina do Siqueira 15802 460 Santa Quitéria 13221 710 Sitio Cercado 9046
220 Vista Alegre 15216 470 Fanny 13195 720 Ganchinho 9015
230 Riviera 14726 480 Lindoia 13126 730 Cachoeira 8807
240 Orleans 14646 490 Campo Comprido 12982 740 Sao Miguel 8766
250 Taruma 14587 500 Capao Raso 12953 750 Caximba 8360
Média 136,55
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considerados, pode-se afirmar que, quanto maior o rendimento, maior o
consumo. Os resultados desse calculo variam de -1 a 1 — o sinal aponta
relagdo negativa ou positiva. Em razao disso, infere-se que a alteragao
na cobranga das tarifas pode afetar o consumo de agua.

Além disso, nota-se pela representagao grafica (Figura 1) maior
concentragio de dados no lado inferior esquerdo. Infere-se disso que
existe a tendéncia da populagdo com menor renda de manter seu con-
sumo mais préximo da tarifa minima. Diante disso, buscou-se deter-
minar como uma altera¢do na cobranga de tarifas pode afetar o con-

sumo de agua na regido estudada.

As aplicacdes dos principios

protetor-recebedor e poluidor-pagador

no consumo e na cobranca de agua

O direito ambiental comega a ser difundido com mais intensidade
em razdo da necessidade de preservagdo do meio ambiente, por meio

de normas que controlem a degradagéo e a polui¢do causadas pela

Tabela 3 - Comparacdo do consumo médio de dgua nos bairros de
Curitiba, Parand, com o rendimento médio por domicilio, em 2013.

Consumo Remuneracao Classificacao
Bairro At
(m3.més™) média mensal econdémica ABEP

Centro Civico | 1725 R$ 676106
20 Centro 1573 R$ 521862 B2
30 |S&o Francisco| 1563 R$ 5424,26 B1
40 Batel 1504 R$ 1202926 A
50 | Bom Retiro 1496 R$ 501010 B2
Média 15,63 R$ 5.424,26
710 | Sitio Cercado 913 R$ 140063 C2
72| Ganchinho 910 R$ 127720 c2
730 | Cachoeira 889 R$ 150436 c2
740 Sao Miguel 8385 R$ 961,81 c2
750 | Caximba 844 R$ 12340 c2
Média 8,89 R$1.277,20

ABEP: Associacao Brasileira de Empresas de Pesquisa.

Tabela 2 - Consumo médio mensal de agua por domicilio nos bairros do municipio de Curitiba, Parana, em 2013.

B S ™ T T O S T

10 Centro Civico 1725 260 Taruma 164 Novo Mundo 1056
20 Centro 1573 279 Ahu 164 520 Portao 1056
30 S&o Francisco 1563 280 Jardim Social n60 530 Augusta 1056
40 Batel 1504 290 Santo Inacio 11,55 540 Santa Quitéria 1055
50 Bom Retiro 1496 300 Cidade Industrial 150 550 Fanny 1053
6.0 Reboucas 1494 310 Guabirotuba n47 56.0 Linddia 1047
70 Alto da XV 1490 320 Bacacheri na 570 Campo Comprido 1036
80 Prado Velho 14,85 330 Sao Joao 138 580 Capao Raso 1034
90 Jardim Botanico 1467 340 Cascatinha 11,30 590 Bairro Alto 1033
100 Hugo Lange 1465 350 Vila Izabel n18 600 Hauer 10,25
ne Bigorrilho 14,62 360 Pilarzinho nw 610 Lamenha Pequena 1016
120 Mercés 14,01 370 Sdo Braz ns 620 Cajuru 1013
130 Alto da Gldria 1392 380 Campo de Santana ns 630 Umbara 10]2
140 Juvevé 1381 390 Tabodo m2 640 Bogueirao 1007
150 Cristo Rei 1368 400 Fazendinha 100 650 Barreirinha 990
160 Parolin 1349 410 Atuba 1097 66.0 Pinheirinho 978
170 Agua Verde 1305 420 Capdo da Imbuia 1096 670 Sdo Lourenco 975
180 Jardim das Américas 12,82 430 Santa Felicidade 1090 680 Alto Bogueirao 954
190 Seminario 1272 440 Boa Vista 1085 690 Xaxim 949
200 Campina do Sigueira 1261 450 Abranches 1085 700 Santa Candida 926
210 Cabral 1244 460 Tingui 1079 710 Sitio Cercado 913
220 Tatuquara 12,21 470 Butiatuvinha 1065 720 Ganchinho 910
230 Vista Alegre 1214 480 Uberaba 1061 730 Cachoeira 889
240 Riviera n75 490 Mossungué 1060 740 Sdo Miguel 885
250 Orleans 1169 500 Guaira 1059 750 Caximba 844

Média 115
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Figura1- Relacao entre o consumo e o rendimento por bairro, em Curitiba, Parana.

atividade humana (SOARES, 2003). Adotados para cumprir esse obje-
tivo, os instrumentos de comando e controle envolvem a aplicagio da
determinagéo legal e seu monitoramento (MERICO, 2002). O nio
cumprimento implica sangéo.

De acordo com o direito ambiental brasileiro, essas san¢des podem
ser administrativas, civis e/ou penais — § 3.°, artigo 225, Constituigdo
Federal (BRASIL, 1988) e artigo 3.°, Lei federal n° 9.605 (BRASIL,
1998). Tem-se, entdo, a adogdo do principio poluidor-pagador no sis-
tema juridico brasileiro. Esse principio encontra-se aplicado em textos
como a Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei federal n° 6.938
(BRASIL, 1981) — e a Lei de Crimes Ambientais — Lei federal n° 9.605
(BRASIL, 1998).

De maneira semelhante é aplicado o principio do usudrio-pagador,
que onera economicamente o uso de recursos naturais. Assim, para
consumir a agua decorrente da outorga de seu direito de uso, o usuario
deve remunerar o Estado — artigo 19, Lei federal n° 9.433 (BRASIL,
1997). Ainda que existam discussoes doutrindrias a respeito da relagao
entre esses principios, ambos se respaldam na teoria econdmica como
forma de assegurar a preservagdo do meio ambiente.

Tanto em relagdo ao principio usuario-pagador? quanto ao prote-
tor-recebedor?, ndo resultaram niimeros expressivos na pesquisa juris-
prudencial, como se obtiveram em resposta a pesquisa do principio
poluidor-pagador*. Isso reflete a consolidagao deste tltimo na legisla-
¢do brasileira, ao passo que os principios usudrio-pagador e protetor-

-recebedor nio sdo tao difundidos.

*Encontraram-se trés respostas no STJ e uma no Supremo Tribunal Federal (STF).

*Uma resposta foi obtida no STJ, porém ela néo tinha relagdo com o objeto de estudo desta
pesquisa, ja que se tratava de agdo referente a direito de familia (unido estavel).
‘Encontraram-se 130 respostas no Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand (TJ/PR), 23
no STJ e uma no STJ.
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A aplica¢ao dos principios poluidor-pagador e protetor-rece-
bedor com vistas & conservagdo da dgua tem ocorrido de diversas
maneiras. As formas punitivas sdo a aplicagdo de multas. Quanto ao
protetor-recebedor, sdo concedidos descontos ou isengdo de taxas e
subsidios para a compra de dispositivos economizadores de dgua ou
de equipamentos coletores de dgua pluvial. Como exemplo, destaca-
-se 0 IPTU Verde, aplicado nas cidades de Araraquara — Lei muni-
cipal n° 7.152 (ARARAQUARA, 2009) —, Curitiba — Lei municipal
n° 9.806 (CURITIBA, 2000) — e Guarulhos. Nesta ultima, um des-
conto de até 20% é concedido aos iméveis equipados com sistemas de
captagao de agua da chuva, de retiso da agua, de aquecimento hidrau-
lico solar e/ou de aquecimento elétrico solar — Lei municipal n° 6.793
(GUARULHOS, 2010).

Em Brasilia, foi previsto incentivo econémico com desconto de até
20% na conta de 4gua para o consumidor que reduzir o consumo —
Lei distrital n° 4.341 (BRASILIA, 2009). Em razio do repasse de
R$ 6,9 milhdes nas tarifas para cobrir o incentivo, o reajuste tarifario foi
1,32% superior a inflagdo (ADASA, 2011). O estado da Paraiba adotou
medida semelhante — Lei n° 9.449 (PARAIBA, 2011) —, porém até a
finalizagao deste estudo a lei nao havia sido regulamentada.

Medidas como as descritas também podem ser utilizadas em
carater emergencial, como ocorreu em diversas cidades de Sao Paulo
durante a estiagem do Sistema Cantareira. No inicio de 2014, foi ado-
tado o incentivo positivo de 30% de desconto na tarifa de dgua para
quem reduzisse em 20% o consumo (SABESP, 2014a). Em dezembro
do mesmo ano, a tarifa foi reajustada em 6,5%, valor préximo a infla-
¢do acumulada (ARSESP, 2014; SABESP, 2014b). Por esse motivo,
nao ha como confirmar a interferéncia do boénus na tarifa, contudo o
custo desse programa deve ser repassado aos usudrios nos préximos

reajustes tarifarios.
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Com essa medida, 90% dos usudrios abastecidos pelo Sistema
Cantareira reduziram o consumo de d4gua em maio de 2014 (SABESP,
2015a). Todavia, no comego de 2015 se aprovou a tarifa de contingén-
cia, diante ainda da escassez dos recursos hidricos. A tarifa passou a
ser acrescida em até 100% aos usudrios que excedessem o consumo
médio em relacdo ao ano anterior (SABESP, 2015ab).

Outra medida fundamentada no principio poluidor-pagador, que
aguardava aprovagdo na Camara Municipal de Sdo Paulo quando da
realizagao deste estudo, foi a multa de até R$ 1.000 por desperdicio de
dgua — Projeto de Lei do municipio de Sdo Paulo n° 529 (SAO PAULO,
2014). Legislagdo semelhante j4 foi implementada em outras cidades
do estado de Sdo Paulo: Sdo José do Rio Preto — Decreto municipal
ne 11.259 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2001); Iracemapolis — Decreto
municipal n° 3.072 (IRACEMAPOLIS, 2014); Nova Odessa — Lei muni-
cipal n° 2.857 (NOVA ODESSA, 2014); e Cosmdpolis — Lei munici-
pal n° 3.632 (COSMOPOLIS, 2014).

Depreende-se que esses programas podem contribuir para a econo-
mia de agua residencial, ja que a aplicagio do principio poluidor-pagador
influencia negativamente na tarifa, tornando-a mais onerosa ao consu-
midor. Por conta disso, ha resultado imediato, em escala regional, na
demanda de 4gua para uso residencial. Ja para os sujeitos ativos dos
programas de incentivo, a aplicagdo do principio protetor-recebedor
interfere de modo positivo, uma vez que, mesmo com o aumento da
tarifa, eles puderam pagar uma conta mais baixa ao atingir a quantia

estipulada de redugdo do consumo de 4dgua.

Proposta de incentivo a reducdo do consumo
de agua residencial no municipio de Curitiba
Com base nos aspectos tedricos levantados, nas experiéncias semelhantes
mencionadas e nas caracteristicas da drea de estudo, prop6s-se um novo
mecanismo de cobranga pelo consumo de dgua da rede publica de abas-
tecimento. O objetivo principal dessa proposta foi promover a redugao
do consumo de dgua em Curitiba, levando-se em consideragdo a fun-
damentagéo tanto do principio protetor-recebedor quanto do usudrio-
-poluidor-pagador. Entende-se que, se aplicados juntos, tais principios
podem ter mais efetividade e melhor relagéo custo x beneficio, produ-
zindo impacto mais significativo do que se executados separadamente.

Desse modo, o usudrio-poluidor-pagador apareceu nessa pro-
posta no aumento da tarifa de 4gua. Contudo, como a pretensao nao
era auferir lucro, e sim diminuir o consumo, sugeriu-se o aumento da
tarifa de 4gua nas faixas de maior consumo. Por isso, recomendou-se
que as faixas de consumo residenciais sejam revistas a fim de atender
as sugestdes de consumo da ONU.

Tomou-se por base o consumo ideal entre 50 e 100 L.dia'.pessoa’.
Logo, a tarifa minima sugerida teria como referéncia uma habitagdo
com apenas um morador e cujo consumo é o minimo recomendado, o

que resulta em 1,5 m®>.més™. Tendo em vista a menor faixa de densidade
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domiciliar, entre 1,60 e 2,30 hab.dom™, e que o valor da tarifa é calcu-
lado por m?, optou-se por sugerir tarifa minima de 2 m®. Assim, com
as novas faixas de consumo, a populagdo com menor consumo paga-
ria menos pela dgua, enquanto a de maior consumo pagaria mais por
unidade consumida, conforme ilustrado na Tabela 4.

A cobranga, quando realizada dessa maneira, é denominada de
tarifa progressiva, ou tarifa diferenciada, pois seu custo acompanha
o aumento do consumo. Essa matéria ja foi discutida no Superior
Tribunal de Justica (STJ), que entendeu que “é legitima a cobranga da
tarifa de dgua fixada de acordo com as categorias de usuarios e as fai-
xas de consumo” (Simula n° 407, STT, 2009).

Essa forma de tarifagio também encontra apoio na legislagio fede-
ral, que prevé que “as tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das
caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do aten-
dimento aos distintos segmentos de usudrios” — artigo 13, Lei federal
n° 8.987 (BRASIL, 1995). Ademais, o decreto que regulamenta a Lei do
Saneamento tornou possivel a criagdo de novas categorias tarifarias, de
cobranga diferenciada, de acordo com os usudrios e as faixas de con-
sumo — inciso IV, artigo 47, Decreto federal n° 7.217 (BRASIL, 2010).
Na esfera municipal, o escalonamento da tarifa tem respaldo na legisla-
¢do que regula a prestagdo de servigos da SANEPAR e, na esfera estadual,
no Plano Estadual de Recursos Hidricos, que define sua utilizagdo como
estratégica para reduzir o consumo de dgua na regiao (SEMA/PR, 2010b).

Para a aplicagdo do principio protetor-recebedor, sugeriu-se a criagéo
de um programa de incentivo econémico ao uso de equipamentos mais
eficientes quanto ao uso da d4gua. Buscou-se, com isso, encorajar a aqui-
si¢do de aparelhos econdmicos por meio do estimulo financeiro. Logo, o
sujeito ativo desse programa seria o proprietario do imével que compro-
var a troca do dispositivo. Nos Estados Unidos, programas semelhantes
promoveram redugio de 60% no consumo de dgua (COELHO, 2001).

Esse programa estaria respaldado pela esfera federal, por incenti-
var a conservag¢do da dgua na promogao do desenvolvimento susten-
tavel — artigo 41, Lei federal n° 12.651 (BRASIL, 2012) — e garantir
a disponibilidade de dgua as presentes e futuras geragdes — inciso I,
artigo 2.°, Lei federal n° 9.433 (BRASIL, 1997). Atenderia também

a um dos principios fundamentais da Lei do Saneamento, segundo

Tabela 4 - Proposta de reestruturacdo das faixas de consumo das
economias residenciais.

Consumo Valor a Valor Valor acrescido
(m3 ser pago (R$) do m? (R$) por m? (R$)

2ab 350-875 175

6a9 1200 -1800 200 025
10a13 2500 - 3250 250 050
14a17 4550 -5525 325 075
19a21 8075 -8925 4,25 100
acima de 22 12100 550 125
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o qual os servigos publicos devem adotar medidas de fomento a
moderagdo no consumo de 4gua — inciso XIII, artigo 2.°, Lei federal
n° 11.445 (BRASIL, 2007).

O programa estaria em conformidade ainda com as diretrizes da
politica de saneamento bdsico, que enuncia que os recursos financeiros
de sua administragdo devem ser aplicados na promogao do desenvol-
vimento sustentavel e no fomento a adogio de tecnologias apropria-
das. Também entre seus objetivos estd o incentivo a adogao de equi-
pamentos sanitarios que contribuam para a redugdo do consumo de
agua — incisos II e VIII, artigo 48, e incisos XI, artigo 49, Lei federal
n° 11.445 (BRASIL, 2007).

Ademais, o programa colaboraria para o atingimento da meta
de eficiéncia e uso racional da dgua, requisito necessario para a vali-
dade do contrato de prestacdo de servi¢os de saneamento — inciso II,
§ 2.° do artigo 11, Lei federal n° 11.445 (BRASIL, 2007) — e para o
desenvolvimento do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
em que se previu, especificamente para a Bacia do Parang, a elabora-
¢do de estratégias para diminuir o desperdicio de 4gua — subprograma
V1.2, do programa VI (CNRH, 2011).

Para ilustrar como o principio poderia ser posto em pratica, indi-
cou-se a troca de chuveiros comuns por modelos que economizassem
agua. Os chuveiros foram escolhidos por representarem 55% do con-
sumo de 4gua de uma residéncia (SANT’ANA, 2011) e por existirem
no mercado modelos que economizam até 80% de dgua. Para essa pro-
posta, utilizou-se o chuveiro que apresentou melhor custo x beneficio
no resultado da pesquisa realizada (Tabela 5). Dessa forma, ao conside-
rar que 55% da d4gua em uma habitagio é consumida pelo chuveiro — e
que o consumo médio de agua do Centro Civico é de 295 L.dia.".pes-
soa’ —, tem-se que 162 L de 4dgua sdo utilizados para o banho. Logo,
uma redugédo de 70% representaria o uso de 48,6 L de 4gua por banho.

Inicialmente, o programa poderia informar a populagdo sobre as
mudangas nas tarifas e apresentar as novas categorias de consumo de
dgua. Programas de educagao ambiental poderiam incluir informagoes
sobre a situacdo da 4gua na regido, as formas de economia e o incen-
tivo a troca de dispositivos por modelos econdmicos. Apds o comego
desse trabalho é que se poderia destacar o incentivo financeiro para
a troca dos aparelhos.

Para que todas as 687.446 economias fossem contempladas, have-
ria a necessidade de investimento de mais de R$ 91 milhdes. Por conta
do alto valor, sugere-se que o programa tenha inicio nos bairros com
maior consumo de dgua por pessoa, uma vez que neles se pode gerar
mais impacto na redugio do consumo de dgua. Para reduzir o custo do
programa, podem ser aplicados descontos de acordo com o bairro, ou
seja, em um bairro de alto impacto o desconto pode ser maior do que
em um bairro de menor impacto. O fator de impacto de cada bairro
poderia ser contrastado, ainda, com a renda mensal domiciliar, de modo

a assegurar desconto maior as familias de pior situagdo financeira.
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Assim, os bairros foram divididos em 12 grupos, de acordo com
as maiores médias de consumo por pessoa, por exemplo: Grupo 1, de
maior impacto (Centro Civico, Sdo Francisco, Batel, Rebougas, Alto
da XV e Bigorrilho) e Grupo 12, de menor impacto (Pinheirinho, Sitio
Cercado, Ganchinho, Cachoeira, Sdo Miguel e Caximba). Logo, o incen-
tivo era direcionado aos bairros que podem alcanc¢ar maior diminui-
¢do do consumo de 4gua, e a cada periodo se priorizaria um grupo, a
comegar pelos que podem gerar maior impacto de redugao.

Na reestruturacio das faixas de consumo, de acordo com a elas-
ticidade do prego da 4gua — que no Parand é de -0,2 (HARO DOS
ANJOS JR., 2011) —, pode-se obter a redugdo de 2% no consumo de
dgua com aumento de 10% na tarifa. Na etapa da troca dos chuveiros
pelos modelos econdmicos, a redugido pode chegar a 61,5% no con-
sumo de dgua per capita. De forma mais ampla, conforme a adesdo da
populagao (Tabela 6) ao programa, é possivel obter redugao do con-

sumo de dgua de 3,5 m® por més.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que existe relagdo entre o consumo de 4dgua e
a renda da populagdo curitibana, como forma de atestar que mudan-
¢as nas tarifas de 4gua podem impactar o consumo desse recurso.
Além disso, a tendéncia é de que o consumo seja maior entre a popu-
lagao de maior rendimento e menor entre a populagdo com menor
remuneragio. Logo, tarifas mais altas tendem a gerar mais impacto em
consumidores com renda menor do que naqueles com renda maior,
contudo programas como os implementados em Sao Paulo e Brasilia
promoveram redugdes significativas no consumo de agua e, por isso,

foram utilizados como base para a formula¢do de uma ferramenta

Tabela 5 - Relacao dos chuveiros econdmicos pesquisados.

Marca e modelo Vazao Preco

A (L.min? R$)
Al 12 13266
A2 12 17991

B
B1 12 33640

Tabela 6 - Redu¢ao no consumo de dgua de acordo com a adesao ao

programa.

Reduc¢ao do consumo
de agua total (%)

25 100 154
50 78 308
100 70 615

4. Encontraram-se 130 respostas no Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJ/PR),

23 no STJ e uma no STJ.
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econdmica de incentivo positivo, envolvendo o aumento da tarifa para
subsidiar um programa do tipo protetor-recebedor.

O uso simultdneo dos principios poluidor-pagador e protetor-recebedor
gera efeitos complementares, pois, além da possibilidade de punir o usua-
rio que apresenta padrao de consumo excessivo, se torna possivel premiar

o protetor, usuario cujo padrao de consumo esta em consonincia com as

diretrizes nacionais e internacionais. Portanto, os sujeitos inertes, aqueles
que ndo aumentarem nem diminuirem o consumo, néo sofrerdo conse-
quéncia penalizadora, mas também néo serdo beneficiados. As politicas
publicas podem se valer ainda da utilizagao do principio poluidor-paga-
dor para subsidiar programas que tenham como fundamento o principio

protetor-recebedor, de tal modo que os primeiros paguem os segundos.
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