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O conceito de desenvolvimento nos

curriculos de geografia: uma andlise a partir

do contexto brasileiro e do alemao

Resumo

O artigo analisa documentos curriculares elaborados no contexto brasileiro e no
alemao, especialmente os contetidos de geografia para a educagéo basica, e procura
compreender como o conceito de desenvolvimento aparece em cada uma delas.
No caso brasileiro, foram selecionados trés documentos, sendo um de abrangéncia
estadual (Sao Paulo) e dois de alcance nacional. No caso alemao, foram selecionados
trés documentos do estado federal de Berlim, sendo dois implementados antes e um
depois da reunificagdo alema. Na andlise, consideraram-se o contexto de elaboracao
de cada um deles, bem como as concepgdes de geografia e desenvolvimento
predominantes. O estudo mostrou em cada contexto como se relacionam a
geografia escolar e a académica, indicando semelhangas e diferengas na abordagem
do conceito de desenvolvimento. Entre os resultados, verificou-se maior influéncia
das perspectivas criticas da geografia no caso brasileiro, o que resultou na presenca
mais evidente do conceito de desenvolvimento desigual e combinado em dois dos
trés curriculos analisados. No caso alemao, destaca-se o papel que o conceito de
desenvolvimento sustentavel tem ganhado nas Ultimas décadas, com implicagdes na
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel, o que contrasta com o verificado
no caso brasileiro, no qual esse tema mal aparece.

Palavras-chave: Geografia escolar. Curriculo. Desenvolvimento.

The concept of development in Brazilian and
German Geography curricula

Abstract

This paper analyzes content featured in Brazilian and German Geography curricula
with the aim to explore how they handle the concept of development. The Brazilian
sub-sample consisted of three curricula, namely one valid in the state of Sao Paulo
and two across the nation. In contrast, the German sub-sample entailed three
documents approved in the Federal State of Berlin. Given the federal education
system in Germany, the validity of all curricula is restricted to the states. For this
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study, we considered two documents that regulated Geography in West Berlin and
one document approved in the aftermath of German reunification. Our analysis
first looked into each curriculum’s overall framework condition, always setting
an emphasis on the prevailing conceptions of Geography and development. The
results uncovered synergies between academic and school Geography in the two
countries, but also found a number of differences in the approach to the concept
of development. For example, critical perspectives originating from academic
Geography had a stronger impact on school Geography in Brazil, leading to the
more evident presence of the concept of uneven and combined development in two
of the three curricula. In the German case, the role that the concept of sustainable
development has gained in recent decades stands out, with implications for Education
for Sustainable Development.

Keywords: School geography. Curriculum. Development.

El concepto de desarrollo en los curriculos de
geografia: un analisis a partir de los contextos
brasilefio y aleman

Resumen

El articulo analiza documentos curriculares elaborados en los contextos brasilefio y
aleman, centrandose en contenidos de geografia para la educacién bésica y busca
comprender cédmo aparece el concepto de desarrollo en cada uno de ellos. En el
caso brasilefio, se seleccionaron tres documentos, uno de los cuales era de dmbito
estatal (S&o Paulo) y dos de dambito nacional. En el caso alemén, se seleccionaron tres
documentos del estado federal de Berlin, dos de los cuales se implementaron antes y
uno después de la reunificacion alemana. En el andlisis se buscé analizar el contexto
en el que se cred cada uno de ellos, asi como las concepciones predominantes sobre
geograffa y desarrollo. El estudio permitié comprender como, en ambos contextos, la
geograffa escolar y académica se relacionan, indicando similitudes y diferencias en el
abordaje del concepto de desarrollo. Entre los resultados, hubo una mayor influencia
de las perspectivas criticas de la geografia en el caso brasilefio, lo que resultd en la
presencia mas evidente del concepto de desarrollo desigual y combinado en dos de
los tres curriculos analizados. En el caso aleman, se destaca el papel que ha ganado
el concepto de desarrollo sostenible en las Gltimas décadas, con implicaciones para
la Educacién para el desarrollo sostenible, lo que contrasta con lo visto en el caso
brasilefio, donde este tema rara vez aparece.

Palabras clave: Geografia escolar. Plan de estudios. Desarrollo.
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Introducao

O conceito de desenvolvimento em diferentes perspectivas tedricas tem tido impacto
significativo no discurso geografico, tanto na escola quanto na universidade, em varias partes do
mundo nas ultimas cinco décadas. No caso da geografia escolar, esse impacto é mais percebido
na forma como os curriculos de geografia para a educagao bésica tém sido organizados nesse
periodo.

Assim, o presente texto analisa propostas curriculares elaboradas no contexto brasileiro
e alemao, como foco nos contetdos de geografia, para compreender como aparece em cada
uma o conceito de desenvolvimento.

No caso brasileiro, se analisam trés documentos curriculares, sendo um de abrangéncia
estadual (Sao Paulo) e dois nacionais. Os curriculos foram elaborados em momentos distintos
das tltimas quatro décadas no Brasil e expressam parte da histéria da geografia escolar brasileira
e sua apropriacao do conceito de desenvolvimento.

No caso aleméao, o estudo se concentra no estado federal de Berlim.! Por diversas
razdes, Berlim € o melhor exemplo para verificar como o conceito de desenvolvimento moldou
a Geografia escolar na Alemanha. Primeiramente, foi o Unico estado federal que fundiu partes
da Republica Federativa da Alemanha (RFA) com as da Republica Democratica da Alemanha
(RDA). Depois, o novo estado federal de Berlim teve que trabalhar com o legado de dois sistemas
educacionais. Em terceiro lugar, a cidade continua mantendo um curriculo mais liberal e menos
prescritivo do que os dos estados federais do sul, como Baden-Wiirttemberg ou Bavéria. Para
os propdsitos deste estudo, foram selecionados trés curriculos, sendo dois implementados antes
da reunificacdo alema e um depois.

Cabe ressaltar que a andlise curricular baseada em documentos nao € capaz de expressar
a totalidade de geografia escolar, uma vez que ndo ha relagao direta entre o que se propde nos
curriculos e o que de fato acontece na dindmica escolar cotidiana. De todo modo, reconhecendo
essa limitacdo, ainda nos parece importante entender como tais documentos expressam
concepgdes dominantes em dado contexto. Para analisar e comparar os trés documentos
curriculares brasileiros e alemaes, consideramos o contexto de elaboragdo de cada um deles,
bem como as concepgdes predominantes de geografia e desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento nos curriculos de geografia na educagao
basica brasileira: a proposta da curricular Cenp

Elaborada pela Coordenadora de Estudos e Normas Pedagdgicas (Cenp), da Secretaria

7

Estadual de Educacéo de Sao Paulo, a popularmente conhecida como “proposta da Cenp” é
um dos principais exemplos de documento curricular que expressa as concepgdes centrais do

| Uma perspectiva histérica dos curriculos escolares na Alemanha requer um esclarecimento prévio de algumas questdes
gerais. Antes da reunificacao, cada Alemanha implementou um sistema educacional diferente: o da RDA era centralizado
e tinha um curriculo comum, e o da RFA passou a ser competéncia dos estados. Consequentemente, a maioria dos
estudos sobre questdes de educagdo na Alemanha tendeu a se concentrar em uma ou mais entidades federais da RFA,
pois uma abordagem em escala nacional exigia uma perspectiva comparativa. Apds a reunificacdo, o pais expandiu o
modelo da RFA para todo o territério nacional, levando a consolidagao de 16 sistemas educacionais, um em cada estado
da federaco.
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processo de renovagao tedrico-metodoldgica da geografia brasileira que resultou na constituicao
daquilo que se convencionou chamar de “Geografia Critica” . O contexto de sua elaboragao é o
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira apds longos anos de ditadura militar, que
deixaram profundas marcas em diferentes campos, inclusive no ensino de geografia. Uma dessas
marcas (talvez a mais importante) foi a Lei n. 5.692/1971, que descaracterizou as disciplinas
de histdria e geografia diluindo-as na implementacgao dos Estudos Sociais. Ao mesmo tempo,
regulamentou as chamadas licenciaturas curtas, concorrendo para precarizar a formagao de
professores e criar uma imagem negativa das licenciaturas como um percurso formativo com
identidade prépria. A partir disso, a formagao dos professores de Geografia passou a transcorrer
sobretudo em faculdades particulares e cursos de licenciatura curta. Tal formagao privilegia uma
leitura da geografia pautada na memorizagao e descrigao, tendo como principal material de apoio
o proprio livro didético adotado nas escolas de ensino fundamental e médio.

Além do objetivo politico de desarticular o ensino de histdria e geografia que tanto
incomodava o governo militar, essas duas agdes afetaram a clareza metodoldgica da geografia.
Com a ambiguidade do ensino de Estudos Sociais, que muitas vezes ainda era substituido
pelas disciplinas de Organizagdo Social e Politica do Brasil ou de Educagdo Moral e Civica, a
Geografia tornou-se sindnimo de patriotismo. Incumbia ao estudante de Geografia da escola
bésica mostrar-se capaz de localizar os principais rios brasileiros, “nossas riquezas” e paisagens
naturais. A relacdo entre sociedade e natureza e as contradicdes dela nascida ficaram fora
dessa interpretagao, pois eram contrarias ao projeto ufanista que o ensino de Estudos Sociais
procurava construir,

E nesse contexto —de um lado, a precarizacio do ensino de geografia representada pela
Lein. 5.692/1971 e, de outro, o movimento de luta contra a ditadura no pafs — que a geografia
critica ganha forga e passa a influenciar as discussdes sobre o ensino e a formagao docente, tendo
como um dos seus resultados a elaboragao da proposta curricular da Cenp. A partir de 1980,
com a pressao de entidades de classe (e aqui vale ressaltar o papel fundamental da Associagao
dos Gedgrafos Brasileiros), iniciou-se um intenso processo de discussao para a elaboragao de
uma proposta curricular para o ensino de Geografia. Este processo ganhou forga em diferentes
estados. Em S&o Paulo, resultou na constituicido de uma equipe de professores de universidades
e escolas publicas do estado para a elaboragdo da proposta curricular. O intuito era ampliar o
debate da relagdo entre sociedade e educagao mediado pelas escolas e pelo curriculo da educagao
bésica, o que resultou num documento curricular distante da perspectiva prescritiva. Assim, o
curriculo da Cenp propunha temas, discussdes e debates metodoldgicos para que, no contexto
de cada escola, os docentes pudessem construir processos didéticos para o ensino de Geografia.

Passando para andlise do documento curricular, é possivel verificar que predomina uma
concepgao de geografia assentada na perspectiva materialista histérico-dialética, como expresso
no trecho a seguir:

A andlise concreta de situagdes concretas é que permite compreender a organizagao/
producao do espago em constante transformacao. A adog¢ao do método dialético permite
que a andlise da produgéo seja feita de forma critica, ou seja, questionando o presente
e investigando suas contradigdes. Trata-se, assim, de um processo critico que produz e
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reproduz uma ciéncia viva, pois ciéncia que nao se renova, Nao se transforma, € ciéncia
morta, € dogma (Sao Paulo [Estado], 1988, p. 17)

Concebendo o espago como produgao social e, portanto, meio, condigdo e produto
das relagdes sociais de produgao, discussdes sobre desigualdades regionais, mundializagao do
capital, relagdo entre local e global, impacto do modo de producgéo capitalista na dindmica natural
e na transformagao da natureza em valor de troca estao presentes na proposta curricular de
geografia. A partir disso, a concepgdo de desenvolvimento dominante na proposta se vincula
diretamente a perspectiva da geografia assentada no materialismo histérico-dialético. E possivel
perceber que o foco estad no conceito de desenvolvimento desigual e combinado, que, segundo
o documento, concorre para explicar articuladamente a desigualdade entre paises, regides ou
cidades, entre outros aspectos. Este trecho dd uma sintese da concepgao de desenvolvimento
dominante no documento:

Produzidos por sociedades desiguais, os espagos, também desiguais, assumem caracteristicas
proprias que, por sua vez, sdo diversas, combinando-se numa unidade — o todo social.
Assim, por exemplo, o campo e a cidade, compondo espagos diferenciados, organizam-se
internamente, porém guardam uma relagao de complementaridade contraditdria e desigual.
Desse modo, campo e cidade compdem uma unidade, traduzindo diferenciadamente
uma formacao social. Esta envolve mdltiplas determinacdes no seu interior, constituindo
mecanismos que a sustentam. Ao mesmo tempo, elabora outros mecanismos que levam
a superagao dessa realidade social concreta (Sao Paulo [Estado], 1988, p. 19).

Fica evidente, nesse trecho, a importancia do conceito de desenvolvimento desigual e
combinado para entender contetidos geogréficos como a relagdo entre campo e cidade. Em
outros pontos do curriculo, encontramos concepgdo semelhante na andlise do processo de
industrializagdo, seja na escala nacional, seja no entendimento da relagdo entre paises, bem
como na discussdo sobre o processo de regionalizagdo do espago brasileiro. O mesmo vale para
o entendimento das relacdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, entendidas no curriculo
como expressao das desigualdades, em multiplas escalas, resultantes do desenvolvimento do
modo de producao capitalista.

Ressalte-se, no entanto, que o documento da Cenp ndo menciona outras concepgdes
de desenvolvimento além das hegemdnicas no mundo ocidental. Ao contrario, outras ldgicas de
produgdo e organizac¢ao socioespacial sdo tomadas como residuos/atrasos a ser incorporados
ao desenvolvimento capitalista, como se explicita neste excerto:

Nesse sentido, € preciso considerar que ainda existem algumas areas incorporadas
aos sistemas sdcio-politicos-econdmicos vigentes nos diferentes paises do mundo. Sao
sociedades de economia autdrquica, ainda baseadas em atividades de auto-subsisténcia,
no artesanato, na agricultura e no pastoreio, em que as relagdes de produgdo se dao
sob outros moldes, com estrutura pouco complexa e técnicas pouco avangadas. Assim,
ainda hoje se verifica a existéncia de povos na regiao artica (os esquimds da América no
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Norte), os indigenas da América do Sul, os pigmeus da Africa Central, os bosquimanos
da Africa do Sul, os aborigenes australianos, os papuas da Nova Guiné, os povos da
montanha da Asia Central etc. (Sao Paulo [Estado], 1988, p. 99).

Desse modo, é possivel perceber que o curriculo da Cenp se articula diretamente ao
processo de renovagao tedrico-metodoldgica ocorrida na geografia brasileira a partir do final da
década de 1970. Esse processo influenciou também a dindmica de construgdo do documento
curricular, fomentando légicas mais participativas que colocaram em didlogo os sujeitos da escola
e da universidade, quanto as concepgdes norteadoras do documento, diretamente vinculados
as perspectivas metddicas do materialismo histdrico-dialético.

O conceito de desenvolvimento nos curriculos de geografia na educagao
basica brasileira: os Parametros Curriculares Nacionais

A partir dos anos 1990, em decorréncia de mudangas geopoliticas e geoecondmicas
que marcam a dindmica territorial de toda a América Latina, um conjunto de a¢des de cunho
liberalizante passou a dominar as politicas publica no Brasil, com efeitos explicitos nas politicas
educacionais. Adotando os principios do Consenso de VWashington, de 1989, e da Conferéncia da
ONU sobre a Educagao para todos, de 1991, os governos brasileiros que sucederam a ditadura
militar passaram a aplicar politicas educacionais focadas no que convencionou chamar de Nova
Gestao Pdblica. Segundo Oliveira (2015, p. 631), entre os principios da Nova Gestao Publica,
se destacam:

[...] a dissociagao das fungdes de execugao e controle; a fragmentagado das burocracias
e sua abertura as demandas e exigéncias dos usudrios; a concorréncia de atores publicos
com o setor privado e a terceirizagao dos servigos; o reforgo das responsabilidades e da
autonomia dos niveis de execugao da agao publica; a gestao por resultados e a contratagao
(os chamados contratos de gestdo) fundadas na realizagao dos objetivos e da avaliagdo
de desempenho; a normalizagio, via padronizacao, das préticas profissionais baseadas
em evidéncias e em experimentos exemplares

Nas politicas educacionais, esses principios se materializam em instrumentos de avaliacao
aplicados em larga escala, bem como no curriculo, padronizadas, baseadas em competéncias e
habilidades. E nesse contexto que podemos situar a elaboracio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN). Como o nome ja indica, diferentemente da proposta da Cenp, os PCN tém
abrangéncia nacional. Nao sdo, no entanto, mandatdrios, mas indicativos de como as diferentes
redes de ensino e unidades escolares devem organizar seus curriculos e suas praticas educativas.

Seu processo de constituicdo também difere daquele desenvolvido na proposta da Cenp.
No caso dos PCN, especialistas em varios campos disciplinares foram convidados pelo Ministério
da Educagao (MEC) para elaborarem os documentos curriculares de cada uma das dreas. Apenas
ao final dos processos as propostas elaboradas pelos especialistas foram levadas ao debate. No
entanto, ndo houve por parte do MEC um intenso processo de busca do envolvimento das
entidades e sujeitos da educagéo na discussao da proposta.
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Comiisso, o resultado foi um documento curricular de caréter mais prescritivo, indicando
competéncias e habilidades a ser desenvolvidas nas diferentes etapas da educagao basica. No
entanto, como dissemos, nao € um documento mandatdrio, a ser aplicado unilateralmente em
cada unidade escolar. Com os PCN, havia possibilidades de os docentes e as comunidades
escolares proporem nas escolas mudangas a partir do curriculo efetivamente praticado.

No que tange ao curriculo de Geografia, os PCN adotam uma posigao critica a centralidade
que a concepgao metddica do materialismo histdrico-dialético assumiu nessa ciéncia e a forma
com a disciplina escolar se organizou a partir dela. A critica se assenta principalmente na énfase
do materialismo a leitura econémica da realidade, o que, segundo os PCN, limita as possibilidades
que a geografia poderia apresentar aos alunos.

Assim, os PCN enfatizam a importancia do imagindrio no ensino de geografia e na
representacdo do espago, numa clara alusdo as perspectivas fenomenoldgicas da geografia
humanista que ganhavam forga naquele contexto no Brasil:

Buscam-se explicagdes mais plurais, que promovam a intersec¢ao da Geografia com outros
campos do saber, como a Antropologia, a Sociologia, a Biologia, as Ciéncias Politicas,
por exemplo. Uma Geografia que nao seja apenas centrada na descricao empirica das
paisagens, tampouco pautada exclusivamente pela explicagdo politica e econdmica do
mundo; que trabalhe tanto as relagdes socioculturais da paisagem como os elementos
fisicos e bioldgicos que dela fazem parte, investigando as mdltiplas interagdes entre
eles estabelecidas na constituigdo dos lugares e territdrios. Enfim, buscar explicar para

compreender (Brasil, 1998, p. 24).

Quanto ao conceito de desenvolvimento predominante no documento curricular, € possivel
verificar que se mantém a perspectiva do desenvolvimento geografico desigual, semelhante ao
proposto no curriculo da Cenp. Nesta andlise, destaca-se a importéncia de compreender as
escalas geogréficas do fendmeno, em especial, no que concerne a relagdo entre local e global
no debate sobre o desenvolvimento geogréfico desigual:

O local e o global formam uma totalidade indissoldvel. Dependendo da necessidade
e da relevancia que se queira dar a algumas especificidades de um tema, o tempo de
permanéncia do estudo em uma das duas escalas dependerd do campo de interesse do
professor definido pelo seu programa (Brasil, 1998, p. 31).

Além disso, os PCN destacam a ideia de compreender outras ldgicas de desenvolvimento
além das hegemodnicas na sociedade ocidental. Em didlogo com a perspectiva da Geografia
Humanista, o documento enfatiza a necessidade de conceber o espaco também em termos de
diferencas sociais e ambientais:

O estudo de Geografia permite que os alunos desenvolvam hébitos e construam valores
significativos para a vida em sociedade. Os contetidos selecionados devem permitir o
pleno desenvolvimento do papel de cada um na construgdo de uma identidade com o
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lugar onde vive e, em sentido mais abrangente, com a nagao brasileira e mesmo com
o mundo, valorizando os aspectos socioambientais que caracterizam seu patrimdénio
cultural e ambiental. Devem permitir, também, o desenvolvimento da consciéncia de
que o territdrio nacional é constituido por multiplas e variadas culturas, povos e etnias,
distintos em suas percepgdes e relagdes com o espago, desenvolvendo atitudes de respeito
as diferencgas socioculturais que marcam a sociedade brasileira (Brasil, 1998, p. 35).

Apesar de ser um conceito emergente no contexto geopolitico brasileiro, em decorréncia
da ECO 92, o desenvolvimento sustentdvel ndo € central na parte destinada a Geografia nos
PCN. Aparece uma Unica vez, atrelada ao debate sobre as relagdes internacionais e o papel
do Brasil na discussao ambiental global. Mais uma vez, o conceito € problematizado a partir
do desenvolvimento geografico desigual, procurando compreender as intengdes geopoliticas
que marcam seu aparecimento e a necessidade de aprofundar o entendimento dos impactos
ambientais e sociais do modo de produgao capitalista em diferentes escalas:

Para o professor o trabalho com essa questdo envolve muitas possibilidades. Contudo,
tratar da questao ambiental do ponto de vista politico € uma tarefa complexa. Porém, por
meio de estudos de caso o professor pode introduzir e historicizar o processo no contexto
brasileiro e mundial. Por exemplo, ao estudar a destrui¢ao de forma mais acentuada dos
lugares onde se encontravam as atividades econdmicas predatdrias, pode-se introduzir
como se articularam os movimentos de protecao ambiental. Como eles avangaram no
questionamento do modelo de desenvolvimento dos governos e de paises. O estudo do
desmatamento, seja na Amazdnia ou na Mata Atlantica, oferece amplas possibilidades

de recortes para compreender a agdo dos diferentes grupos de atuagdo nas florestas
tropicais (Brasil, 1998, p. 122).

Desse modo, é possivel perceber que os PCN mantém a mesma compreensdo de
desenvolvimento que a proposta da Cenp, assentada na discussao sobre o desenvolvimento
desigual e combinado e seu desdobramento como desenvolvimento geograficamente desigual.
Ao mesmo tempo, da menos énfase aos debates sobre as contradigdes econdmicas emergentes
da dindmica capitalista, em especial, com o esvaziamento do debate sobre o papel da luta de
classes na produgado/apropriagdo desigual do espaco. Tal esvaziamento pode ser entendido como
parte da escolha metddica dos autores do documento, optando pela assuncao da perspectiva
fenomenoldgica/humanista em emergéncia no Brasil no contexto de produgdo do documento
curricular,

O conceito de desenvolvimento nos curriculos de geografia na educacgao
basica brasileira: a Base Nacional Comum Curricular

O contexto de elaboragao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € semelhante
ao dos PCN. Trata-se de um processo de continuidade das politicas educacionais, sob a égide
da Nova Gestao Publica, assentadas em avaliagdes em larga escala, curriculos padronizados
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e controle mais direto da formacao e do trabalho docente. O processo de elaboragao, iniciado
no governo de Dilma Rousseff (2010-2016), do Partido dos Trabalhadores (PT), e finalizado
durante a gestao de Michel Temer, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), teve poucos
momentos de participacdo democrdética dos diferentes sujeitos da educagao, o que resultou
numa série de criticas ao documento curricular produzido.

Do mesmo modo que os PCN, a BNCC é também um documento curricular assentado
na légica prescrita de curriculo, a partir da assungao de competéncias e habilidades nas diversas
areas do conhecimento. No entanto, diferente dos PCN, tem um cardter mandatdrio, o que
significa dizer que as diversas redes de ensino e unidades escolares devem tomar o documento
como base para a elaboragao dos seus curriculos e planos de ensino. Sua estrutura de organizagao
reflete essa caracteristica: em cada drea do conhecimento, as competéncias e habilidades sao
apresentadas por ano, numa lista que pode ser entendida como um caminho a ser seguido pelos
docentes.

Seu processo de elaboragdo também se assemelha ao encontrado nos PCN: especialistas
de cada uma das areas foram convidados pelo MEC para construir o documento-base, depois
partilhado com os outros sujeitos da educacgao, mas sem a preocupacao de efetivar sua participacao
na construgao do curriculo. Com o golpe politico-juridico sofrido pela entdo presidenta Dilma
Rousseff em 2016 e a chegada ao poder de Michel Temer, substituiram-se as equipes que
elaboram o documento, e o processo de construgao da BNCC passou a ser conduzido de forma
ainda menos democratica, o que tem sido, até hoje, alvo de amplas criticas entre docentes e
suas entidades representativas (Girotto, 2017). No curriculo de Geografia proposto na BNCC,
vemos significativas mudangas em relagao aos dois outros curriculos analisados aqui. Se tanto
nos PCN guanto na proposta da Cenp hd a preocupagéo de situar epistemologicamente o
ensino de geografia no campo amplo da epistemologia geogréfica, com a revisdo, mesmo breve,
da histdria do pensamento geogréfico, na BNCC essa questdo passa ao largo.

De maneira geral, a concepgao de geografia expressa na BNCC esta assentada no conceito
de raciocinio geogréfico, entendido como a habilidade do estudante de aplicar principios como
analogia, localizagao, situagéo e distribuigao, entre outros, para compreender a realidade. Além
disso, o documento indica seis conceitos-chave da geografia (espago, lugar, regiao, territdrio,
natureza e paisagem), mas sem discuti-los sistematicamente. Cabe ressaltar que, embora ndo
explicitada, a concepgao fenomenoldgica da geografia norteia a proposta curricular, com énfase
no entendimento da escala individual, sendo pouco problematizadas as questdes relativas a
contradigdes de classe, raga ou género, entre outras.

Quanto a concepgao de desenvolvimento, dois elementos se destacam. De um lado, é
possivel verificar o abandono da concepgao de desenvolvimento desigual e combinado e uma
énfase na diversidade do desenvolvimento, o que leva a uma perspectiva de entendimento da
singularidade dos lugares em detrimento de uma andlise multiescalar e articulada. Desse modo,
diferentemente daquilo que encontramos nas propostas da Cenp e na dos PCN, evidencia-se
na BNCC que os lugares sao entendidos mais por suas singularidades do que pela possibilidade
de ser interpretados articulados com a totalidade em sua produgéo.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel ndo aparece no curriculo de Geografia.
Além disso, hd um esvaziamento do debate sobre a dindmica ambiental global atrelada a suas
dimensdes geopoliticas e geoecondmicas, na contramao do que propdem os PCN. Se, no caso
dos PCN, o debate sobre desenvolvimento e meio ambiente pressupunha uma discussdo ampla
da dindmica geopolitica global e as responsabilidades de diferentes entidades e governos nesse
processo, na BNCC a responsabilidade recai sobre os individuos, numa visao limitada do conceito
de cidadania, como se verifica neste trecho do documento:

Dessa forma, o estudo da Geografia constitui-se em uma busca do lugar de cada individuo
no mundo, valorizando a sua individualidade e, ao mesmo tempo, situando-o em uma
categoria mais ampla de sujeito social: a de cidadao ativo, democratico e solidario. Enfim,
cidadaos produtos de sociedades localizadas em determinado tempo e espago, mas
também produtores dessas mesmas sociedades, com sua cultura e suas normas (Brasil,

2018, p. 364).

E importante destacar que essa énfase na perspectiva individual pode ser entendida como
uma das formas com que o conceito de desenvolvimento aparece no curriculo (desenvolvimento
de habilidades, competéncias etc.), o que pode, de algum modo, indicar a assungéo implicita da
BNCC aformagao da subjetividade neoliberal discutida por autores como Dardot e Laval (2014).

Um ponto comum entre a BNCC e os PCN € o estimulo ao reconhecimento de outras
|6gicas de organizacao socioespacial e suas formas de desenvolvimento, como aquelas feitas
pelas comunidades tradicionais. Os excertos a seguir indicam essa preocupagao:

E imprescindivel que os alunos identifiquem a presenca e a sociodiversidade de culturas
indigenas, afro-brasileiras, quilombolas, ciganas e dos demais povos e comunidades
tradicionais para compreender suas caracteristicas socioculturais e suas territorialidades.
[...] Por conta do estudo do papel da Europa na dindmica econémica e politica, € necessario
abordar a visdo de mundo do ponto de vista do Ocidente, especialmente dos paises
europeus, desde a expansao maritima e comercial, consolidando o Sistema Colonial em
diferentes regides do mundo. E igualmente importante abordar outros pontos de vista,
seja o dos paises asiaticos na sua relagdo com o Ocidente, seja o dos colonizados, com
destaque para o papel econdmico e cultural da China, do Japao, da India e do Oriente

Médio (Brasil, 2018, p. 368/384).

Assim, em geral, é possivel indicar que a forma como o conceito de desenvolvimento
aparece nos trés curriculos analisados expressa uma relagéo direta com a maneira com que ele
se vem constituindo na epistemologia desse campo do conhecimento. Se retomarmos a histéria
do processo de institucionalizagdo da geografia como ciéncia moderna no Brasil, ocorrido na
primeira metade do século XIX, é possivel verificar que o conceito de desenvolvimento tem
ocupado um importante lugar epistemoldgico desde o inicio, transformando-se de acordo as
mudangas tedrico-metodoldgicas desse campo do conhecimento.
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Se, no inicio do processo de institucionalizagdo da geografia no Brasil, em 1934, com
a criagao do curso de Geografia na Universidade de Sao Paulo, até o final da década de 1970,
predominou uma concepgao de desenvolvimento diretamente vinculada aos principais conceitos
propostos pela escola vidaliana, essa situagdo se altera a partir de entdo. Sob influéncia da
renovagao tedrico-metodoldgica da geografia brasileira, que aprofundou o didlogo com as
perspectivas metddicas do materialismo histdrico-dialético, ganham destaque novas concepgdes
de desenvolvimento. Uma delas é a de desenvolvimento desigual e combinado, que passa a
contribuir com as anélises da dindmica do territdrio brasileiro considerando sua insercdo no
processo de reproducao do modo de produgao capitalista. Como vimos na andlise dos documentos
curriculares, essa concepgao tem uma centralidade metddica na geografia escolar que se produz,
desdobrando-se em outros conceitos fundamentais na epistemologia geogréfica, como o de
desenvolvimento geograficamente desigual.

Cabe destacar que, a partir da década de 1990, com o avanco do debate sobre a
geografia da natureza, impulsionado pela primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, passa
a ganhar forga a ideia de desenvolvimento sustentével em diferentes campos do conhecimento,
especialmente na biologia e na ecologia. No entanto, destaque-se que, apesar de sua forga politica
por conta da ampla divulgagao feita pelos organismos internacionais, em especial a ONU, essa
concepgao sempre foi muito criticada pela comunidade geografica brasileira, inclusive por suas
limitagdes epistemoldgicas para compreender a realidade. Entre as principais criticas, destaca-se
a impossibilidade do desenvolvimento sustentdvel no modo de producao capitalista. Essa pode
ser uma das explicagdes para o fato de o conceito, como vimos, pouco aparecer nas proposigoes
curriculares, mesmo nas mais recentes.

Nos tltimos anos, € possivel perceber o avango, nas pesquisas em geografia no Brasil,
de outras concepgdes de desenvolvimento assentadas em perspectivas decoloniais. Nesse
contexto, concepcdes vinculadas a diversos movimentos socioterritoriais brasileiros, em
especial os movimentos indigenas e negro, problematizam o predominio da concepgéo ocidental
de desenvolvimento e seus efeitos no silenciamento de outras légicas espago-temporais de
organizagao/producdo social. Mesmo de forma residual, é possivel encontrar alguns efeitos
dessa “virada decolonial” na geografia brasileira sobre as concepgdes de curriculo, em especial,
no reconhecimento de outras ldgicas socioespaciais, como aquelas produzidas por comunidades
tradicionais. De forma ainda incipiente, podemos encontrar nos PCN e na BNCC uma
preocupacao de mostrar aos estudantes leituras sobre o desenvolvimento que escapam as do
predominio ocidental, assentadas no predominio econdmico.

O conceito de desenvolvimento nos curriculos alemaes:
Berlim pré-reunificacao

A reforma curricular do final dos anos 1970 na Alemanha levou a introducao do
curriculo de Geografia de 1980 para o ensino secundario (Senator fur Schulwesen, 1980)
em Berlim Ocidental. No espirito da abordagem temdtica, o curriculo enfatizou a Geografia
Geral, reduzindo os aspectos regionais a componentes topograficos servindo apenas para fins
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de orientagao espacial. Assim, Daseinsgrundfunktionen constituiu a estrutura abrangente. Do
ponto de vista educacional, os objetivos educacionais e a exemplaridade moldaram a arquitetura
curricular, enfatizando que “a estrutura do curriculo ndo seguiu a sistemética de um assunto
(Geografia como uma disciplina académica), mas critérios educacionais e psicoldgicos” (Senator
fur Schulwesen, 1980, p. 6).

O curriculo de Berlim Ocidental de 1980 é um exemplo tardio da abordagem temética
adotada no rescaldo do Congresso Geogréfico Alemao de Kiel? em 1969, que levou ao abandono
da tradicional abordagem regional Hettneriana de Ldnderkunde. Ao invés de analisar cada pais
em partes (posigao, relevo, clima hidrografia, solo, flora e fauna, populagado, assentamentos
e atividades econdmicas), a disciplina voltou-se para unidades tematicas, fundamentalmente
assentadas em subdisciplinas geogréficas. No entanto, o dominio da escola de Geografia Social
de Munique torna-se evidente ao enfatizar o Daseinsgrundfunktionen — um conjunto de
necessidades basicas de cada ser humano, incluindo condi¢cdes de moradia, trabalho, recreacao,
educagao, mobilidade, comunidade e servigos bésicos (Haversath, 2020).

Ao contrario de documentos anteriores, o curriculo de Geografia de 1980 prioriza os
objetivos educacionais e, portanto, a relevancia social e a contribuigao da disciplina escolar para
a formacao de cada individuo, em detrimento da ideia de transmitir conhecimentos geogréficos
precisos e profundos seguindo a légica interna da disciplina académica de Geografia. Ao fazé-lo,
o curriculo incorpora os grandes movimentos educacionais da segunda metade do século XX,
nomeadamente a introdugao de objetivos educativos e o principio da exemplaridade. O primeiro
movimento, sobretudo na década de 1970, acrescentou objetivos aos processos educacionais,
muitas vezes distinguindo objetivos cognitivos (contetido), instrumentais (métodos), sociais
e emocionais. Em consequéncia, o planejamento de aula assumiu uma forma mais detalhada
e orientada para o objetivo. O principio da exemplaridade, como camada adicional, exigia a
selecdo criteriosa do melhor exemplo para determinado contetildo. Em termos geogréficos,
em vez de ensinar todos os vulcdes da Terra (nos paises de cada continente, com base na sua
localizacdo), os professores deveriam escolher o melhor exemplo de vulcdo para analisar sua
estrutura e dindmica. Munidos desse conhecimento, esperava-se que os alunos o transferissem
para qualquer outra formagao vulcanica, independentemente de sua posicao geografica.

O desenvolvimento do curriculo de Geografia de Berlim Ocidental de 1980 cobre aspectos
econdmicos e sociais da Guerra Fria. Consequentemente, o curriculo divide o mundo em trés
partes e situa os paises em desenvolvimento (Entwicklungsldnder) na categoria de Terceiro
Mundo (Dritte Welt).

Seguindo essa mentalidade, o curriculo coloca as teorias de dependéncia e modernizagao
no centro do contetido ao abordar as diferencas de desenvolvimento:

[Os alunos devem] explorar, com base em exemplos especificos, problemas sociais e
econdmicos tipicos de paises menos desenvolvidos, juntamente com suas causas (por

2 "“The 1969 German Geographers” Conference in Kiel is considered to be an important milestone given its strong
contribution to turning away from a descriptive Geography and moving strongly towards a more thematic approach

(Haversath, 2020).
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exemplo, ambiente natural, estruturas pds-coloniais, dindmica populacional, diferentes
formatos de producao agricola, estrutura social, sistemas sociais, industrializagao e
emprego, mudanga estrutural, dependéncia econdmica). Os alunos devem perceber
que além das caracteristicas generalizédveis dos paises em desenvolvimento, cada pais
em desenvolvimento enfrenta fatores especificos e constelagdes de problemas nao
generalizaveis que, geralmente, ndo podem ser resolvidos no curto prazo. A India e a
China s3o vistas como exemplos de como o problema do crescimento populacional pode
ser mais ou menos resolvido de maneiras diferentes (Senator fur Schulwesen, 1980, p. 14).

De particular interesse sao as medidas de ajuda ao desenvolvimento:

Deve ser dada uma orientagao global sobre os paises em desenvolvimento, o crescimento
populacional e o status e medidas para melhorar a nutrigao da populagéo global. Assim,
diferentes formas de ajuda ao desenvolvimento, incluindo seus efeitos positivos e negativos
sobre os paises em desenvolvimento, devem ser consideradas. Os contetidos da sexta
e sétima séries ja abordavam as caracteristicas e estruturas da agricultura nos paises
desenvolvidos (Europa). Este conhecimento prévio deve ser ativado. Os alunos também
devem ser abordados além do cognitivo por meio do envolvimento pessoal, durante a aula,

um jogo de simulagao de auxilio ao desenvolvimento também pode ser jogado (Senator
fur Schulwesen, 1980, p. 16).

Além disso, o curriculo também prescreve terminologia geografica obrigatéria. Entre as
relevantes para questdes de desenvolvimento, destacam-se: Terceiro Mundo, descolonizagao,
ajuda ao desenvolvimento, pais em desenvolvimento, politica de desenvolvimento, colonialismo,
subdesenvolvimento e revolugao agréria.

O contetido curricular e os objetivos educacionais a ele vinculados refletem o discurso
dominante na Geografia Humana alema do final do século XX. Tanto a escola de Berlim
(Scholz, 2004) quanto a de Tubingen dos paises em desenvolvimento (Neuburger; Heinrich,
2005; Kohlhepp, 2021; Coy; Huber; Topfer, 2022) tiveram um grande impacto na defini¢ao
do conceito de desenvolvimento. No aspecto epistemoldgico, a pesquisa geografica sobre o
desenvolvimento tendeu a integrar as perspectivas geograficas fisicas e humanas.

Do lado pedagdgico, o curriculo abrange a aprendizagem baseada em problemas, exigindo
que os alunos enfrentem desafios de diferentes tipos e busquem ativamente solucdes aplicando
seu conhecimento geografico (recém-adquirido). Os jogos de simulagdo tradicionalmente
oferecem a estrutura metodoldgica para explorar o custo, os efeitos e a durabilidade de diferentes
cenarios quando aplicados ao caso especifico de um pais em desenvolvimento. Ao fazé-lo, a
disciplina escolar perpetuou tanto as principais teorias do desenvolvimento quanto uma visao
de mundo fortemente positivista que privilegiava abordagens e modelos quantitativos. De fato,
a geografia sugere que as sociedades obedecem a regras gerais como os sistemas fisicos e o
ajuste das varidveis necessarias levard inevitavelmente a um sucesso mensuravel.

Meia década depois, a partir do ano letivo de 1984-85, Berlim Ocidental recebeu um
novo curriculo provisério de Geografia. Sua versado final foi implementada no outono de 1987

GIROTTO, E. D.; BAGOLY-SIMO, P.

GEOUSP, Sao Paulo, v. 27, n. 1, e-208432, 2023.

—
N



(SSBS, 1987). No que diz respeito a organizagao do contetido geogréfico, o curriculo revisado
adotou a abordagem temdtica regional, continuando a se basear no conceito orientador de
Daseinsgrundfunktionen. Os objetivos educacionais e o principio da exemplaridade permaneceram
inalterados, consolidando o quadro educacional ja estabelecido em 1980.

Do ponto de vista geogréfico, a inovagado central do curriculo de 1987 reside na introdugéo
da abordagem temética regional. Como mostrava o curriculo de 1980, os gedgrafos e os professores
de Geografia responsaveis pelo desenvolvimento curricular optaram por uma marginalizagdo
de qualquer aspecto regional reduzindo-o a um minimo de conhecimentos topogréficos. No
entanto, ensinar Geografia sem dar nenhuma orientagao regional bésica e ndo possibilitar aos
alunos o conhecimento baseado na regido se mostrou tdo prejudicial quanto a abordagem
regional tradicional. Portanto, o curriculo de 1987 introduziu a abordagem temética regional
que conectava certos topicos a regides especificas. Ao fazé-lo, abragou ainda mais fortemente
o principio da exemplaridade, pois as regides escolhidas deveriam ser os melhores exemplos do
contetido a ser discutido. llustrando esse fato, a Amazdnia serviu como o melhor exemplo para
estudar florestas tropicais.

Ao conectar tdpicos e regides, o curriculo abragou o conceito de espagos culturais
(Kulturerdteile, Kulturrdume). O conceito de espacos culturais (Newig, 1998) descrevia tragos
caracteristicos de determinadas regides, com base em seu desenvolvimento histdrico, seguindo
uma perspectiva objetiva e quantitativa de modelagem em Geografia Humana. Modelos de cidade
como as norte-americanas, as latino-americanas, as socialistas ou as islamicas (cf. Bagoly-Simd,
2013b) sdo grandes exemplos da mentalidade subjacente aos espagos culturais. Em termos
internacionais, a abordagem apresenta varias semelhancas com a ordem global de Huntington
(1996), descrita no livro Choque das civilizagdes.

Qutra mudanga significativa implementada em 1987 foi o estabelecimento de vinculos
diretos entre objetivos, contetidos e conceitos. Esses links apoiaram os professores durante o
planejamento de atividades tanto em nivel de unidade quanto de aula. Em geral, o curriculo de
1987 optou por usar um tom mais suave e optou, em varios casos, por recomendacdes em vez
de prescrigdes. Ao fazé-lo, aumentou significativamente a autonomia do professor.

O conceito de desenvolvimento permanece fortemente ligado a economia. A introdugéo
da abordagem temdtica regional agrava ainda mais o agrupamento de paises de acordo com
seu grau de desenvolvimento. No geral, o curriculo reforga os lagos entre os recursos naturais
e desenvolvimento econdmico em escala nacional. No entanto, pouco trata de recursos
humanos e, quando abordados sao frequentemente representadas como desafios (por exemplo,
empregabilidade, falta de empregos, desafios para a economia). No entanto, ao discutir a Europa,
o curriculo prescreve perspectivas integradoras ao propor que o professor explore possibilidades
de colaboracao numa escala que ultrapassa a nacional (ou seja, a comunidade europeia).

Apesar de uma clara divisao de mundo, o curriculo prefere mencionar paises em
desenvolvimento (Entwicklungsldnder) em vez de Terceiro Mundo (Dritte Welt). No geral, o
desenvolvimento € a chave para o sucesso — definido em termos de prosperidade econémica.
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Ao discutir o subdesenvolvimento, o curriculo também agrega particularidades na escala
continental. Por exemplo, um dos objetivos de aprender sobre a Africa é “reconhecer como um
pais pode superar a dependéncia de uma antiga poténcia colonial” (SSBS, 1987, p. 5).

O contetido a serensinado €, entre outros, “de uma colénia para um pais em desenvolvimento:
agricultura, recursos minerais, industria, desenvolvimento de infra-estrutura de transporte (por
exemplo, Argélia, Gana)” (SSBS, 1987, p. 5). Algumas das terminologias recomendadas abrangem
termos como metrdpole/coldnia e descolonizagao.

Usando os conceitos de explosdao demografica, autossuficiéncia e mercado global, os
alunos também devem aprender sobre “fatores fisico-geogréficos e econdmicos como causas
de problemas em paises em desenvolvimento” (SSBS, 1987, p. 5).

Além disso, tomando a Zona do Sahel como estudo de caso, o curriculo apresenta
medidas de ajuda ao desenvolvimento para atingir o objetivo de “reconhecer os fatores fisico-
geograficos e econémicos como causas de problemas em regides de ajuda ao desenvolvimento”
(SSBS, 1987, p. 5).

Por fim, o curriculo recomenda focar na “ajuda multilateral-bilateral” ao mesmo tempo em
que adota conceitos como politica de desenvolvimento e Agéncia Alema de Desenvolvimento, para
abordar o contetido “caracteristicas de um pais em desenvolvimento: diferentes caminhos para
o desenvolvimento econdmico, projetos de desenvolvimento (por exemplo, Quénia, Tanzania)” e
trabalhar o objetivo de “comparar diferentes formas de desenvolvimento econdmico [e] conhecer
as diferentes formas de ajuda ao desenvolvimento e as organizagdes que as fornecem” (SSBS,
1987, p. 5).

O curriculo visa um conjunto diferente de contetidos e conceitos ao abordar o
desenvolvimento no contexto asidtico. Por exemplo, tomando o caso da india, os professores
devem trabalhar para “conhecer os fatores fisico-geograficos, religiosos e sociais como causas dos
problemas na [ndia, entender a religio e a estrutura social como obstéculos ao desenvolvimento”
(SSBS, 1987, p. 6).

O desenvolvimento industrial e os desafios na agricultura sao elementos-chave de
contetdo tanto no caso da [ndia quanto no da China, embora o objetivo educacional ligado a
esta Ultima seja um pouco diferente: “compreender os fatores fisico-geograficos e demogréficos
como problemas do desenvolvimento nacional da China, conhecendo as mudancgas econémicas
e sociais induzidas pela revolugao” (SSBS, 1987, p. 6).

O curriculo também discute questdes de desenvolvimento da América Latina e prescreve
o conteudo “influéncias e conseqiiéncias da colonizagdo (por exemplo, no México, Peru)”
para atingir o seguinte objetivo de “conhecer a ocupagao europeia, compreender as causas
fisico-geogréficas e histdricas das variagdes regionais de desenvolvimento” (SSBS, 1987, p. 6).
E outros objetivos esperam que os alunos “conhegam o desenvolvimento social e econdmico
da América Latina, compreender a importancia e localizar espacialmente a reforma agraria”
(SSBS, 1987, p. 6).

Em geral, o desenvolvimento econdmico continua vinculado a industrializagao e, no caso
dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, as reformas no setor primério.
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A énfase regional na Alemanha em geral e, em particular, em Berlim, acrescenta outra
camada ao conceito de desenvolvimento, nomeadamente o espago urbano. Berlim serve de
exemplo para explorar o desenvolvimento e a dindmica urbana tanto no passado quanto durante
a Guerra Fria. Aplicado aos processos urbanos, o conceito de desenvolvimento abrange tanto
o tecido urbano e, portanto, as materialidades urbanas, quanto o desenvolvimento social do
espago urbano a oeste e a leste da cidade dividida.

Quanto a dimensao pedagdgica, hd apenas mudangas minimas no curriculo de 1980.
Ainda assim, enquanto o curriculo reforga tanto os objetivos educacionais — vinculando-os ainda
mais fortemente a contetidos e conceitos — quanto o principio da exemplaridade, as abordagens
baseadas em problemas sdo mais modestas e menos visiveis. Uma possivel explicagdo pode ser
o aumento geral da autonomia do professor e o tom mais sugestivo do curriculo de 1987.

O conceito de desenvolvimento nos curriculos alemaes: a geografia na
Berlim reunificada

A queda do Muro de Berlim trouxe a necessidade de implementar um curriculo comum
para as antigas Berlim Ocidental e Oriental. O primeiro curriculo de Geografia da Berlim
reunificada (SSBS, 1992) pode ser considerado uma verséo revisitada do curriculo de 1987 da
Berlim Ocidental. Tanto a organizagao dos contetidos geogréficos (abordagem regional-tematica)
como o enquadramento educativo sofreram algumas alteragdes.

O curriculo revisado seguiu a tradicdo da abordagem temadtica regional; no entanto,
abandonou o conceito de Daseinsgrundfunktionen. Em vez disso, a integragdo econdmica global,
ainda ndo chamada de globalizagao, € a forga motriz de grande parte do contetido. Apesar da
centralidade dos fatores econdmicos, o curriculo apresenta uma compreensdo mais ampla da
sociedade considerando também aspectos sociais, politicos e, cada vez mais, ecoldgicos. Ao
fazé-lo, o curriculo introduz, pela primeira vez, o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A estrutura educacional principal manteve os objetivos educacionais como principio
orientador. No entanto, eles experimentaram alguma reconfiguragdo. Além da concretizagao
ja estabelecida de objetivos cognitivos por meio de contetidos e conceitos recomendados, o
curriculo de 1992 traz os métodos geograficos como uma dimenséo separada, levando os
objetivos instrumentais a um proximo nivel.

O conceito de desenvolvimento também experimentou uma mudanga consideravel.
Partindo de uma concepgao econdmica do desenvolvimento e indo na dire¢ao de uma conceituagao
mais ampla, incluindo os espagos urbanos e o desenvolvimento urbano, o curriculo de 1992
acrescenta o desenvolvimento sustentdvel como uma terceira camada importante do conceito.

As mudangas na primeira camada, ou seja, o desenvolvimento econdmico, dizem respeito
a uma perspectiva global nos moldes de uma globalizagdo econdmica e integragdo econdmica
global. Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento econémico e sua dimensao espacial sofrem
algumas alteragdes. Mais importante ainda, o curriculo revisitado prescreve o estudo de paises
em desenvolvimento e recém-industrializados um ano depois de seu antecessor, defendendo
um melhor acesso e uma compreensdo mais profunda de suas estruturas e processos. Tanto os
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objetivos quanto os contetidos educacionais refletem uma tendéncia de integragdo mais forte ao
longo da escala geogréfica. Por exemplo, ao estudar o Oriente Médio, os alunos sao chamados a:

[...] reconhecer o éleo mineral como fator chave para o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento (combustivel fdssil) e matéria-prima para os paises desenvolvidos
(combustivel féssil e matéria-prima), bem como a dindmica global da economia do petrdleo
como componente da paz global (SSBS, 1992, p. 8).

Além disso, o curriculo prescreve os paises magrebinos da Tunisia, da Argélia e do
Marrocos como contetido para estudar as “particularidades dos paises recém-industrializados
[e sua] estrutura de exportagdo” (SSBS, 1992, p. 8). Alguns dos conceitos associados sao
patria-mae e protetorado.

Alguns contetdos ligados & Africa Subsaariana também abordam o desenvolvimento
econdmico, com os alunos obrigados a estudar “formas e impacto do governo colonial e
ajuda ao desenvolvimento”, usando como exemplos “desenvolvimento colonial e pds-colonial
[...] [juntamente com os paises do Sahel] assumindo estruturas econémicas coloniais para
garantir o desenvolvimento econémico” (SSBS, 1992, p. 9).

Quase todos os objetivos educacionais relativos 2 Asia abordam o desenvolvimento
econdmico: “reconhecer a importancia do nivel de escolaridade da populagdo para fins de
desenvolvimento [...] entender os fatores de desenvolvimento fisico-geogréfico e demogréfico
da China [e] mostrar a situagdo de um pais asidtico recém-industrializado” (SSBS, 1992, p. 9).

A terminologia geogréfica prescrita indica expressdes como mudanga estrutural, mao
de obra barata e bancada prolongada. O curriculo também sugere explorar como as economias
asidticas estao conectadas aos espagos econdmicos da Alemanha, da Europa e do Pacifico.

O estudo do desenvolvimento latino-americano continua nessa mentalidade ao focar
seu papel na economia global. Os dois objetivos principais sdo:

[...] obter informacdes sobre a relacdo econdmica e politica dos paises latino-americanos
com a Europa e os Estados Unidos no quadro de problemas ecoldgicos e socioecondmicos
[e] conhecer e saber aplicar critérios de desenvolvimento. Estar ciente da interconexdo
entre o comportamento de consumo nos paises desenvolvidos e a situagao nos paises
em desenvolvimento. Ser perspicaz de que os tratados entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento devem promover o desenvolvimento continuo (SSBS, 1992, p. 10).

Alcangar os ultimos objetivos requer um exame minucioso das caracteristicas dos
paises em desenvolvimento, da ajuda ao desenvolvimento e dos tratados e acordos comerciais.
Segundo o curriculo, conceitos Uteis sdo ajuda bilateral e multilateral ao desenvolvimento,
desenvolvimento sustentavel, empresas transnacionais, Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional, Convencao de Lomé e Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt). Como
abordagens uteis, o curriculo sugere questdes como:
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Para onde vao os créditos? Diretrizes de desenvolvimento do Estado Federal de
Berlim; exemplos selecionados de instituigdes, métodos e objetivos da ajuda alema ao
desenvolvimento; comparacao: paises recém-industrializados do Sudeste Asidtico e da
América Latina; conseqtiéncias do protecionismo agricola (SSBS, 1992, p. 10).

Dado o grande impacto politico e, fatalmente, econémico e social da queda do Muro
de Berlim e do colapso da Unido Soviética, o curriculo enfatiza a ligagdo geral entre o tipo de
economia e os padrdes de vida de determinado pafs. Naturalmente, o tipo de industria e o estado
da industrializagdo tém um papel importante. No entanto, ao abordar a Europa Oriental, o
curriculo também prescreve que os alunos devem “reconhecer, com base em fatores naturais
e humanos, a conexado entre economia e ecologia (desenvolvimento por meio de economia de
comando)” (SSBS, 1992, p. 6). Analogamente, a exploragdo da América do Norte também
assume uma perspectiva mais holistica e histdrica, exigindo que os alunos reflitam sobre o
desenvolvimento histérico-geogréfico dos EUA.

O desenvolvimento urbano, a segunda camada do conceito de desenvolvimento, continua
na tradicdo do curriculo de 1987. Sem surpresa, a dimensao social e politica desempenha um
papel ainda mais forte na exploracdo do desenvolvimento urbano na cidade reunificada. A
dindmica da sua estrutura social e tecido urbano torna-se igualmente importante.

Finalmente, a terceira camada de desenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento sustentavel,
aparece tanto como contetido obrigatdrio quanto como uma perspectiva abrangente do contetido
geografico. O curriculo exige repetidamente que os alunos explorem determinado contetido
numa perspectiva ecoldgica, econdémica e social. Ao fazé-lo, a Geografia escolar implementa
inerentemente os trés pilares tradicionais do desenvolvimento sustentéavel (Bagoly-Simé, 2013a).
Vale ressaltar que o préprio conceito de desenvolvimento sustentavel estd ligado a América
Latina; é a perspectiva geral de um desenvolvimento sustentével que, por meio de seus trés
pilares, permeia o contetido tanto de regides desenvolvidas como de outras, em desenvolvimento.

As mudangas gerais na organizagdo do contetdo geografico, em geral, e o conceito
ampliado de desenvolvimento, em particular, refletem, por um lado, a agitagéo politica do final
dos anos 1980 e inicio dos 1990. Por outro lado, as Geografias codificadas no curriculo de 1992
refletem as principais tendéncias da Geografia académica alema, voltando-se lentamente para
uma visdo mais regional dos trés mundos e explorando assuntos, como o desenvolvimento,
de maneira mais temadtica (isto €, dentro da Geografia da Populagdo ou Geografia Urbana).
Embora ainda existam vestigios das Teorias da Modernizagao e da Dependéncia no curriculo,
torna-se claro que a compreensao de um mundo progressivamente globalizado no quadro do
desenvolvimento sustentavel se tornara crucial para uma disciplina escolar que visa capacitar os
jovens para “assumir a responsabilidade pelo ser humano e pelo conservagdo da vida na Terra”

(SSBS, 1992, p. 1).

Discussao

Em termos histdricos, a geografia escolar brasileira e a alem& compartilham tracos
comuns, mesmo que ainda nao se identifique influéncia muatua. Por isso, o presente estudo
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permite verificar alguns desses vinculos histéricos, bem como acrescentar novas camadas de
interpretagao tanto a epistemologia da Geografia como disciplina escolar e seu vinculo com a
Geografia académica quanto a trajetéria do conceito de desenvolvimento na Geografia escolar
em ambos os paises.

No que toca a estrutura e contetidos dos curriculos analisados, constatam-se mudancas
que revelam a relagdo entre a Geografia Escolar e Académica. No caso brasileiro, os trés
curriculos analisados dialogam com as alteragdes epistemoldgicas ocorridas em cada um dos
contextos, seja com a adogdo de uma perspectiva materialista-histérico dialético como forma
de construir uma andlise critica durante o periodo ditatorial brasileiro, seja com a de perspectivas
fenomenoldgicas e humanistas mais focadas na agdo individual, encontrada nos documentos
curriculares mais recentes. Quanto a geografia alema, constatamos que mudou seu foco,
afastando-se de qualquer pesquisa baseada numa abordagem regional e mergulhou numa forte
perspectiva temdtica através de subdisciplinas geograficas. Uma das poucas excegdes — levando
ao que atualmente pode ser considerado uma tendéncia integrativa — € o estudo de paises em
desenvolvimento (Entwicklungslander) envolvendo componentes fisicos e humanos-geogréficos
(cf. Scholz, 2004; Neuburger; Heinrich, 2005; Kohlhepp, 2021; Coy; Huber; Topfer, 2022).
Com as andlises destas mudancas verificadas nos documentos curriculares dos dois paises, é
possivel afirmar que a reunificagio alema teve um impacto muito mais modesto (se € que teve)
na Geografia Escolar do que o contexto da ditadura militar (e seu fim) teve no Brasil.

Desse modo, os resultados mostram a articulagao epistemoldgica da Geografia escolar e
da Geografia Académica nos dois paises, embora com caracteristicas diferentes. No Brasil, em
especial, quando analisamos a proposta da Cenp, verificamos que o envolvimento dos gedgrafos
académicos afetou em grande medida a implementagdo das mudancas curriculares nas escolas,
privilegiando a perspectiva critica dos conceitos e contetidos geogréficos. Essa perspectiva se
manteve nos documentos curriculares posteriores, embora de forma mais residual. No caso
alemao, a andlise dos curriculos de Berlim indica que ele codifica mudangas menos radicais e
exibe um atraso geral na implementacao das inovagdes epistemoldgicas. [sso, porém, é uma clara
consequéncia do fato de que, diferentemente do Brasil, na Alemanha a disciplina desempenhou
um papel importante na indugdo de mudangas e, finalmente, na substituicdo de perspectivas
ultrapassadas ja em 1969.

No gue tange ao conceito de desenvolvimento nos documentos curriculares analisados, é
possivel constatar que ele tem trajetdrias diferentes nos dois paises. Se, num primeiro momento,
perspectivas ocidentais sobre o desenvolvimento, enraizadas numa tradigao positivista, moldaram
os curriculos em ambos os paises, constatamos que os documentos curriculares brasileiros
conseguiram implementar gradativamente uma virada critica a partir da década de 1980, com
enfoque numa andlise que articula espago e sociedade, em detrimento de componentes fisico-
naturais nos curriculos, enquanto em Berlim manteve-se a tradi¢do das teorias da modernizacao
e da dependéncia. Em vez de uma virada epistemoldgica, o curriculo de Berlim optou por
uma expansdo do conceito de desenvolvimento primeiro para contetidos relativos a Geografia
Urbana e, posteriormente, para questdes de desenvolvimento sustentdvel. Este dltimo é uma
tentativa interessante de redesenhar o desenvolvimento econdmico dentro de uma estrutura
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ecoldgica e social mais ampla, que também leva em conta questdes de justica e equidade global
e intergeracional.

Qutro aspecto a ser ressaltado é que a trajetdria do conceito de desenvolvimento nos
documentos curriculares dos dois paises considera o passado colonial de maneiras bastante
singulares. Os curriculos aleméaes optaram por afastar-se de conceitos como paises em
desenvolvimento (Entwicklungslander) ou Terceiro Mundo (Dritte Welt), deslocando seu
discurso para a globalizagao. No entanto, resquicios do discurso da dependéncia e modernizagéo
permanecem codificados no conceito de ajuda econdmica e social. Em contraste, o estudo de
caso brasileiro mostra uma énfase na ideia de desenvolvimento desigual e combinado nos dois
primeiros curriculos analisados, com uma mudanga recente que estabeleceu um didlogo, mesmo
incipiente, com perspectivas pds e decoloniais do conceito de desenvolvimento.

Um dos aspectos especificos no caso Alemao € que o conceito de desenvolvimento esta
ligado ao de cultura. Na Alemanha, a década de 1980 se concentrou fortemente numa divisao
de espagos culturalmente tnicos, denominados Kulturrdume (Newig, 1986). Vistas pelas lentes
do passado colonial e da condigdo pds-colonial, muito da sobrevivéncia da modernizagao e das
teorias da dependéncia na Geografia escolar segue ligada a essas divisdes do mundo. No entanto,
os detalhes desse debate tornaram-se mais explicitos nos livros didaticos, razao pela qual sdo
necessarios mais estudos sobre o tema.

Voltando aos aspectos comuns, destacamos os efeitos de politicas educacionais recentes
nas mudancas da forma/contetdo dos documentos curriculares nos dois paises e seus possiveis
efeitos na abordagem do conceito de desenvolvimento. Nos dltimos anos, tanto o Brasil quanto
a Alemanha tém adotado predominantemente uma concepgdo de educacido baseada em
competéncias que, em ultima andlise, muda a énfase do conhecimento dos contetidos (gerais e
especificos) para competéncias e habilidades mais genéricas (Bagoly-Simd, 2023). Nesses termos,
implementar, manter e promover uma perspectiva consistente sobre o desenvolvimento como
um conceito e contetdo geografico provavelmente se tornard cada vez mais dificil na atuais e
novas propostas curriculares. Corre-se ainda o risco, como temos verificado no caso brasileiro
com a implementagao da reforma do Ensino Médio, de certo esvaziamento da Geografia como
disciplina escolar, seja na carga horéria semanal, seja nos contetidos.

Uma das diferengas marcantes entre os dois conjuntos de documentos curriculares é a
abordagem da Educagao para o Desenvolvimento Sustentédvel. No caso alemao, essa concepgao
estd presente e articulada, inclusive por sua afinidade temdtica, com o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. No caso dos curriculos brasileiros, predomina uma visdo critica ao conceito de
desenvolvimento sustentdvel, produzido no contexto da virada critica da Geografia e que se
mantém nos curriculos atuais. Essa posicao critica encontrada nos curriculos brasileiros pode
ser uma das causas de sua pouca presenca no debate sobre Educacao para o Desenvolvimento
Sustentavel. Em nossa perspectiva, a Geografia como disciplina escolar de fato pode contribuir
significativamente para a educagao para um futuro mais sustentavel. Para tanto, é fundamental
possibilitar aos estudantes a apropriagcao de um amplo conjunto de contetidos e conceitos a partir
dos quais possam interpretar o mundo contemporaneo articulando diversas dimensdes, sujeitos
e processos. Conceitos como sustentabilidade, desenvolvimento e cidadania sdo essenciais
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na formacao dos sujeitos na atualidade, especialmente considerando a necessidade de uma
abordagem critica e criativa que va além do senso comum.

Consideracoes finais

As andlises apresentadas neste estudo concorrem para uma melhor compreensao de
como a Geografia como disciplina escolar tem abordado nas ultimas décadas o conceito de
desenvolvimento em dois diferentes contextos socioespaciais. Mostra ainda como se articulam
as dimensdes académica e escolar da Geografia em seu processo de retroalimentagao. Além
disso, seus resultados podem ter desdobramentos epistemoldgicos e didéticos, contribuindo
para a formagao dos jovens brasileiros e alemaes no conceito essencial de desenvolvimento. No
entanto, cumpre mencionar uma série de limitagdes do presente estudo.

Documentos curriculares sdo apenas parte da estrutura normativa (do curriculo prescrito)
que influenciam a dindmica. Por isso, em termos da andlise documental, livros didéticos, midias
educacionais, planos de aulas, sequéncias diddticas sdo outros documentos que podem ser
escrutinados em futuras pesquisas, ajudando a compreender melhor as tendéncias gerais
observadas na analise curricular. Além disso, observacdes do cotidiano escolar e entrevistas com
os diferentes sujeitos da educagdo podem langar luz sobre as multiplas negociagdes em torno
do conhecimento geografico efetivado em sala de aula. Por fim, considerar outros paises e um
recorte histérico mais longo pode enriquecer os resultados e explicar melhor o modo como a
Geografia escolar lida com o conceito de desenvolvimento.
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