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Resumo

Na cidade de Ilhéus, Bahia, os processos de expansao urbana estdo direta e indiretamente
relacionados aos problemas socioambientais. Sob essa perspectiva, o objetivo desse trabalho é
identificar os impactos ambientais decorrentes do processo de expansao urbana no bairro Teotonio
Vilela. Para tanto, a metodologia consistiu em uma ampla revisao tedrica, levantamentos de
informagdes de cunho quali-quantitativo (saneamento bdsico, abastecimento de &gua, energia
elétrica, esgoto sanitdrio, destino do lixo) com base no censo do ano de 2010 (IBGE, 2010), além
disso, também foram consideradas informag¢des da evolugao espago-temporal de uso e ocupagao
do solo a partir de mapas do bairro nos periodos de 2006, 2012, 2020, disponiveis do Projeto
Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (MapBiomas, 2021).

Palavras-chave: Expansao urbana; Urbanizagao; Problemas socioambientais; Sul da Bahia.

Abstract
In the city of Ilhéus, Bahia, urban expansion processes are directly and indirectly related to social
and environmental problems. From this perspective, the objective of this work is to identify the
environmental impacts resulting from the urban expansion process in the Teotonio Vilela
neighborhood. Therefore, the methodology consisted of a broad theoretical review, qualitative and
quantitative information surveys (basic sanitation, water supply, electricity, sewage, garbage
disposal) based on the 2010 census (IBGE, 2010 ), in addition, information on the spatial-temporal
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evolution of land use and occupation was also considered from maps of the neighborhood in the
periods 2006, 2012, 2020, available from the Annual Mapping of Land Cover and Land Use Project
in Brazil (MapBiomas, 2021)

Keywords: Urban expansion; Urbanization; Social and environmental problems; South of Bahia.

Resumen

En la ciudad de Ilhéus, Bahia, los procesos de expansion urbana estan directa e indirectamente
relacionados con problemas sociales y ambientales. Desde esta perspectiva, el objetivo de este
trabajo es identificar los impactos ambientales derivados del proceso de expansion urbana en el
barrio de Teotonio Vilela. Por lo tanto, la metodologia consistié en una amplia revision tedrica,
encuestas de informacion cualitativa y cuantitativa (saneamiento bdsico, suministro de agua,
electricidad, alcantarillado, disposicion de basura) con base en el censo de 2010 (IBGE, 2010),
ademads, informacion sobre el entorno espacial-temporal. También se considero la evolucion del
uso y ocupacion del suelo a partir de mapas del barrio en los periodos 2006, 2012, 2020, disponibles
en el Proyecto de Mapeo Anual de Cobertura y Uso del Suelo en Brasil (MapBiomas, 2021).

Palabras clave: Expansion urbana; Urbanizacion; Problemas sociales y ambientales; Sur de Bahia.

Introducao

As cidades estdao em constante expansao urbana, configurando um processo
de producao do espago que envolve a relacdo sociedade/natureza mediada pelo
trabalho, além de dinamicas, politicas e socioecondmicas. A expansao urbana na
maior parte dos casos estd diretamente relacionada a urbanizacao das cidades que na
maioria dos casos das cidades brasileiras, principalmente no Sudeste ocorreu paralela
a industrializacdo, mas no caso da urbe ilheense, a urbanizacao intensificada foi
fortemente influenciada pelo desenvolvimento da lavoura cacaueira.

Os avancos e recuos dessa cultura acarretaram uma série de mudangas
socioespaciais nas areas urbanas e rurais, principalmente devido a crise econdmica
provocada pela derrocada da lavoura do cacau e o desemprego no campo e na
cidade. Esse fenomeno, denominado éxodo rural, seguiu uma curva de crescimento

até os anos de 1990. Nao se pode deixar de dizer que o processo de crescimento
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urbano da sede do municipio € relativamente recente, embora a cidade tenha origem
no século XVI (JESUS et al, 2019).

Sob uma perspectiva historica, a expansao urbana em Ilhéus avangou
principalmente no sentido oeste da cidade, devido a ordenagao territorial indicada
no PLAMI - Plano de desenvolvimento Local e integrado do Municipio de Ilhéus,
que orientava a expansao urbana para essa regiao da cidade, a migracao intraurbana
e ao éxodo rural decorrentes da crise do cacau (MOREIRA, 2005; OLIVEIRA, 2008),
provocada por “fatores de natureza enddgena (incidéncia de pragas e doengas) e
exogena — movimento do prego” (SANTANA, 2014, p. 1).

Fruto da urbanizacao e da consequente expansao urbana de Ilhéus, o bairro
Teotonio Vilela, foco desta pesquisa, foi uma das dreas mais afetadas por essa
urbanizagao, pois a acelerada ocupagao desse sitio urbano acarretou uma série de
transformacoes de ordem social e ambiental.

A acelerada urbaniza¢ao das/nas periferias, decorrente, principalmente, da
crise econdmica que atingiu Ilhéus na década de 90 do século XX, fez com que a
cidade acumulasse centenas de moradias sem um padrao minimo de habitabilidade.
Entre essas moradias, encontram-se barracos de madeira, localizados a beira rio, nas
encostas e nos morros e sob 0 mangue.

Mesmo ja conhecendo a problematica da moradia no Brasil, ao mergulharmos
novamente nessa realidade habitacional focada agora em seu reflexo na vida urbana
em Ilhéus, atentamos para outros aspectos que envolvem a moradia adequada, “um
direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as partes do mundo como um
dos direitos fundamentais para a vida das pessoas” (BRASIL, 2013, p. 9).

Aferimos que as caracteristicas socioambientais que envolvem a moradia
interferem diretamente na vida urbana, pois, moradia, segundo aponta Rolnik (2016,
online) € um lugar a partir do qual o individuo, a familia e a comunidade acessam
outros direitos humanos basicos, como a educacao, o trabalho, a saude e o meio

ambiente. Essa concep¢ao de moradia € estritamente relacionada ao conceito de
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cidade, visto que nao € possivel conceber politicas de moradias desvinculadas de
uma politica urbana.

Problemas habitacionais tendem a estar vinculados a impactos ambientais
negativos decorrentes, como ¢ comum na maior parte das cidades brasileiras, onde a
expansao urbana nas periferias ocorre ditada pela “impossibilidade da maioria dos
trabalhadores em apropriar-se de condi¢oes adequadas de sobrevivéncia”
(RODRIGUES, 2007, p. 75).

Um ponto fundamental que merece destaque é que, os projetos, planejamentos
e investimentos em infraestrutura urbana possibilitam uma resposta as caréncias de
bens e servicos publicos em Ilhéus, mas apesar disso a urbanizacao da/na cidade se
deu de forma desordenada, principalmente nos bairros localizados nas periferias,
onde geralmente os servigos publicos sdao precarios.

Nesse sentido, a investigagao realizada problematiza a relacao entre expansao
urbana e problemas socioambientais, tendo como referencial empirico o bairro
Teotonio Vilela, localizado na cidade de Ilhéus, sul da Bahia e como recorte temporal
o periodo de 2006 aos dias atuais. Com essa investigacao realizamos uma andlise da
expansao urbana da cidade de Ilhéus o que nos possibilitou conhecer os problemas
socioambientais resultantes desse fenomeno.

Especificamente, os objetivos consistiram em realizar um levantamento dos
impactos sociais identificados no bairro, para discutir as causas e consequéncias
desses impactos para a populagao residente, além de construir um diagnostico
socioambiental do bairro Teotonio Vilela para auxiliar os gestores publicos em ag¢oes
e planos de desenvolvimento urbano sustentavel, amparado pela avaliacdo espaco-
temporal da expansao urbana por meio de mapas de uso e ocupagao do solo no

bairro Teotdnio Vilela.
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Fundamentos da urbanizagao

No processo de urbanizacdo, sociedade e natureza tém uma relacdo direta.
Essa relacdo tem como produto, impactos ambientais significativos. De acordo com
Jatoba (2011, p. 141), “a urbanizagdo, por implicar a concentracdo de pessoas e
atividades produtivas sobre um espaco restrito, gera, necessariamente, impactos
degradadores do meio ambiente com efeitos sinérgicos e persistentes”. Outro
resultado importante do/no processo de wurbanizagao a se destacar é a
mercantiliza¢do da terra. De acordo com Alves (2009, p. 11),

[...] a urbanizacao € resultado da mercantilizacdo da terra, como
estabelecido pelo sistema capitalista, em que o solo ganha valor em
conjunto com a infraestrutura que recebe, pelas atividades
econdmicas que abriga e por uma série de valores culturais variantes
no tempo que lhe sao também agregados.

Isso significa dizer que a urbanizacdo e expansao urbana nas/das cidades
capitalistas se apresenta como um fendmeno determinado num primeiro momento,
por forcas socioecondmicas e num segundo momento, pela infraestrutura urbana,
refletindo-os em sua espacializacao, ou seja, em sua organizagao espacial e tem como
consequeéncia a desigualdade socioespacial.

Dentre os estudos sobre a desigualdade socioespacial, observam-se diferentes
perspectivas de abordagens, dentre as quais se destaca a que considera a urbanizac¢ao
um produto da reprodugao ampliada do capital. Diante disso, Villaga, (1998, p. 334)
aponta que:

[...] ha dois valores a considerar no espago urbano. O primeiro é o
dos produtos em si os edificios, as ruas, as pragas, as infra
estruturas. O outro é o valor produzido pela aglomeragdo, dado pela
localizagao dos edificios, ruas e pragas, pois € essa localizagdo que os
insere a aglomeragdo. A localizagdo se apresenta, assim, como um
valor de uso da terra dos lotes, das ruas, das pragas, das praias o
qual, no mercado, se traduz em preco da terra. Tal como qualquer
valor, o da localizacao também é dado pelo tempo de trabalho
socialmente necessdrio para produzi-la, ou seja, para produzir a
cidade inteira d a qual a localizagao é parte.
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Estamos diante de dois fendmenos que se associam e se reforcam mutuamente

a urbanizagao, por gerar de forma concentrada seus impactos ambientais e difundi-

los além dos limites urbanos e a desigualdade socioespacial que potencializa

vulnerabilidade socioambiental em dreas urbanas. Dispomo-nos a realizar uma

andlise da relagao entre urbanizagao e meio ambiente e sobre como a degradagao

ambiental se associa a degradacao social, criando situagdes de vunerabilidade para

populacdes que habitam em dareas precarias. Frente a essa Otica, Jatoba, (2011, p.142)

pontua que

[...] ndo é somente a superficie de solo ocupada que conta no célculo
dos impactos ambientais produzidos por uma determinada
populacao urbana. O padrao de consumo e geracao de rejeitos dessa
populacao pode requerer e impactar uma quantidade de recursos
naturais que extrapola em muito a drea ocupada por ela. Estudos
comprovam que a pegada ecoldgica de algumas cidades chega a
superar em mais de 100 vezes o seu tamanho. As regides mais
urbanizadas do mundo sao, em geral, as maiores consumidoras de
recursos naturais. Este padrao, contudo, vem se alterando nas tltimas
décadas, pois atualmente as regides mais pobres do planeta sdao as
que mais se urbanizam a medida que se desenvolvem. Mas no seu
atual estdgio, o desenvolvimento dessas regides ainda ¢ muito
desigual e a urbanizagao ocorre aliada a elevados graus de pobreza e
precariedade de infraestrutura nas cidades. Com isso, soma-se a
degradacao ambiental provocada pelo elevado padrao de consumo
urbano, a degradacao ambiental decorrente do crescimento
desordenado e socialmente desigual das cidades nas regides mais
pobres do mundo.

No caso de Ilhéus, vale lembrar que o crescimento desordenado e socialmente

desigual da cidade e das regides mais pobres na cidade tem uma relagao direta com o

processo de desenvolvimento das forcas produtivas, pois, de acordo com Santana et

al (2014, p. 15),
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trabalhadores. Ressalta-se que o contingente de trabalhadores e
populacao rural sempre oscilou conforme a dire¢cao da producao de
cacau.
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Nao resta duavida de que a crise do cacau e o consequente éxodo rural
contribuiram para o afluxo de um grande contingente de pessoas desempregadas do
campo para a cidade de Ilhéus e regido e, por sua vez determinou a rdpida expansao
urbana da/na cidade. Mas, as precdrias condi¢des de infraestrutura que assolam
especialmente as areas periféricas, hoje as mais populosas e inda com elevado grau
de desigualdade social, ndao pode ser imputada apenas a crise cacaueira.

Dito isso, ¢ um desafio ir além das aparéncias para compreender e analisar a
complexidade dos problemas socioambientais originados no processo de expansao
urbana dos bairros pobres da periferia, pois esse processo abriga em seu bojo,
elementos que precisam ser analisados para compreender as dinamicas que
envolvem esse fendmeno.

Portanto, para uma anadlise dos problemas socioambientais associados ao
processo de expansdao urbana devem ser considerados além do aumento
populacional e o padrao de expansdo fisica de ocupacdo, fatores econdmicos,
culturais, politicos, relagdes de consumo, entre outros. No processo de expansao
urbana grupos sociais excluidos sdao para dreas menos favorecidas de infraestrutura,
com menor valor do solo, quase irrisdrio as vezes, se comparados aos das classes de
maior renda. Esses grupos produzem, assim, espagos que ndo seguem normas
urbanisticas, mas a vista de todos (RODRIGUES, 2007).

A expansao urbana em Ilheus: Presupostos metodoldgicos para a pesquisa

O municipio de Ilhéus estd localizado na regido cacaueira do Sul da Bahia
(AGUIAR; PIRES, 2019), possui 1588 km? e uma populacdo estimada em 158 mil
habitantes (IBGE, 2021). Nos ultimos anos, a cidade cresceu de forma desordenada,
isso se deu a partir da crise da lavoura cacaueira, onde trabalhadores que moravam
na zona rural do municipio de Ilhéus, em cidades vizinhas e da propria cidade
migraram em busca moradia e trabalho. Parte dessa populagdo ocupou regides
periféricas, margens de rodovias, encostas e lugares mais afastados do centro

(VIDAL, 2009; OLIVEIRA, 2008; MOREIRA, 2004).
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Numas dessas regides periféricas esta situado o bairro é o Teotdnio Vilela que
se localiza na zona oeste. O espaco que abriga o Teotonio Vilela sofreu diversas
modificagbes, por conta do aterro parcial do manguezal. Vale dizer que este bairro
encontra-se a 12 metros acima do nivel do mar, no estuario do Rio Cachoeira e
Fundao e dista cerca de 4 km do centro da cidade. O Vilela abriga uma populacao
estimada em 30.000 habitantes (IBGE, 2010), considerado o bairro mais populoso do
municipio. Sua origem esta fundada num movimento de ocupacao urbana de terras
desapropriadas pelo Poder Publico Municipal no ano de 1977 cujo objetivo central foi
construir um Centro Administrativo, equipamentos comunitarios e um loteamento
popular (MOREIRA, 2004).

A fim de atingir os objetivos propostos, desenvolvemos uma pesquisa de
cunho qualitativo. Optou-se por esse tipo de pesquisa pelo fato dessa abordagem
considerar que existe uma relagao entre o objeto e o sujeito além daquela traduzida
em nuameros, ou seja, quantitativa. Quanto aos procedimentos metodoldgicos
adotou-se pesquisa bibliografica, Gil (2007, p. 44) explica que os exemplos mais
caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo: investigacdes sobre ideologias ou
pesquisas que se propdem a andlise das diversas posi¢des sobre um problema. Outro
procedimento foi a pesquisas de campo que se caracteriza pelas investigacoes
realizadas por meio da coleta de dados in loco, somando a pesquisa bibliografica e/ou
documental. Segundo Gonsalves (2001, p.67),

A pesquisa de campo € o tipo de pesquisa que pretende buscar a
informagao diretamente com a populagao pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, o pesquisador

precisa ir ao espago onde o fendmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um
conjunto de informagdes a serem documentadas [...].

Assim, inicialmente foi realizada uma analise da expansao urbana da cidade
de Ilhéus, com base em revisdo tedrica. Nessa etapa, foram coletados dados
secundarios de relatorios técnicos e documentos oficiais da Prefeitura Municipal de

[Ihéus, a exemplo do Plano Diretor do Municipio de Ilhéus (ILHEUS, 2006), Da Rin e
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Gongalves (1933) — o primeiro plano de Ilhéus data de 1933, chamado Plano Diretor
para Remodelagao e Expansao da Cidade de Ilhéus.

Ademais, coletamos informag¢des no Codigo Florestal (BRASIL, 2012), a
Resolugao CONAMA n. 303 (BRASIL, 2002), na Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (BRASIL, 2012) “Plano Estratégico Municipal para Assentamentos
Subnormais - PEMAS” (PMI, 2002), no Sistema de Informatica do Sistema Unico de
Saude (DATASUS, 2019), no Sistema Nacional de Informagdes Sobre Saneamento
(SNIS, 2019) e nos Censos Demograficos do IBGE (1980, 1984, 1996, 2004, 2010).

Em seguida, para conhecer os problemas socioambientais resultantes desse
fendmeno, tomando por estudo de caso o bairro Teotdnio Vilela, foram levantadas
informagoes de cunho quali-quantitativo, com base no recenseamento do ano de 2010
(IBGE, 2010), acerca das seguintes varidveis: Saneamento basico; Coleta de residuos
solidos; Esgoto; Agua tratada. A partir da andlise dessas informagdes, associadas a
atividades de campo e revisao de literatura, foram elencados os principais impactos
socioambientais identificados no referido bairro, com o objetivo de discutir as causas
e consequéncias para a populagao residente.

Por fim, foram analisadas informagoes acerca da evolugdo espago-temporal de
isso e ocupagao do solo no bairro, a fim de identificar os impactos ambientais mais
frequentes e as areas mais afetadas. Para tanto, foram elaborados trés mapas
tematicos do bairro no periodo que compreende os anos de 2006, 2012 e 2020. Os
mapas tematicos trabalhados possuem uma escala de 1:20.000 para o mapeamento da
evolugao no uso e ocupagao da terra no bairro Teotonio Vilela nos ultimos 15 anos,
optou-se pelos resultados disponiveis do Projeto Mapeamento Anual da Cobertura e
Uso do Solo do Brasil (MapBiomas, 2021).

O Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil
(MapBiomas) teve em inicio em 2015, por uma iniciativa conjunta entre
pesquisadores especialistas em cada bioma brasileiro, na 4rea de uso do solo e nas
mais diversas esferas das chamadas “Geotecnologias”. O projeto utiliza a base da
colecao Landsat 5, 7 e 8 (resolucao 30 metros).
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A opcao pela escolha dos dados advindos do MapBiomas, que possuem sua
série historica de classificacao de uso do solo baseada na colegao de satélite Landsat,
e abrangéncia de anos que esses dados proporcionam, isto é, a disponibilidade dos
satélites com resolugoes espaciais abaixo de 30 metros o acesso € restrito e, portanto,
a opgao por utilizar a colecao do MapBiomas que possui uma abrangéncia de 35 anos

para seus dados.

Resultados e Discussao

A urbanizagao e a consequente expansao urbana, sobretudo, das cidades na
regido sul da Bahia tem colocado desafios para os estudiosos devido a complexidade
dos fendmenos socioambientais apresentados. A cidade de Ilhéus se torna cada vez
mais urbanizada, e de forma acelerada nas diferentes zonas que compdem essa
importante urbe do sul baiano e nesse processo, grande parte dos mais significativos
problemas socioambientais tem sido gerados na cidade que se encontra em constante
processo de expansao, ora ditado pela urbanizagao, ora pelos agentes imobilidrios
com a anuéncia do poder publico municipal.

A crescente urbaniza¢ao e ocupagao, principalmente das chamadas areas de
risco, segundo Battaus e Oliveira (2016), estd diretamente relacionada a forte
especulagao imobilidria, principalmente nas areas dotadas de infraestrutura. O prego
da terra urbana nessas dreas ¢ um impedimento a ocupagao da classe trabalhadora.

A auseéncia de politicas ptblicas de habitacao popular e geracdo de emprego e
renda para atender a demanda da populagao pobre, desempregada e sem teto, foi a
principal causa da ocupacdo de dareas desprezadas pelo mercado imobilidrio,
surgimento e ampliagao de favelas, e graves problemas ambientais (LEMOS, 2007).

Especialmente no Teotonio Vilela, a urbanizagao estd associada a degradagao
ambiental e social que acomete esse fragmento da cidade. Este bairro que se localiza
na Zona Oeste, periferia da Ilhéus, numa area que abriga manguezais, morros,

encostas, rios e pequenos corregos € fruto de uma ocupagao irregular por uma
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populacdo de baixa renda e desde a sua ocupagao no final da década de 1970, carece
de equipamentos urbanos e servigos publicos.

O bairro Teotonio Vilela possui uma populacdo estimada em 30.000 habitantes
(IBGE, 2010). De acordo com Moreira (2005, 80p.), esse bairro foi planejado, porém
sofreu com a negligéncia do poder publico. Segundo a autora, “sua origem esta
atrelada a historia do surgimento dos iniimeros bairros, favelas e loteamentos ilegais
que nasceram nas cidades brasileiras”, ou seja, ¢ fruto da incapacidade da classe
trabalhadora em comprar um lote de terra ou adquirir uma moradia em &reas que
contam com boa infraestrutura, pois estas dreas sdo extremamente valorizadas e
caras e os precos dos lotes e dos imdveis geralmente estao aquém das condigoes dos
trabalhadores.

Infere-se, portanto, que o rapido processo de urbanizagdao do Teotonio Vilela,
compreende pelo menos, dois movimentos distintos ao longo de sua expansao
urbana, uma rdpida urbanizagao e um acelerado processo de favelizagdo na regiao
mais periférica do bairro, principalmente sobre as dreas de mangue. Ao considerar o
processo de urbanizacao célere, o intuito é dar maior visibilidade aos problemas
socioambientais.

Na verdade, as condi¢des de vida da populagio que reside nas areas
periféricas das cidades, geralmente sdao marcadas pela precarizacao de infraestrutura
e da propria vida urbana e, na periferia de Ilhéus nao ¢ diferente. Dito isso, expde-se
informagoes de cunho quantitativo, conforme amostragens referentes ao Teotonio
Vilela, segundo dados dos setores censitarios que compdem o referido bairro.

Os levantamentos realizados indicam que na periferia o saneamento basico é
precario, a coleta de residuos solidos é deficiente, a dgua de rede tratada é
insuficiente. Ante o exposto, inferimos que a auséncia/precariedade dos servigos de
esgotamento sanitario, coleta de residuos solidos, descarte irregular dos mesmos e de
efluentes domésticos sdo causa de impactos degradadores do meio ambiente com
efeitos sinérgicos e persistentes. Pesquisando dados de saneamento basico de Ilhéus,
destaca-se que até 2010, apenas 659% dos domicilios possuiam esgotamento
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adequado (IBGE, 2010), (Grafico 1). Passados 11 anos, data dessa pesquisa,
constatamos que nao ocorreu nenhum avango nessa infraestrutura em geral.

Cabe mencionar que o municipio ndo possui Politica Municipal de
Saneamento Basico e nao tem um Plano Municipal de Saneamento Basico. Porém, em
2019 ocorreu um investimento, fazendo Ilhéus atingir 80% de cobertura em
saneamento basico, os bairros contemplados com essa verba se localizam todos na

Zona Sul (Pontal, Nelson Costa, Hernani S4) (PREFEITURA DE ILHEUS, 2019).

Grafico 1 - Caracterizagao da infraestrutura urbana no bairro Teotdnio Vilela quanto aos dados de
saneamento basico
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Fonte: IBGE, 2010.
Vale destacar que foi dado maior enfoque na infraestrutura urbana. Ao

analisar dados referentes ao abastecimento de energia elétrica no bairro Teotonio
Vilela (grafico 2) identificamos que 80% (um total de 2.800 domicilios) possuem tal
servico ofertado pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (COELBA).
Enquanto que 17,14% (um total de 600 domicilios) se utilizam outra fonte de energia,
como exemplo a energia solar. E por fim, 2,8% nao possuem acesso a distribuicao de

energia elétrica.
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Grafico 2 — Caracterizac¢do da infraestrutura urbana no bairro Teotonio Vilela quanto aos
dados de energia elétrica

Sem Energia Elétrica I

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Fonte: IBGE, 2010.

Os dados de infraestrutura urbana referente ao abastecimento de agua nos
domicilios do bairro (Grafico 3) mostram que 88,5% (um total de 3.100 domicilios)
possuem rede geral de distribui¢ao de agua potavel, disponibilizada pela Empresa
Baiana de Agua e Saneamento S.A (Embasa). Enquanto que 4,2% (um total de 150
domicilios) sdo abastecidos por outras fontes, que podem incluir a utiliza¢ao da agua
diretamente do rio, sem nenhum tratamento para o consumo humano e 7,3% (um
total de 250 domicilios) abastecem suas residéncias com agua de pogos ou nascentes
dentro e/ou fora de sua propriedade.

Grafico 3 — Caracterizagao da infraestrutura urbana no bairro Teotonio Vilela quanto
aos dados de abastecimento de dgua
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Fonte: IBGE, 2010.

Referente ao esgotamento sanitario do bairro (Grafico 4), constatamos que
86,6% (um total de 2.600 domicilios) possuem rede geral de esgoto. Enquanto que 5%
(um total de 150 domicilios) possuem fossas rudimentar e/ou séptica. Além disso,
1,6% (um total de 50 domicilios) possuem valas e 3,3% (um total de 100 domicilios)
despejam seus dejetos no rio, lago e mar. Uma porcentagem de 1,3% (um total de 40
domicilios) utilizam outras formas de descarte de seus rejeitos sanitdrios e 2,3 (um

total de 70 domicilios) ndao possuem banheiros sanitarios em suas residéncias.

Grafico 4 — Caracteriza¢ao da infraestrutura urbana no bairro Teotonio Vilela quanto aos
dados de esgotamento sanitario
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No entanto, ainda que o modelo de esgotamento sanitario por rede geral de
esgoto seja predominante no bairro, a coleta e descarte final dos efluentes ndo ocorre
de forma adequada numa parte significativa do bairro, haja vista a quantidade de
canais de esgotos a céu aberto identificados em atividades de campo, além da
presenca de efluentes domésticos lancados diretamente nos canais fluviais, e em
vertentes (painel 1), percebe-se, no entanto, que essa realidade esta presente nas ruas
que ficam as margens do rio, e também nas ruas que foram ocupadas mais
recentemente, a exemplo da Favela do Rato formada a partir de uma ocupacao

irregular na drea mais periféricas do bairro.

Painel 1- Esgotamento sanitario no bairro Teotonio Vilela

Fonte: Pesquisa de campo Foto Nauara Pinto(2021)?
Os dados de infraestrutura urbana, referentes ao destino dos residuos solidos

do bairro (Gréafico 5), mostram que 92,8% (um total de 3.250 domicilios) contam com
coleta de lixo das suas residéncias. Enquanto, 1,4% (um total de 50 domicilios) ndo
contam com esse servico e por isso, queimam seus residuos. No decurso desse
levantamento constatamos que 2,8 (um total de 100 domicilios) descartam seus
residuos solidos em terrenos baldios e 2,8 (um total de 100 domicilios) utilizam,
inclusive uma parte da populagao sobrevivem da coleta material reciclavel que é
descartado.

Grafico 5 — Caracterizagao da infraestrutura urbana no bairro Teotonio Vilela quanto aos
dados de destino do lixo

® Observacdes: Esgoto langado a céu aberto na Rua Favela do Rato no bairro Teotonio Vilela; Efluentes
domeésticos langados diretamente no rio Cachoeira no bairro Teotdénio Vilela.
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Sobre a coleta de residuos solidos, Martins (2008) aponta-se a deficiéncia e a
irregularidade desse servico no Teotonio Vilela e mostra que é possivel encontrar
residuos descartados as margens do rio Cachoeira (foto 1).

Apos visita em campo para observacao das condi¢des socioambientais do/no
bairro, tivemos a oportunidade de conhecer o espaco, e pudemos constatar in loco,
que a urbanizac¢dao naquele lugar avangou sem urbanidade, pois nos deparamos com
o fendmeno da desigualdade social na sua forma mais perversa, além da degradacao
ambiental. Uma rdpida andlise do perfil socioecondmico dos moradores torna
evidente que a distribuicdo de saneamento basico estd diretamente relacionada a
escolaridade, renda e situagdo de moradia (SNIS, 2019). Pois, estao na periferia os
mais pobres e 1 se localizam as moradias mais precdrias, a populacdo menos
escolarizada e as piores condi¢Oes sanitarias. Apesar de nao encontramos registros
por bairros, as mortes em Ilhéus em razdo da precariedade de saneamento basico é

fato. De acordo DATASUS (2019) foram 13 6bitos no municipio s6 em 2019.

Foto 1 — Descarte de residuos solidos as margens do Rio Cachoeira no bairro Teotonio Vilela
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Fonte: Pesquisa de campo Foto Nauara Pinto(2021).

Apesar do DATASUS (2019) nao fazer referéncia aos bairros, temos fortes
evidencias de que o bairro Teotonio Vilela, por exemplo, pode ser referéncia dessa
realidade, diante das mazelas que acometem as dreas periféricas na cidade de Ilhéus
em razao da crescente urbanizagao, principalmente das areas de risco (BATTAUS et
al., 2016) cuja ocupagao esta diretamente relacionada a valorizacdo das areas dotadas
de infraestrutura.

Diante dos dados apresentados, é fundamental compreender os impactos das
ocupagdes no meio fisico. Nossas andlises indicam que extensas areas da/na cidade
de Ilhéus encontram-se extremamente degradadas, varios corpos d’agua estao
poluidos em decorréncia do descarte inadequado de efluentes domeésticos
(SPANGHERO; MOREAU; MACEDO, 2017). O manguezal degradado em razao das
ocupagoes, desmatamento, descarte de residuos solidos e efluentes domésticos.

As areas de mangue vém sendo ocupadas em ritmo crescente desde a década
de 1980. Esse tipo de ocupacgao, motivada pela necessidade de habitar pelos mais
pobres, faz com que uma significativa parcela da populagao coloque em risco a sua
propria vida, pois fica vulneravel a acontecimentos e desastres ambientais como
alagamentos e deslizamentos, podendo assim, ocasionar vitimas e perdas matérias
(SANTOS; BAITZ, 2017). Também, é notdrio que o bairro Teotonio Vilela desde a sua

fundagao esta crescendo no sentido do manguezal sem limite definido, impactando
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ainda mais esse importante ecossistema em razdao do aterro e das ocupagOes
irregulares de moradias precarias (ALMEIDA; MORAES, 2009).

De certo modo, é importante ressaltar que o problema da ocupacao das areas
de manguezais é fruto da das desigualdades sociais. “Em verdade, o que o
urbanismo acaba promovendo e legitimando ¢ uma reducdo da vida urbana ao
minimo, pesando sobre ela” (LEFEBVRE, 1999). A necessidade de abrigo que o
individuo tem, ou seja, de conseguir um local para morar, faz com que ele ocupe
areas que desprezadas pelo capital imobilidrio e nesse processo qualquer pedago de
terra serve aos sem teto, inclusive dreas de coberta por manguezais, essa agao é
altamente predatoria pois, nao afeta o bercdrio natural, polui e, coloca varias espécies
de animais que dependem desse habitat em ameaca de extingao, mas ataca a
dignidade humana. Ainda, é visivel a degradacao do manguezal em varios locais do
bairro (painel 2).

Segundo Vidal (2009) s6 em 1979 o manguezal foi classificado no PUB - Plano
Urbano Basico de IThéus como um ecossistema passivel de extin¢gdo. Somente a partir
dessa prerrogativa € que se recomendou a criacdo de um “Parque do mangue”. A
ocupacao do Teotdnio Vilela data dos anos de 1980, mas até o momento o parque nao
foi implantado. Além do Plano Urbano Bésico de Ilhéus, existem leis ambientais para
orientar o uso do solo, como a Resolucao CONAMA n° 303 (BRASIL, 2002) e o
Codigo Florestal Brasileiro, Lei n® 12.651/2012, mas apesar das leis o referido bairro é
uma das dreas urbanas que mais cresce na cidade.

O ultimo documento mencionado denomina as APPs, no artigo 3% “como
area protegida coberta ou ndo por vegetacao nativa, e ainda assinala que nao ¢é
permitindo qualquer alteracdo no seu uso”. Essa lei prevé a conservacao da mata
ciliar para evitar a erosao do solo e consequentemente o assoreamento, e o
comprometimento do leito do rio gerando uma diminui¢dao da sua vazdo. Vale

destacar o que o Teotonio Vilela é cortado pelo rio Fundao.

Geopauta, Vitéria da Conquista ISSN: 2594-5033, V. 6, 2022, 10067

Este é um artigo de acesso aberto sob a licenca Creative Commons da CC BY




Expanséao urbana e problemas ambientais: o caso do bairro Teotdnio Vilela, llhéus, Bahia
PINTO, N. T.; MOREIRA, G. L.

no bairro Teotdnio Vilela

Painel 2 - Ocupagao na area de manguezal

Fonte: Pesquisa de campo Foto Nauara Pinto (2021)

Portanto, as ocupagdes nas areas de manguezais refor¢am a tese de descaso do
poder publico municipal e dos organismos de fiscalizagao ambiental. Todavia, a
questao que se coloca é, porque essa area foi ocupada? Para responder a essa
questao, se faz necessario voltar a ocupacgao do referido bairro, sua origem esta
relacionada com a inten¢do do poder publico de erradicar o défice habitacional a
época.

Para solucionar tal problema a Secretaria de Planejamento e Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Ilhéus, desapropriou uma fazenda na Zona Oeste (atual
bairro Teotonio Vilela), dividiu em pequenos lotes e distribuiu as familias de baixa
renda. Mas, antes de concluir a entrega dos lotes, a regido foi ocupada, pelos os “sem
teto”, pois segundo alguns moradores, houve suspeita de fraude na distribuicao dos
lotes (MOREIRA, 2011).

Cabe destacar que desde a metade da década de 1980 a prefeitura vem
coordenando algumas agoes para mitigagcao dos impactos socioambientais. Exemplo
disso foi a implantacdo do “Projeto Viva o Morro” sob a gestao do prefeito Jabes
Ribeiro (1983-1989) com apoio de verbas estaduais e federais cujos objetivos eram:
contencao de encostas; eliminacdo de esgotos a céu aberto; drenagem pluvial;
construcao de acessos, escadas e rampas; além de outros equipamentos urbanos para

melhoria da qualidade de vida da populagao que residia nessas areas vulneraveis.
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Apesar da implantagao do projeto as condi¢des socioambientais do Vilela nao
sofreram alteragdo, ao contrdrio, os impactos na regidao evoluiram ao ponto de
comprometer a qualidade socioambiental local. Voltando a questao da moradia, cabe
destacar que no ano de 1999, como descreve Oliveira (op. cit.), o Governo Federal
representado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, criou o Habitar-
Brasil/BID, financiado com recurso da OGU, FGTS e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Em Ilhéus, as obras tiveram inicio no ano de 2004 e um
empreendimento foi construido no Bairro Teotoénio Vilela.

O programa habitacional objetivou atender uma parcela da populagao que se
enquadrava na faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos e que ocupava darea de
mangue destinada a recuperagao e protecao ambiental no referido municipio. Mas, as
obras nao foram concluidas, antes mesmo do termino da construgao algumas
moradias foram ocupadas e outras estao em ruinas (Foto 2). E pertinente dizer que a
demora na entrega das casas foi o elemento motivador das ocupagdes.

Foto 2 — Ruas e casas do conjunto habitacional, localizado no bairro Teotonio Vilela

-
I'.k

Fonte: Pesquisa de campo Foto Nauara Pinto (2021)

Nesse conjunto habitacional, “ha 256 edifica¢Oes construidas, destas 153 estao
habitadas e 103 deterioradas” (CHAVES; JESUS; BUONICONTRO, 2018). Nao ¢

pacifica ver pessoas passando dificuldade por falta de moradia e avistar 103 imdveis
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se deteriorando ao longo dos anos com tantas pessoas desabrigadas e sem teto na
cidade é desumano e até doloroso. Ante o exposto, oportuno se torna dizer,

E preciso reafirmar que a compreensdo do processo de urbanizacao acéfala,
constitui-se na meta maior dessa pesquisa. Mesmo quando ocorreram as ocupagoes
irregulares, “chamadas invasdes” de 4reas ambientalmente frageis pelos
trabalhadores pobres e sem teto, essas ndo se deram a revelia do poder publico,
muitas vezes essas ocupagOes foram legitimadas pelo proprio Estado ao criar
programas de urbanizagao nessas areas (RODRIGUES, 1997), a exemplo do “Projeto
Viva o Morro”, anteriormente citado.

ApoOs apresentar e ilustrar brevemente algumas problematicas ambientais
relacionadas as ocupagoes irregulares e a caréncia de servigos publicos, a seguir sera
apresentado uma sintese dos impactos socioambientais, identificados nessa pesquisa
e suas causas dentro de uma escala espago-temporal de 15 anos. Antes, porém, cabe
dizer que de acordo com a resolugao Conama n® 1, de 23 de janeiro de 1986, Impacto
ambiental € qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

I - a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. Registra-se que o intuito do
quadro é meramente didatico, ou seja, facilitar a compreensao
evolutiva dos fendmenos numa escala espago-temporal.

Ja os impactos sociais em nosso entendimento siao alteragdes negativas nas
condicoes de vida dos sujeitos. Diversos elementos podem corroborar para impactar
de forma negativa a vida urbana, crise econdmica, desemprego, baixos salarios,
déficit habitacional, perdas de direitos pela classe trabalhadora, auséncia de
infraestrutura urbana, precariedade dos servigos publicos (educagao, satde e lazer)

entre outros. A seguir apresentaremos uma sintese dos impactos mais significativos
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resultantes da expansao urbana da/na Zona Oeste de Ilhéus ao longo dos ultimos 15
anos.

Com base no levantamento em diversos estudos pudemos elencar uma série
de impactos socioambientais no periodo que compreende os anos de 2006 a 2021. A
seguir serdao elencados os impactos mais significativos e recorrentes bem como as
suas causas:

1. Moradias precarias e tem como causa desemprego, pobreza, ineficiéncia/falta de
politicas publicas de habitacao. Salienta-se ainda a perda do habitat natural e da
biodiversidade, fauna e flora como resultados do aterro do Manguezal
(ALMEIDA; MORAES, 2009);

2. Deslizamentos de encostas e alagamentos em decorréncia de desmatamento o
que ocasionou perdas materiais e mortes por desabamentos e tem como causa a
ocupacao de Taludes pela populacao baixa renda (SANTOS; BAITZ, 2017).

3. Desestabilizacao das encostas elevando o grau de saturacao do solo e
consequentemente diminuindo sua resisténcia, gerando o escoamento superficial
e diversos tipos de erosao por com de desmatamento e chuvas intensas
(SANTOS; BAITZ, 2017);

4. Doengas por veiculagao hidrica e mortes e tém como causa ineficiéncia/falta das
politicas publicas de saneamento basico poluicio dos corpos d’agua,
acrescentando-se a contaminagao do solo e poluigao dos corpos d’agua em razao
do descarte de residuos solidos nas margens do rio Cachoeira. Ao longo dos anos
impactos sociais e ambientais se misturam e se mantém ao longo dos anos, o que
significa dizer que se intensificaram;

Erosao; deslizamentos de encostas em razao da diminuigao da vegetagao;

Alagamentos e tem como causa, auséncia de macrodrenagem, contaminagao dos
corpos hidricos e tem como causa o esgoto a céu aberto, polui¢ao do Estuario do
rio Cachoeira, contaminacdo do solo, perda do habitat natural e da
biodiversidade fauna e flora e tem como causa principal o despejo de efluentes
domésticos e descarte irregular de residuos sélidos as margens do rio Cachoeira e

aterro do manguezal (FIDELMAN, 2001; MARTINS, 2008).

A andlise dos pontos acima apresentados evidencia significativa persisténcia
dos problemas socioambientais ao longo dos tltimos 15 anos, isso significa dizer que
nada de efetivo foi feito para conter e\ ou minimizar tais impactos de forma eficaz. A

realidade social e ambiental precdria persiste e se mantem praticamente inalterada.
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Destarte, para ilustrar essa discussao elencamos seis imagens de uso e

ocupacao elaborado pelo MapBiomas em uma resolucao temporal de 15 anos. Para

melhor compreensdo, o mapa de uso de solo separa o ambiente em classes o que

facilita a visualizacao e possibilita o estudo quantitativo da distribuicao das classes,

podendo-se comparar a diferenca de cada classe durante o periodo de acima citado.

Mapa 1- Uso e Ocupacgao do Solo do bairro Teotonio Vilela (2006, 2012 e 2020) Ilhéus, BA)
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Fonte: MapBiomas, 2020.
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O impacto ambiental e social do ano 2020 bem como suas causas acima

ilustradas tem como referéncias os estudos do MapBiomas. O mapa de uso do solo

ilustra os impactos acima referenciados (mapa 1).

A Tabela 1 apresenta os dados das classes selecionadas por km? dentro da

resolucao de 15 anos do bairro Teotonio Vilela com uma area de 39.872 km?

MapBiomas (2019).

Tabela 1 — Areas das classes do uso de solo em km 2 no bairro Teoténio Vilela

Area Km?2 (2006)

Classes

Area Km2 (2012)

Area Km? (2020)
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Pastagem 0,68327 0,64660 0,60442
Vegetacao 2,31543 2,24577 2,11738
Zona Urbana 0,92719 1,02960 1,19753
Corpos D'agua 0,06095 0,06486 0,06790

Fonte: MapBiomas, 2020.

E indubitavel dizer que varios dos impactos socioambientais elencados nesse
trabalho tém como causa agdes antropicas, inobservancia da legislagio ambiental,
omissao e negligéncia do poder publico, mas, é preciso insistir também no fato de
que os impactos sociais aqui apresentados sao antes de tudo, expressoes da
desigualdade social, o que significa dizer que a classe trabalhadora ndo consegue se
adequar nas conformidades previstas em lei, assim, buscando usufruir do meio
ambiente de acordo com suas necessidades, sem pensar na degradacdo ambiental e
nos impactos gerados para si. (RODRIGUES, 2007, p. 75),

Tenha-se presente que a superacdo de uma urbanizacdo acéfala exige a
organizagao da sociedade em outras bases mais justa o que pressupde menor
desigualdade socioespacial. Isso implica ultrapassar as barreiras e as formas de
opressao e de desigualdade (RODRIGUES, 2007).

Posta assim a questao, € de se dizer, existe um limite imposto aos planos de
desenvolvimento e ordenamento territorial urbano e em virtude dessas
consideragdes serdo apresentadas aqui algumas proposicoes estratégicas que podem
ser bem sucedidas na elaboracao de um Plano de A¢ao que garanta a exequibilidade
das leis e pressupostos elencados no Plano Diretor, afinal o primeiro ponto
necessario é adotar acoes simples e implantar medidas que possam abranger a maior
parte da populagao, principalmente a que carece de maior assisténcia (MORAES,
2011, p. 155).

Isso significa dizer que agOes simples, como as elencadas aqui ao longo desse
trabalho, podem auxiliar a gestao publica no Planejamento e Ordenamento
Territorial Urbano. A gestdao publica precisa se apropriar de pesquisas que abordam

os problemas socioambientais das/nas cidades, pois a maiorias desses estudos
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apresentam diagnodsticos que podem auxiliar na elaboracao de planos e politicas
urbanas. Cabe dizer que varios pesquisadores (COELHO, 2009; BAQUEIRO, 2011;
SANTOS, 2007), tem se debrucado e desenvolvido estudos propositivos. Com base
nas pesquisas desses mesmos autores e tendo como perspectiva a premissa das
cidades humanizadas, considera-se fundamental a constru¢ao de uma nova proposta

de planejamento e ordenamento territorial urbano para a cidade de Ilhéus.

Consideragoes finais

Compreender a relagao entre expansao urbana e problemas socioambientais é
importante, mas conhecer e acompanhar o aprofundamento de tais questoes, tanto
empiricas quanto tedrico-metodoldgicas é fundamental nao sé para propor medidas
mitigadoras para os problemas encontrados mas, também subsidiar a¢oes e auxiliar
na elaboracao do planejamento territorial urbano.

O crescimento populacional acelerado e desordenado das cidades é causa de
preocupacao em todas as partes do mundo, principalmente nas grandes cidades do
Brasil. Tal crescimento traz consigo diversos problemas que afetam o meio ambiente
natural e construido e compromete a qualidade de vida dos sujeitos que habitam as
cidades. No municipio de Ilhéus essa realidade nao é diferente, os problemas
urbanos se agravaram apds a crise da lavoura cacaueira com o rapido processo de
urbanizagao que se desenrola no espago da cidade de forma desigual.

A partir disso, observa-se, de fato, que os aspectos ligados as questoes
socioambientais acabam nao adquirindo consideracdes necessdrias diante do
desenvolvimento urbano, principalmente no que tange as irregularidades do
parcelamento e da ocupagao do solo, da degradacao da natureza, da auséncia de
aplicabilidade das préprias politicas publicas, assim, implicando, consequentemente
na deterioracdo da qualidade de vida de uma parcela da populagao, sobretudo,
aquelas que vivem nas periferias, gerando processos evidentes na sociedade como a

exclusao social, crise habitacional, violéncia urbana e degradagao ambiental.
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Por conseguinte, para minimizar ou eliminar os impactos, sejam eles sociais ou
ambientais, o Poder Publico tem a funcdo de elaborar politicas urbanas que
assegurem aos individuos condigdes de vida com dignidade. Portanto, politicas
publicas de habitagao popular, moradia adequada e geracao de emprego e renda,
poderao implicar na diminui¢ao das ocupagoes irregulares.

Quantos aos recursos ambientais, constatamos que apesar de existir leis
ambientais para a protecao das APP’s, planos diretores municipais desde a década de
1930 o crescimento desordenado e as ocupacdes irregulares avancaram ao longo dos
anos, acarretando sérios comprometimentos socioambientais, alguns deles
irreversiveis.

Observou-se ao longo dessa investigacao que os planos de desenvolvimento
urbano ndo garantiram a urbanidade aos moradores, principalmente aos que
habitam as areas periféricas da cidade. Essas areas enfrentam sérios problemas
sociais e ambientais e sofrem com precariedade dos servicos de coleta de residuos
solidos e de efluentes domésticos, os quais ndo sao tratados e em algumas areas
correm a céu aberto ou sao despejados diretamente no estudrio.

A falta da infraestrutura urbana implicou no aparecimento de doencas, seja
por veiculagao hidrica ou contaminagao do solo. Por isso, a importancia de projetos
com apoio de verbas estaduais e federais, voltados ao saneamento bdsico nas
periferias, dreas menos valorizadas pelo mercado imobiliario, estes locais da cidade
ocupados por uma populagao de baixa renda, sofrem com processos de degradagao
pela propria populagdao e pelas condi¢oes de precariedade em que vivem sem

saneamento basico, principalmente.
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