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E m primeiro lugar, algumas perguntas: por
gue os militares brasileiros tém sido atores
politicos de primeira grandeza? Por que os efei-
tos da acdo militar de 64 sdo diferentes dos efei-
tos das intervengdes anteriores? Por que agora,
vinte anos depois, os militares estdo reduzindo a
sua participagdo no processo politico? E o futu-
ro? Como sera o futuro?

A sabedoria politica mineira ensina que ‘‘man-
da quem pode, obedece quem tem juizo”’. E
uma frase dura, mas verdadeira. Os militares
podem mais, porque tém duas vantagens princi-
pais scbre os civis. A primeira é a superioridade
em organizacdo. A segunda ¢ o monopolio das
armas. Isso ocorre em todo o mundo, mas os
efeitos sdo diferentes em cada pais. Na Bolivia,
por exemplo, os efeitos tém sido uma vasta tra-
gédia politica.

\Cra, ja sabemos que o poder tem horror ao
vacuo. Se alguém abandona umn certo espago,
outro alguém logo o ocupa. Se a sociedade civil &
desorganizada e desarmada, isso significa que a
penetra¢do militar no espago politico é quase
sempre irresistivel. Mas por que ndo ¢ sempre
assim, em muitos paises? Porque, se por um
lado as For¢cas Armadas tém forga para intervir,
outras vezes ndo existem motivacdes para fazé-lo.

As motivagdes para ndo intervir sdo quatro: o
profissionalismo, o ‘principio da superioridade
civil’, o temor do enfraguecimento da corpora-
¢do militar pela divisdo que a ac¢do politica pro-
voca e o temor de guerras civis e luta armada
entre camaradas.

No Brasil, o profissionalismo é fraco. As For-
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¢as Armadas sofreram um processo retardado de
profissionalizagdo ¢ ainda nio existe uma cons-
ciéncia .profissional desenvolvida. O ‘principio
da superioridade civil’ é inexistente. Ao contra-
rio, os militares se consideram mais qualificados
do que os civis. As duas outras disposi¢des para
ndo intervir existem na consciéncia militar brasi-
leira, mas elas nao tém sido capazes de eliminar
o impulso a agdo politica.

Inversamente, as motivacdes para intervir sdo
fortes nas For¢as Armadas brasileiras. Em pri-
meiro lugar, porque elas desenvolveram uma
crenga particular, qual seja a de que os militares
tém a missao providencial de salvar a patria. E,
afinal, ndo € legitimo tudo o que se faga para sal-
var a Patria? Em segundo lugar, porque sempre
ha interesses a defender. Ora sdo interesses de
classe, pois as Forcas Armadas estio obviamente
articuladas com determinados setores da socie-
dade, ora sdo interesses da propria corporagio,
pois com freqiiéncia os militares entendem que
os governos ndo lhes estdo fazendo justica.

Mas € claro que existem intervengdes militares
de diferentes tipos e niveis. Cada caso € um caso.
E os casos variam conforme a cultura politica de
cada sociedade. Num pais com povo 2ducado,
pleno desenvolvimento das instituigdes politicas,
em que as diferentes classes estejam organizadas
e em que as disparidades de renda ndo sejam
grandes, o papel politico dos militares ndo passa
do que esta previsto na Constitui¢do. Este ndo é
o caso do Brasil e é por isso que aqui os militares
sdo atores politicos de primeira grandeza.

Assim ja digo alguma coisa sobre a questdo do
futuro. Ou seja, o papel que os militares brasilei-
ros desempenhiardo no futuro depende de como
evolua a cultura politica do pais.

Agora, a segunda partc: por que os efeitos da
acdo militar de 64 sdo diferentes dos efeitos das
intervenc¢des militares anteriores?

Vale lembrar, de raspdo, algumas agoes politi-
cas dos militares no passado. Basta o periodo
republicano. Ja a Republica foi obra dos milita-
res, pois a queda do Império somente se tornou
viavel quando os insatisfeitos foram conspirar

Apenas a partir da

Guerra do Paraguai,
nossas For¢as Armadas se

constituiram como

corporagdes regulares.
Assim, ao contrario do
que aconteceu em outros
paises, sua consciéncia
profissional comegou a
se desenvolver bastante

tarde.
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Em 1964, pela primeira vez
na historia da republica,

a intervencdo dos militares
ndo foi um episodio
momentineo.

no Clube Militar. Vargas ndo teria tomado o
poder, em 1930, ndo fora o solido apoio militar
que obteve, nem teria instituido o Estado Novo
sem os seus bons generais. Em 45, os generais
decretaram o fim provisoério de Vargas e, em
1954, o seu fim definitivo. Depois vém as histo-
rias que envolveram Café Filho e Carlos Luz ¢
vemn a figura do general Lott, que protegeu JK e
virou candidato a Presidéncia. Em 1961, os mili-
tares criaram o parlamentarismo.

Esses episodios sdo diferentes entre si. Cada
caso é um caso. Mas ha um fio comum que os
identifica. Em toda a histéria republicana, as
intervengdes militares foram momentineas, nao
afastaram completamente as elites civis e ndo se
preocuparam em criar bases para a permanéncia
continuada da dire¢do do poder politico. As
acOes militares foram episodios conjunturais que
ndo geraram realidades estruturais. Elas criaram
politicas, mas nédo alteraram a substancia intima
do sistema politico.

A intervencido de 1964 foi diferente. Por seus
desdobramentos, ela transformou tendéncias
conjunturais em realidades estruturais. Penso
que, ao longo dos Gltimos vinte anos, deu-se
uma invasdo militar do Estado, massiva e gene-
ralizada. E que isso afetou, severamente, as bases
sobre as quais tradicionalmente funcionava o
sisterna politico brasileiro. Essa penetragio mili-
tar do Estado se deu em dois niveis: no nivel
informal e no nivel formal. No primeiro, os mili-
tares passaram a ocupar generalizadamente car-
gos civis na administragdo publica. No segundo,
criaram ou fortaleceram institui¢des através das
quais o pensamento militar passou a exercer
papel determinante nas decisdes governamentais.

O regime de 1964 pode ser dividido em dois
momentos distintos. O primeiro € o do controle
militar direto da cupula governamental, pura e
simplesmente. Nessa etapa os militares ndo ocu-
pam o segundo e o terceiro escaldes da adminis-
tracdo federal. Essa é a obra do segundo mo-
mento e esta associada ao crescimento do papel
do Estado na economia. O poder passou a ser
compartilhado por burocratas e militares. Os
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burocratas dominam a produgdo das informa- Quando o papel do Estado
¢des, conceitos € valores que orientam o Estado, na economia nacional
mas o fazem em nome dos militares e sob inspi- recey militares

. - .. . . € Cl¥I5s passaram

ragdo de suas criagdes doutrinarias e ideolOgicas.  , gividir funcoes

Civis e militares passam a trabalhar lado a burocraticas.
lado, compartilhando concepgdes de governo,
dividindo responsabilidades, ¢oordenando inte-
resses ¢ fundindo suas visdes-de-mundo. Os dois
niveis passam a se influenciar reciprocamente € a
forjar as politicas governamentais.

Vejamos agora a penetracio militar formal.
Ela tem dois pilares. Um ¢ a Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranc¢a Nacional, gue se expan-
diu no pds-64. Qutro € o SNI, criado em 64, A
Secretaria-Geral do CSN &, de longe, 0o mais
importante centro formulador de decisGes do
governo federal. Ela € integrada por uma chefia
de gabinete, seis subchefias, a Secretaria Espe-
cial de Informatica, dois grupos especiais perma-
nentes € grupos ocasionais, Seus quadros perma-
nentes sao restritos, mas a Secretaria-Geral do
CSN tem o poder de requisitar funcionarios e
solicitar estudos a quaisquer 6rgios da adminis-
tracao federal, direta e indireta. As atribui¢bes
das subchefias, secretarias especiais e grupos de
trabalho cobrem praticamente todos os campos:
politica interna e politica externa, economia ¢
finangas, terras e fronteiras, assunios militares,
assuntos psicossociais, etc.

Do dngulo dessa anéalise, no entanto, interessa
ressaltar apenas dois aspectos. O primeiro é o de
que a Secretaria-Geral do CSN produz estudos
e pareceres que influenciam decisivamente as
opgoes estratégicas adotadas pela presidéncia da
Republica, e, por todo o governo federal. Ela
nédo opera no dia-a-dia da administracdo federal,
pois somente se ocupa de op¢des estratégicas
mas, as suas avaliagcbes sdo determinantes das
concepedes gerais e dos principios que orientam
a acdo governamental em seu conjunto. Q segun-
do é o de que, integrando civis e militares, a
Secretaria-Geral funde as perspectivas politicas €
ideologicas dos dois atores principais do Estado:
os militares e 0s burocratas.

O outro pilar da penetracido formal, o SNI,
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Hoje, os militares
comegam a reduzir sua
participag¢io na politica.
Isso seria um indicio de
que j& ndo se sentem tdo
legitimados como ha vinte
anos atras?

transformou-se num organismo gigantesco. Ele
esta presente em todos os ministérios (através
das Divisdes de Seguran¢a e Informacgio), em
todas as autarquias e empresas do Estado (atra-
vés da Assessoria de Seguranga e Informacio),
em todos os Estados (através das delegacias) e na
maioria dos municipios (através de representan-
tes). Esta rede complexa e tentacular é articulada
por uma agéncia central, localizada em Brasilia,
dotada de sofisticados quadros de analistas e
formidaveis sistemas de processamento de dados.

Agindo quase sempre em associagdo com a
Secretaria-Geral do CSN, o SNI exerce forte
impacto nas decisGes governamentais. Esse im-
pacto assume diferentes formas. Através de seus
pareceres e julgamentos, o SNI afeta o modo de
pensar e direciona as decisdes. Infundindo o
temor, ele condiciona os procedimentos daque-
les que, temendo represalias, preferem nio desa-
fiar os juizos e interesses de organismos tio pode-
rosos.

Entdo, por que agora, vinte anos depois de
64, os militares estdo reduzindo sua participacio
no processo politico? A palavra chave continua
sendo legitimidade. Aurélio tem razdo, ao dizer
que legitimidade é a qualidade daquilo que a
maioria considera bom e justo. Mas a ciéncia
politica € mais realista do que os produtores de
dicionarios. Ela diz que legitimidade é mais. E
também a qualidade daquilo que compde inte-
resses justos ou nio, e realiza aspirac¢des, justas
ou nio. Ou, ainda, a qualidade daquilo que seja
considerado bom e justo por néo se ter desco-
berto seu mal oculto.

Ora, a intervengdo de 64 foi produzida por
um amplo acordo de elites e teve o apoio de par-
celas importantes das classes médias. Nio preci-
so me estender sobre este ponto. Todos nos ja o
sabemos de-cor-e-salteado. Mas interessa dizer
aue, sob esse aspecto, a interven¢do de 64 foi
legitima. As elites, e parte das classes médias, a
pediram e esses setores souberam criar um clima
de opinido publica em que se exaltava a necessi-
dade de mudanca. Pois a legitimidade da acio
militar de 64 foi se esgotando justamente na me-



HAVERA UMA VOLTA AOS QUARTEIS? 77

dida em que seus suportes sociais desapareciam,
na medida em que aquele acordo se desfazia.

Muitos analistas chamam a aiencdo para o
excesso de autoritarismo, traduzido na repressio
e no cerceamento das liberdades. Entendem que
esta fol a motivacdo principal dos grupos que,
defendendo os direitos humanos, passaram a
exigir a liberalizagdo. E que essa exigéncia obri-
gou o regime a se abrir, Aceito o argumento,
mas ndo o vejo como o principal. Aconsetho que
se explore a existéncia de uma associacio entre a
abertura politica — ou o retraimento dos milita-
res — e a crise econdmica. A crise econdmica
acabou com a unidade da elite. Os recursos se
tornaram mais escassos, a disputa desses recur-
508 se tornou mais acirrada e a elite se fragmen-
tou, Ora, se o regime militar se baseava na uni-
dade da elite, ..

Além disso, a elite passou a dizer que o regime Com a crise econdmica,
militar estatizou a economia e que a estatizagdo  as elites deixaram de
é responsavel pela crise econdmica. Em suma, a 2POIar osiensivamente

R . . ags 05 20Vernos militares e
elite retirou o apoio que dava aos governos mili- ;..o madia acabou
tares porque eles passaram a apresentar maus de se desiludir,
resultados. E as classes medias? Engquanto a eco-
nomia ia bem, melhores empregos e melhores
salarios realizavam as expectativas ou alimenta-
vam os sonhos de ascensdo social. Com a crise,
a mobilidade social despencou, despencaram-se
as esperancas. Portanto, também para as clas-
ses médias o regime ndo serve, os militares séo
incompetentes, & preciso mudar.

Esta explicacio, porém, ainda é insuficiente.
O inglés Samuel Finer escreven um belo livro
sobre os regimes militares. Deu a ele o titulo de
Man on Horseback, isto é, homem a cavalo, O
livro nfo trata do Brasil, mas o titulo é extrema-
mente apropriado para nosso c¢aso, Pois nido é
notavel a dimensio cavalariana de nosso siste-
ma politico? Finer acha, e diz no livro, que as
razdes corporativas contam muito nos processos
de liberalizacao dos regimes militares. Estou de
acordo.

Os militares, diz Finer, come¢am a perder o
pé da situacao sempre que se desintegra a lide-
ranca militar que promoveu a intervengdo. E o
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caso do Brasil. E perdem totalmente o pé quan-
do a politizacio divide as For¢as Armadas, sur-
gindo a necessidade de que a unidade seja recom-
posta. Finer sugere que toda corporagao militar,
ao assumir diretamente o poder politico, se subs-
titui aos partidos e, assim passa a abrigar em seu
bojo as lutas tipicas dos partidos politicos. Por-
tanto, s¢ a quebra da unidade foi causada pela
agdo politica, sua reconqguista depende de que
essa acdo politica seja eliminada ou moderada.
No momento, as For¢as Armadas estdo justa-
mente tentando recompor a unidade perdida,
através da concentragao do seu papel no proces-
so politico,
Quando exercem o poder Nio ha davida de que ainda teremos os mili-
diretamente, os militares tares na politica por muito tempo. Primeiro,
acabam assumindo o papel  4rque nossa cultura politica é subdesenvolvida.
5103 partidos politicos e Se d iva d Tita
isso pode tornar-se uma gundo, porque a presenga massiva dos milita
ameaca 3 unidade das res no Estado, através de processos formais e
Forcas Armadas. inforimais, é de dificil reversio. Terceiro, porque
as elites desunidas ndo tém capacidade de substi-
tuir os militares. Quarto, porque basta a redu-
¢do do papel politico — ndo é necessaric sua
total eliminagdo — para que os militares reali-
zem seus objetivos corporativos, inclusive os da
unidade. .

Mas também nio ha davida de que o modelo
de intervencdo direta e ostensiva ja nio é prati-
cavel e esta sendo abandonado, de modo lento
mas seguro. De todo modo, cabe dizer que a
expressao *‘volta aos quartéis’’ é pura expressio
retorica de tendéncias nas Forgas Armadas para
limitar a sua acéio politica ostensiva e direta e,,
assim, preservar o que é essencial, ou s¢ja, a
capacidade dos militares de funcionar como for-
¢a arbitral e como parceiros de civis na condu-
¢éo do Estado,

Genuina volta aos quartéis é que nio é, pois se
assim fosse ndo haveria quartéis suficientes para
tanta gente... %*





