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O conceito de iegitimidade politica propde uma discussio sobre a
democracia e sobre a politica. Ou melhor, sobre as possibilidades de que a
democracia resgate o sentido da politica depois de uma época na qual os
regimes autoritarios, aos quais nio faltaram um certo sabor tecnocratico, a
amesquinharam até o extremo do achincalhe, Isso significa admidiir, desde logo,
que o conceito de legitimidade politica contém uma afirmaga de principio,
alis essencial a todo pensamento autenticamente democrético, qual seja a do
primado da raz3o histérica sobre a razio instrumental.

O fato de que comecemos por algumas referéncias conceituais abstratas
ndo deve induzir ninguém a imaginar, temerosamente, que os dilemas da
legitimidade politica nos obriguem a todos a caminhar pela estratosfera. Nao,
pelo menos ndo o tempo todo. A verdade € que quando se fala de legitimidade
politica se fala também, e principalmente, de fatos muito reais e muito
dramdticos de uma época histdrica. Precisamente esta em que nos foi dado
viver,

Combinar areflex3o tedrica com a sensibilidade para a experiénciaviva
da histéria € uma das caracteristicas mais atraentes do pensamento de don José
Medina Echavarria, grande mestre espanhol que, depois da Guerra Civil, fez da
América Latina sua segunda pétria. Alids, penso que ndo escapard ao estudioso
da sociologia e da politica o muito que estas reflexdes, que apresento agora,
devem 2 inspiragdo de Medina, mesmo quando tenhamos aqui que nos
empenhar em entender um momento histérico do qual ele, infelizmente, ja ndo
pode participar. E, como era préprio do seu pensamento, bem como de toda
reflex@o que se volta para a clareza dos fatos ¢ das idéias, sempre que se pode
¢ bom comegar por definir aquilo de que se fala. Os conceitos existem
precisamente para isso. Assim, sdo eles que mais aparecem nas partes iniciais
desta exposi¢do. Nas partes seguintes, me refiro a crise de alguns paises da
América Latina. (Sei que todos estdo em crise, mas falo apenas de alguns). E
nas partes finais, tratarei daquilo que vejo como os dilemas atuais da legitimi-
dade politica e das possibilidades (seria apenas um sonho?) da construgio da
democracia nesta parte do mundo.

I - Legitimidade: Dimensdes de um Conceito

Em importante trabalho de inicios dos anos 60, “Consideraciones
Socioldgicas sobre el Desarrollo Econdmico de América Latina®, don José
Medina, com os olhos abertos para a histéria do presente, oferece as dimensdes
essenciais daquilo que a sociologia e a ciéncia politica entendem por legitimi-
dade politica. “El hueco de la estructura de poder que mantiene todavia la
inadecuada transformacién de los partidos politicos histéricos que forjé en su
momento — y con acierto — el sistema de la hacienda, es un vacto gravisimo
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porque deja en el aire — sin sustancia—las ralces de la legitimidad” '. Na pagina
seguinte, Medina acrescenta, buscando concretizar o sentido do conceito: “No
es imposible que las viejas clases - las oligarquias de otrora — sean capaces
de ganar una nueva legalidad si se esfuerzan por modificar a la altura de los
tiempos su formulapolitica” .E ainda: “El vacio de poder dejado por el proclive
de la oligarquia secular (...) tratan de colmarlo con esfuerzo pacifico las
nuevas organizaciones — quizds con excesivos tropiezos y tanteos — de las
fuerzas productivas mas importantes (...) de las modernas sociedades indus-
triales” .

Com o poder de sintese que lhe era habitual, Medina entrega ao leitor,
junto com as dimensdes essenciais de um conceito fundamental da sociologia
edapolitica, as questdes centrais de toda uma época histérica. Pretendo resumi-
las aqui em quatro pontos.

Primeiro, quando falamos de legitimidade politica, mencionamos, em
primeiro lugar, a existéncia de crengas, normas e valores que — segundo sugere
Max Weber, de cuja obra Medina foi, alids, o principal apresentador na
América Latina — plasmam o espago das agdes e das relagdes sociais, estas
sempre ligadas A nog3o de uma reciprocidade de sentido entre os atores. De
modo mais especifico para o campo da politica, fala-se da legitimidade de um
lider frente aos seus seguidores, de um governo frente aos cidadlos de uma
repiblica, de um partido politico frente-aos seus eleitores, de uma classe (ou
elite) como dirigente de uma sociedade, etc. Em todos os casos que se imagine,
alegitimidade politica estara, porém, caracterizada por um trago que é préprio
a legitimidade da dominagfio social em geral. E, ainda segundo Weber, a
legitimidade de uma relag3o de dominago social estaria no fato de que aquele
que obedece a uma ordem o faz como se esta viesse de uma disposigao interior,
ou como se obedecer fosse coisa do seu préprio interesse: “‘um determinado
minimo de vontade de obediéncia, ou seja, de interesse (externo ouinterno) em
obedecer, é essencial em toda relacdo auténtica de autoridade’. Em uma
palavra, a raiz da legitimidade do mando est4 no consentimento daquele que
obedece. Temos, portanto, um conceito muito bem definido, capaz de um uso
analitico muito preciso e muito especifico.

' Medina Echavarria, José, Consideraciones Sociolégicas sobre el Desarrollo Econo-
mico de America Latina, Editora Solar/Hachette, Buenos Aires, 1964,

2 Weber, Max, Economia y Sociedad, Fundo de Cultura Econdmica, Mexico, 1964, 24
edigio em espanhol. £ interessante anotar que don José Medina Echavarria foi o
principal tradutor dessa grande obra de Weber para o espanhol. A primeira edicao
daquele livro em idioma castelhano é de 1944, ou seja, dos anos da Segunda Grande
Guerra, tendo sido Medina, que entdo se encontrava exilado no México, o redator da
“Nota Preliminar de la Primera Edicién en Espanol”.
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Em todo caso, penso que € importante assinalar que Medina, ¢ também
nisso seguindo o espirito da sociologia weberiana, d4 ao conceito um sentido
muito mais amplo. Ao falar de legitimidade politica, ele menciona, mais do que
relages de dominagao politica, a existéncia de um sistema social. Ele se refere
ao sistema da hacienda, no qual entende encontrar a matriz da organizagio
social, econdmica e politica da América Latina tradicional. A presenca deste
sistema no plano politico € apresentada do modo mais claro possivel. Paraele,
ahacienda é “protectora y opressora ala vez, es decir, autoritaria y paternal.
Y esa imagen de las relaciones de subordinacion — proteccion y obediencia,
arbitrariedady gracia, fidelidad y resentimiento, violencia y caridad —(...) es
mantenida intacta por mucho tiempo cuando al rey sucede el presidente de la
Repiblica. El modelo de awtoridad creado por la hacienda se extiende y
penetrapor todas las relaciones de mando y encarna en el patrén la persistente
representacion popular”>.

Nos anos 60, quando Medina escreveu este livro, asociedade e 0 Estado
que o sistema da hacienda havia gerado se achavam na terceira ou quarta
década de sua demorada crise. Uma longa crise que deixava 4 mostra, muito
visiveis, as ruinas de uma época em desaparecimento, a0 mesmo tempo em que
anunciava a emergéncia de uma nova fase histérica. Seria, para Medina, a
emergéncia de uma nova sociedade, de um novo sistema social, este moderno,
urbano e industrial, ja ndo enraizado na hacienda mas na empresa e na cidade.

Segundo, quando falamos de legitimidade politica mencionamos ndo
s6 um sistema social, mas também uma classe dirigente. O conceito de classe
dirigente tem em Medina origens diversas, que mencionaremos logo a seguir.
A démarche, porém, tem origens declaradas em um jovem Max Weber,
enfrentado com as vicissitudes do sistema bismarckiano e se indagando por
outra classe para dirigir a Alemanha que n3o fosse a “‘velha classe™ dos junker.
Weber oferece o modelo, mas a indagagao é tipicamente latinoamericana: “ En
laAmericaLatina de hoy, donde estan los grupos de hombres capaces de llevar
abiien término elintenso proceso de transformacion que sacude su cuerpo? En
que clases apoyarse? La clase politica brotadadel sistema de la hacienda y que
gobernd no sin exitos un trecho largo de su historia? La nueva clase burguesa
nacida de la exportacién y de la industria? La novisima clase proletaria de
escasas experiencias de mando y apenas organizada""

Nos anos 60, muitos dos que trabalhamos com Medina - e nos benefi-
ciamos tanto de sua cultura excepcional quanto de sua abertura de espirito e de
sua tolerante gentileza para com as opinides divergentes, em particular as dos
seus discipulos - atribuiamos ao conceito de classe dirigente um sentido muito
mais abrangente e ambicioso. Era, sem a menor diivida, uma ressonancia do

3 Medina Echavarria, op. cit., pag. 34,
4 Medina Echavarria, op. cit., pag. 76.
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fascinio que exercia sobre nds certa concepgdo de um marxismo, ndo direi
vulgar mas certamente romantico. A exemplo da miss3o redentora que o jovem
Marx atribuia ao proletariado, a classe dirigente, mais do que apenas dirigente,
seria, para alguns de nés, a portadora das virtualidades do futuro, do desen-
volvimento global da sociedade e, finalmente, de um sonho de redengéo da
humanidade. E interessante notar que tal idealizagfio do conceito de classe
dirigente — conceito construido sobre as expectativas utdpicas criadasem torno
do proletariado - tinha vigéncia mesmo quando a classe em discussdo, como
candidata a dirigente, era a burguesia. Isso se pode verificar, com facilidade,
nos escritos dos que, 4 época, ainda acreditavam nas possibilidades histéricas
da chamada “burguesia nacional”. Alids muitos dos que assim pensavam eram
eles préprios de formagdo marxista.

Medina via, por certo, a classe dirigente com uma capacidade de ag3o
e de transformagao sobre a sociedade, mas, tomando o conceito numa acepgo
mais préxima a Gaetano Mosca, aRaymond Aron e a Schumpeter, visualizava
um protagonista histérico de propor¢des mais modestas (mais realistas?).
Portadora de uma “férmula politica”, ou seja de um conjunto de justificagdes
de uma ordem e de um sistema, a classe dirigente deve propor um regime, ou
uma “legalidad”, que tem que ser legitima (pois, como sabemos, nem toda le-
galidade é legitima) e eficaz. Quanto ao mais, ela deve ser capaz de “llevar a
buen término” um processo detransformagio que ji se acha em curso, ou seja,
amudanga da América Latina em uma sociedade urbana e industrial moderna.

Estamos, pois, distantes da nog3o de negatividade revolucionaria que
caracleriza no marxismo tanto o proletariado, hoje, quanto a burguesia, em seus
tempos de emergéncia revoluciondria. Do mesmo modo, Medina define
distincias ante a visao unitdria, ou unificadora, que 0 marxismo, por forga de
sua concepgdo da totalidade social, identifica na classe dirigente. (Exemplo
desse unitarismo totalizante € a célebre proposi¢do de Marx: as idéias dominan-
tes de uma época sdo as idéias da classe dominante). Mas estamos também
longe das visGes fragmentarias de algumas das sociologias de hoje, deslumbra-
das com o espirito (ou a falta de espirito?) do que se chama por ai de pds-
modcmidade. Para estas visdes fragmentdrias que se comprazem com a sua
prépria insuficiéncia, perdem o seu significado tanto a nogao de diregdo da
socicdadc quanto a prépria nogao de sociedade, pelo menos na acepgio de
socicdade global que lhe deu, desde sempre, a sociologia classica, tenha esta
suas origens em Marx, em Durkhein ou em Weber.

Para uma sociologia como a de Medina, exemplo brilhante da sociolo-
giaclassica,a visao fragmentdria da sociedade e a fragmentagdo do pensamento
teriam que ser entendidas como outros tantos modos de express2o de umacrise
tdo prolongada que parece ameagar, em nossa época, a propria possibilidade de
uma razio histdrica. Medina raciocina, como ele proprio diz, como “un viejo
liberal”. E isso significa que raciocina como um homem que acredita na
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racionalidade humana sem que tal o impeca de ver toda a violéncia e a
irracionalidade de que 0s homens também s3o capazes. Apesar de todos os
grandes dramas e tragédias que assistiu ao longo da vida, apesar do fascismo
e da Guerra Civil espanhola, apesar dos totalitarismos nazista e estalinista,
apesar da grande crise latinoamericana, cle acredita que a histéria tem um
sentido e que cabe a razdo tentar alcangé-lo. Depois de todos estes “apesar de”,
ndo deveria haver em Medina (nem em nés) muitos motivos para excessos de
otimismo. Mas, ainda assim, cabe & razdo realizar a tentativa, sob pena de que
se tome definitivamente estéril.

A identificagdo socioldgica (politica) de uma classe dirigente é parte
central desta tentativa. A pergunta quem dirige? é também uma pergunta sobre
o sentido dasociedade e da sua histéria. E com este olhar que Medina examina
ahistériada AméricaLatina parareconhecer as oligarquias do passado o mérito
de haverem se constituido, em seu tempo, naclasse dirigente que se cria 3 volta
da hacienda. Do mesmo modo, € também com este olhar que ele espera venha
a ser esta classe dirigente substituida por outra, emergente *“‘con esfuerzo paci-
fico” no processo de formagdo de uma nova sociedade urbana e industrial.

Terceiro, o conceito de legitimidade politica remete, portanto, para o
reconhecimento da existéncia, na sociedade, de uma estrutura de poder. Ou,
como € o caso nos anos 60 e mesmo agora em muitos paises, de uma crise de
poder. Medina fala tanto de uma crise de poder, de um “hueco de la estructura
de poder”, quanto de um vazio politico — “vacio gravisimo porque deja en el
aire, sin sustancia, las raices de la legitimidad” . E ja houve quem, olhando
mais para o som das palavras do que para o seu significado, alegasse no tom
pomposo das falsas descobertas que, como na fisica, também na politica
inexiste o vacuo. Uma alegagdo sobre palavras e, portanto, de pequeno valor.

O que esta em questdo aqui € a énfase que Medina atribui ao conceito
de legitimidade. Quando usa das metdforas do “‘vazio” e do “buraco da
estrutura de poder”, pretende apenas enfatizar algo que com freqiiéncia se
esquece: o0 poder ndo se sustenta apenas na eficdcia (nem apenas na forga), tem
que ser legitimo. E, como diz, em pensamento surpreendente para muitos, ‘“si
mucho se aprieta es mas importante la legitimidad que la eficdcia” . Ou mais
adiante: “el hombre heredero de la mejor tradicién europea preferird siempre
la posibilidad del dialogo, o si se quiere el valor quiza intangible de la
legitimidad sobre el pragmatismo de la eficacia” °. Pode-se pedir maior clareza
democritica? Pode-se pedir maior clareza na critica ao viés tecnocritico de
uma razdo instrumental que deturpava o sentido da politica dos anos 60 e que,
ainda mais gravemente, continusou deturpando o sentido da politicanos regimes
autoritdrios das décadas seguintes?

Quarto, a questio da legitimidade politica remete diretamente ao tema

5 Medina Echavarria, op. cit., pag. 129.
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institucional, o dos regimes politicos e, em particular, o dos partidos politicos.
Na vis3o de Medina, a crise da legitimidade na América Latina esta ligada
diretamente A crise dos “partidos histéricos”. Estes s3o, por exemplo, os
blancos e os colorados do Urugual, os republicanos do Brasil da Primeira
Repiiblica, e, em sentido mais geral, os liberais ¢ os conservadares que se
distribuem um pouco por toda parte nos velhos regimes oligrquicos da
América Latina. Creio que este € um aspecto especialmente significativo
quando nos lembramos, com Enzo Fallewto, que a preocupagio com 0s
mecanismos institucionais nio estava na moda nos anos 60. Pelo menos entre
os sociélogos (na verdade, é mais do que isso, poderiamos falar aqui da
intelectualidade latinoamericana em sua grande maioria), o tema institucional
estava inteiramente fora de moda®.

Medina nadava, portanto, contra a corrente quando afirmava que a
legitimidade politica, mais do que um tema relativo ao sistema social, as
relagdes entre as classes e A estrutura de poder, € um tema também das entdo
desprezadas formas institucionais. Quando se fala de legitimidade politica se
fala também de partidos politicos, de sistemas eleitorais, de regimes de
governo, matérias que sdo motivo de amplas digressdes nas *“Consideraciones
Sociolégicas sobre el Desarrollo Economico”. O tema da legitimidade polftica
traz, portanto, a discussio, também o tema da “legalidad”, isto ¢, de todo o
conjunto de instituigdes legais que d3o forma a organizagao do poder.

Em uma palavra, quando se fala de legitimidade politica se fala de
democracia politica. Da democracia que existe ou daquela que desejamos
venha a existir. “La democracia es ante todo, una creencia, una ilusidn si se
quiere, un principio de legitimidad’”’. Ou como diz um pouco antes, no
pardgrafo imediatamente anterior: “.. .los sistemas democrdticos dependen
sobretodo de una vigencia, o sea de la creencia en la legitimidad de la elite”.

I - Legitimidade e Hegemonia:
Conceitos Histéricos

Estes quatro requisitos que vejo associados & nogao de legitimidade
politica ndo devem ser entendidos a maneira de condigdes meramente analiti-
cas, as quais, enquanto tais, poderiam valer para qualquer época histérica. O
sentido histérico de proposigdes tedricas desta natureza se entende quando
Medina reconhece, por exemplo, as classes oligdrquicas deste periodo de crise
certas capacidades de mando, certa concep¢io da unidade nacional, mas
constata também nelas um apego aos seus interesses particulares que pesa
demasiado para permitir-lhes atuar com eficicia como classes dirigentes.

6 Refiro-me & participagio de Enzo Falletto no Seminario sobre “Cambios en los estilos
de desarrollo en el futuro de America Latina”
7 Medina Echavarria, op. cit., pag. 140.
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Trata-se, portanto, de uma constelagfo histérica, na qual, por outra parte, as
novas esquerdas, tanto pela urgéncia dos seus problemas imediatos quanto por
sua prépria formagdo e por seus sonhos idealistas, s3o pobres em suas
concepgdes da legitimidade nacional e, em seu conjunto, dotadas de frageis
instintos de poder e de mando®, Estamos, como j4 se disse, no campo da célebre
reflexdo de Max Weber, Mas, como para sugerir até onde situagdes como estas
podem levar, ndo faltam em Medina as referéncias a momentos posteriores a
Weber, em especial 3 Repiiblica de Weimar, com a sua conotagao de fragilidade
da civilizag#o e da democracia diante da avalanche brutal do irracionalismo e
da violéncia.

O conceito de legitimidade politica envolve, pois, no pensamento de
don José Medina, uma ampla significagio histérica, obrigando a reflexio a
resgatar aspectos da formag3o da América Latina ¢ dos estados latinoameri-
canos, pelo menos desde os movimentos de Independéncia, muitos deles
acompanhando as ondas histéricas criadas, na Europa, pelas ambigdes na-
polednicas. “...el hecho de que la libertad - la aspiracion democrdtica y
constitucional — sea uno de los elementos esenciales de la constelacidn
originaria de América Latina, arrastra también consigo la primera gran
paradoja de su historia: haber mantenido por mucho tiempo en pleno
desacuerdo las formulas de una ideologia con las ‘creencias’ y conductas
efectivas de la existencia cotidiana, Sobre un cuerpo de estructura agraria y
vida tradicional se extendid la debil capa de una doctrina predominante-
mente liberal y urbana.’”

A construgdo de sistemas politicos legitimos foi, portanto, aqui, desde
sempre mais dificil, afetando a prépria possibilidade da existéncia de um
Estado em nossos paises. O Estado surgiu onde a mencionada contradigdo se
resolveu, alids por meio de alguma forma de compromisso. Essa ““contradicién
tuvo en muchas partes sus atenuaciones y compromisos; y alla donde asi
ocurrié — como en el caso de Chile — comienza temprano la autentica
organizacién del Estado” ,Entendendo o caso do Chile, onde o Estado se forma
muito antes dos demais, como uma excegiio, Medina encontra a regra geral a
partir da formagao do Estado nacional na Argentina, tomando como referéncia
inicial a batalha de Monte Caseros. E acrescenta que onde esse compromisso
ocorreu temos o contelido da férmula politica dos regimes oligarquicos com a
sua classica distingdo entre liberais e conservadores.

Sem risco de perder especificidade analitica, a nogio de legitimidade
politica em Medina recobre um vasto campo histérico. Se quisermos uma
comparagio, a teremos, por exemplo, no campo do pensamento marxista, na
concep¢io de hegemonia, tal como entendida por Antonio Gramsci. Medina

8 Medina Echavarria, op. cit., pag. 101.
9 Medina Echavarria, op. cit., pdg. 44.
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menciona Estados, classes, govemos, crengas, ideologias, institui¢des, etc.
Tudo isso, a0 invés de suscitar a dispersiio do pensamento, se acha articulado
por um claro fio condutor: o de se buscar entender as possibilidades de que uma
sociedade estabeleca estruturas de mando que estejam autorizadas ou consen-
tidas pelos individuos que a compdem. Isso significa dizer que a questio da
legitimidade politica diz respeito & possibilidade de um povo governar-se a si
proprio. E é isso, finalmente, 0 que se encontra na raiz da nogao de democracia.
E € isso, finalmente, de que se fala quando se reivindica o primado da razdo
histérica sobre a razo instrumental.

A confianga na raz3o tem as suas exigéncias. E as vezes nos coloca ante
situagdes embaragosas. Se seguirmos, como fago aqui e tenho feito em outros
trabathos'?, a perspectiva de Medina, que, como j4 disse, entendo aparentada
naraizcomum dos classicos da sociologia e da politica, a qualificagdo do longo
periodo que se abre, na histéria da América Latina, com a crise de 1929 ¢ com
as mudangas dos anos 30, comporta objegdes que devem ser enfrentadas. Se
falamos de legitimidade, no sentido de Medina (ou de hegemonia, no sentido
de Gramsci), com toda a amplitude histérica que vimos esbogando até aqui, o
periodo desde os anos 30 para ¢4 comportaria mais de meio século de crise de
legitimidade ou, se se quiser, mais de meio século de crise de hegemonia. A
objecdo ¢ de que esta seria uma duragdo excessiva para uma crise. Qualquer
crise, diz-se, de duragio to larga se tomaria no seu reverso, isto €, em padrao
de sua prépria normalidade.

O problema maior desta critica esti em que, razoavel no plano da mera
especulagio tedrica, ela se acha, porém, desautorizada pela histéria, tal como
esta foi vivida, e tal como continua sendo vivida, pelos participantes e
protagonistas. A verdade € que estes viam (e continuam vendo) a histériade que
faziam parte como uma histéria de crise. E tomaram parte nela com a cons-
ciéncia de que se tratava de uma crise. Em alguns momentos, viram a crise
como um fendmeno crénico, mas assim como falar de uma doenga cronica n3o
significa dizer que o seu portador se encontra em plena salide, também o falar
de uma crise permanente nio significa, de nenhum modo, transfigurar a
sociedade que a sofre em uma sociedade estdvel, ou seja, capaz de estabelecer
para si o padrao de sua prépria ordem. Ao longo de todo este periodo, foi (e
continua sendo) um trago caracteristico da consciéncia latinoamericana o saber
que as coisas estavam (alids continuam) “erradas”, de algum modo erradas,
qualquer que fosse o lugar e as razdes que se encontrassem para o “‘erro”.

De alguma forma, a referéncia a crise traz implicita alguma nogao da

10 Boa parte desta exposigio se inspira no uso que dei ao conceito e ao tema de Medina
sobre a legitimidade politica em meu livro O Populismo na Politica Brasileira, Editora
Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1986, 3? edigao, particularmente capitulo 5, “Liberalismo e
Oligarquia®.
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racionalidade histdrica. Penso que a referéncia a crise se mantém para este
periodo porque, embora longo, ele comporta acontecimentos que nio se
enquadram naquilo que consideramos, tanto do ponto de vista da teoria quanto
do ponto de vista normativo, devesse ser a sociedade ou o Estado. Parece-me
claroque, nisso, pelomenos, isto €, naconsciénciadacrise e das suas urgéncias,
os latinoamericanos expressam, de modo cabal, sua pertenencia ocidental, isto
¢, suas origens e suas herangas européias, como Medina gostava de dizer, Esta
capacidade de fazer a histdria e a sua critica tem algo que ver com a condigio
latinoamericana, uma histdéria que acompanha a da Europa i distancia mas sem
nunca separar-se por completo, uma condigido que, desde as origens mais
remotas, envolveria o “*haver mantido por muito tempo em pleno desacordo as
férmulas de uma ideologia com as ‘crengas’ e condutas efetivas da existéncia
cotidiana”. Em todo caso, o certo € que, consideradas de conjunto as vicissi-
tudes deste longo periodo histdrico, nada poderia ser pior do que o hegelia-
nismo barato que, as vezes, porém, circula nos melhores ambientes, segundo
0 qual “todo o real é racional”. Quem considera uma crise como normal pelo
fato de que a crise € demorada, estd a um passo de renunciar a teoria, se € que
tem alguma, e adois passos de renunciar & raz3o, Esse tipo de atitude intelectual
¢, na verdade, uma demissdo do intelectual. Quando ¢ onde isso teve vigéncia
entre nds, sé serviu para coonestar iniqiiidades e para desembocar nas formas
mais sinistras do elogio da irrazdo ¢ da violéncia.

Naio tenho aqui a possibilidade sendo de algumas poucas linhas sobre
esta época de crise. Deste modo, digo apenas que tendo sido de crise foi
também, sem diivida, uma época de transformagdo, da qual ddo exemplo a
intensificago da industrializago e da urbanizagdo, indicando que a sociedade
estaria criando as condigoes de sua prépria reorganizagdo futura. Mas, na
auséncia das oligarquias, ou das “velhas classes”, faltam aqueles segmentos
que Medina chama de “elites de reemplazo” e que sé poderiam surgir das novas
classes emergentes. E na sua falta, a crise se comunica também ao sistema
institucional, afetado por uma instabilidade cronica que se revela nas ameagas
constantes de golpes de Estado e em fendmenos politicos como os populismos
e asintervengdes militares, ambos tentativas de preencher o “vazio™, “el hueco
de la estructura de poder” . E como & préprio de toda estrutura de poder em
crise, se este jd ndo ¢ dirigido pelas elites tradicionais, também n3o se revela
capaz de substitui-las. Elas continuam, seja através de tentativas de restau-
rag#o, seja por forga do seu tradicional prestigio social e cultural, em todo caso
dotadas de uma permeabilidade que, se ndo garante a legitimidade de suas
pretensdes de dominagdo social, basta para assegurar a sua sobrevivéncia nas
vizinhangas do Estado.
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il - Modernizagdo e Democracia

Como se apresentam hoje os dilemas da legitimidade politica? Penso
que € inevitdvel comegar pela constatagdo de um sentimento, mais ou menos
geral, de desencanto que afeta os paises democraticos (ou em transigio) da
América Latina. Talvez o desencanto ndo seja especifico das democracias em
formago, como a do Brasil, ou em consolidagao, por exemplo a da Argentina.
Talvez seja um fendmeno mais geral, nem mesmo especifico da América
Latina. Fala-se, por exemplo, de um grande desencanto na Espanha, e de
democracia consolidada depois do ocaso do franquismo e j4 no governo
socialista, Poderia ser um desencanto com a democracia? Poderia ser um
desencanto com.a politica, em seu sentido geral? Estariamos de volta as
atmosferas politicas carregadas de tens3o e de descrenga que, nos anos 60,
abriram caminho paraa implantagao dos regimes militares? Estariamos vivendo
as preliminares de um retrocesso histérico?

O tema da legitimidade politica se relaciona com a questdo mais geral
da legitimidade da politica enquanto al. Isso é particularmente verdadeiro para
o caso do Brasil, que, porém, me parece generalizavel, pelo menos neste
aspecto, para outros paises da América Latina, No meio da crise em que
vivemnos, muita gente duvida que se possa encontrar saida para os seus
problemas através da politica. Existem, por exemplo, pressdes sociais fortes,
de h4 muito represadas e que nao t2m como ser atendidas de modo imediato.
Seja por esta raz3o ou por outra qualquer, muita gente — e isso inclui tanto
individuos quanto grupos ou setores sociais—entende que tem que resolver seus
problemas sozinhos, fora das arenas politicas. Isso para no mencionar os que
estio convencidos de que os problemas, os seus e os dos outros, simplesmente
ndo t&ém qualquer perspectiva de solugio.

O movimentismo e o corporativismo sdo expressdo disso. Eles ex-
pressam, quaisquer que sejam os setores sociais onde se manifestam, uma
angiistia que leva as pessoas e 0s grupos, em meio a crise, a tratar de defender-
se de qualquer maneira. Para mencionar apenas movimentos sociais conheci-
dos e grupos dotados de alta capacidade de organizagdo, temos sinais disso
tanto em movimentos de trabalhadores pobres do campo, quanto em setores do
professorado, bem como em grupos de banqueiros e parcelas do empresariado
industrial. As raz6es econdmicas e de justica social que impulsionam grupos
130 diversos s3o, evidentemente, muito diferentes. N3ao ha como colocar no
mesmo saco O corporativismo de certos grupos de banqueiros e 0 movimen-
tismo de certos setores populares. Mas n2o ha também como deixar de perceber
a detcrioragdo da atmosfera politica, um clima pesado do “salve-se quem
puder”.
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E uma espécie de “estado de natureza” hobbesiano, uma espécie de
“estado de guerra” implantado entre os grupos sociais e 0s grupos econdmicos
mais diversos. Quem pode extorquir lucros extraordindrios (ou, como é mais
fregiiente, juros a taxas de especulagio) o faz sem maior preocupagdo com os
protestos; quem pode se defender se defende, com os recursos que tem A mio,
quaisquer que sejam, embora as vezes se atritando com outros setores com
interesses sociais semelhantes. E que quem ndo pode explorar nem tem
capacidade para se defender, paga a parte mais pesada da crise (e da divida).
Tudo isso no ambiente de frenesi criado por uma inflagdo galopante que anda
perto dos 20% ao més e que ninguém, aparentemente, se revela capaz de
controlar. Anoto observagdes do mesmo tipo, vindas de Aldo Solari e de Jorge
Graciarena, para os casos do Uruguai e da Argentina'’,

Talvez ndo seja ainda aquela situagdo que don José Medina menciona,
em certo momento de suas Consideraciones Sociolégicas, como anomia
generalizada. Mas anda perto disso ou, pelo menos, faz temer que algum dia
possamos chegar 14. Nao € apenas uma crise de Estado, um Estado ao qual,
alids, se atribui, entre outros males, ser uma fonte da inflagdo e do autoritarismo.
E também uma situagdo de desmoralizagdo da atividade politica e dos proprios
politicos como figuras reconheciveis pela sociedade. Se amplos setores da
sociedade civil descréem da politica, como seria possivel estancar a corrente do
autoritarismo que, realimentada, continua a fluir mesmo depois do fim dos
regimes militares, como mostram o0s exemplos, embora bastante diferentes
entre si, da Argentina e do Brasil? Mais importante do que isso: se existe um
grande desencanto com democracias que recém comegam a funcionar, que
dizer das suas possibilidades de consolidagao?

Creio, porém, que nem tudo s3o problemas e dificuldades. Apesar da
experiénciarecente da ditadura, o Uruguai é provavelmente o melhor exemplo
de que dispomos na América Latina de como a modernizagao de uma sociedade
pode sustentar uma cultura politica democrética, Algo perto disso se pode dizer
da Argentina, pelo menos no que se refere ao sistema partidario. Mas mesmo
no caso do Brasil, onde é muito maior o peso da vida agréria e da tradi¢3o, o

" Conforme os registros do Seminario sobre “Cambios en los estilos de desarrolio”
Graciarena se indaga, por exemplo, sobre o possivel significado para a sociedade de
uma generalizagio dos conflitos no servigo plblico. Embora nao acredite em uma
tendéncia geral a desintegragao social, admite que, eventualmente, “pueden aparecer
fenomenos de desintegracion considerablemente fuertes™. Solari também menciona a
questao das greves nos servigos publicos, que ndo existiam no regime militar uruguaio
{como nos demais) por forga da repressao. “En cambio ahora los servicios publicos se
interrumpen con bastante frecuencia y eso provoca los fenomenos que Graciarena
sefala (...) por ejemplo, las huelgas de personal de salud que ha habido varias,
provocan una irritacién muy generalizada, incluido naturalmente al personal de correos
que tambien de cuando en cuando ha hecho huelgas™.
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processo de transi¢io politica - que tem caminhado sob o impulso das lutas de
resisténcia democrética e das lutas de natureza estritamente politica — tem
avangado também sob a pressao, digamos extrapolitica, da modernizagio da
sociedade, isto é, da intensificagao dos processos de urbanizagio e de industri-
alizago. Estcs processos, como sabemos, vém de muito antes do regime militar
mas ganham um novo ritmo nas tltimas décadas.

Creio que se pode afirmar, para o caso do Brasil, que a transformagao
da democracia em um valor geral, isto é, num elemento relevante da cultura
politica, € um fendmeno recente das circunstancias da época de lutas contra o
rcgime militar, (No caso do Uruguai, isso deve ser coisa de épocas muito
anteriorces). Mas, ainda para o caso do Brasil, também podemos dizer que esta
generalizagdo da democracia como um valor deve algo as circunstincias de
crise econdmica e social que acompanham o processo de transigio democrética
¢ que se prolongam até hoje. Em circunsténcias nas quais a crise multiplica os
conflitos ¢ os generaliza na sociedade, a democracia pode aparecer como um
mccanismo cficaz para a construgdo de uma ordem politica satisfatéria. Isso
aparcce assim sendo para a maioria da sociedade, pelo menos para a maioria
daqucles que, durante e depois da ditadura, lutam para participar da politica.

Significa dizer que aquilo que aparece como um problema de um
angulo, ou scja, a ameaga de uma anomia generalizada, também pode aparecer
como uma condigao favordvel, dependendo da capacidade das liderangas e das
institui¢des enfrentarem o problema. O mesmo que se diz da crise pode ser dito
dos seus cfeitos. O movimentismo € o corporativismo podem ser vistos nao
apenas como fatores de deterioragdo politica mas também como o modo, de
inicio politicamente cadtico e confuso, pelo qual se realiza a conflitividade
normal de intercsses em uma sociedade modema e democrética. Além disso,
convém lcmbrar que o fato de que a democracia se tome um valor geral
significa timbém que se aguga na sociedade a memdria de uma época em que
o rcgime militar administrava os conflitos de modo autoritirio e, certamente,
de modo muito insatisfatdrio, peto menos para a maioria dos participantes (ou
dosqueaspiravam 2 participagao). Evidentcmente, os sinais da existéncia desta
mcmoria tcriam que scr muito mais visiveis no Uruguai e na Argentina,
socicdades mais modemas onde os regimes militares foram bem mais desastro-
sos do que no Brasil.

No mesmo sentido, penso oportuno recordar uma reflexao de Luciano
Martins assinalando a implantagao, nos dltimos decénios, do que ele chama de
um ethos capitalista na sociedade brasileira'. Este fendmeno, provavelmente
muito anterior na Argentina, no Uruguai e Chile, teria se tornado geral no
Brasil, alcangando mesmo aquelas regides nas quais sobrevivem ainda muitas

12 Refiro-me a uma exposigao de Luciano Martins, no CEDEC, Sao Paulo, numa série
de semindrios realizados em 1987, sobre a transi¢io brasileira.
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relagdes sociais de tipo pré-capitalista. Martins assinala, deste modo, um
processo de transformagao, j& observado de outros angulos por outros pesqui-
sadores, que terialevado ndoapenas Amodemizagio, via “milagre econbmico”,
das bases estruturais do sistema capitalista implantado no pais, como & genera-
lizagdo dos valores e normas de conduta social e econdmica que um sistema
capitalista modemo exige. Para dizer o mesmo com os conceitos de Medina,
ainda ali onde permanecem padroes origindrios do sistema de hacienda, o
essencial daquilo que determina o conjunto da vida social tem hoje origem no
sistema da empresa ¢ da cidade.

Existiriam, de fato, as célebres vantagens do atraso? Poder-se-ia dizer
que o Brasil se beneficie, em algum sentido, por chegar mais tarde 4 moder-
nidade, quando comparado com a Argentina, ¢ Uruguai € o Chile'¥? Se ndo se
pode, em geral, falar de vantagens nem de desvantagens, hd pelo menos um
ponto significativo a atribuir ao atraso relativo do pais. Nao se pode acusar o
regime autoritdrio brasileiro de haver destruido aeconomia do pais, como se diz
com freqiiéncia a respeito do regime militar argentino. No Brasil, os militares
deram a sua resposta, muito autoritdria evidentemente, aos temas reformistas
apresentados pela sociedade brasileira nos anos 60: repressao dos movimentos
populares, 0s quais visavam as reformas sociais, e a incorporagéo de todos os
temas reformistas que suscitavam a necessidade de mudangas econdmicas ou
outras que pudessem conduzir 3 modemizagdo do sistema capitalista no pais.

Entre estas mencionem-se as reformas do sistema tributério, da admi-
nistragao piiblica, a modernizagao dos correios e dos servigos de comunicagdo
em geral, os novos mecanismos financciros de captagdo de poupanga, a
racionalizagdo (e concentragdo) do sistema bancdrio, elc. Sem esquecer as
dreas onde as reformas do regime militar tiveram o sentido, ndo de uma
alternativa aos movimentos reformistas anteriores, mas de contra-reformas,
entre as quais areformada educagdo universitdria (resposta contra os movimen-
tos reformistas dos estudantes), a implantagdo do MOBRAL (resposta contra
os movimentos de alfabetizagdo de adultos, em geral de inspiragao de esquerda)
> adefini¢do do Estatuto do Trabalhador Rural (resposta contra os movimentos
Jue visavam a reforma agraria).

Ficam, porém, algumas perguntas, Consideradas as dificuldades atuais
da democratizag3o brasileira, sem diivida maiores do que as do Uruguai e da
Argentina, pode-se dizer que o “&xito” anterior do regime militar ajuda ou
atrapalha as perspectivas de consolidagdo democratica? Mas ha ainda uma
segunda pergunta, Com todas as suas diferengas de desempenho, as quais

3 Gostaria de lembrar, neste passo, as andlises comparativas sobre os paises do Cone
Sul, de Fernando Fajnzylber, sobre o desenvolvimento econdmico e a desigualdade
social, e de Carlos Filgueira, sobre a mobilidade social, apresentados no Il Forum Cone
Sul, promovido pelo ILDES, em Colonia, Uruguai, Julho de 1985.
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respondem as diferencas existentes entre as sociedades nacionais onde emer-
giram, ndo terdo os regimes militares conduzido, apesar deles préprios, e tanto
por seus “éxitos” quanto por seus *fracassos”, ao resultado comum da supe-
raglo definitiva das velhas sociedades agrarias (ou pastoris) que foram, no
passado, todos estes paises? Tanto nos casos em que suas politicas de moderni-
zagdo, todas de corte neo-liberal e seguindo mais ou menos os mesmos
figurinos, tiveram €xito, quanto nos casos em que fracassaram, parece claroque
ao fim dos regimes militares se assiste também ao enterro do que ainda restava
das imagens destas sociedades como sociedades agrarias. Significa dizer que,
pelo menos nos paises do Cone Sul (considerando-se incluido neste o caso do
Brasil), os dilemas da legitimidade politica e os problemas correlatos de
construg3o da democracia tém a ver hoje, sobretudo, com os problemas de
socicdades de perfil modemo e urbano. O que, evidentemente, ndo € bastante
para resolver as 6bvias dificuldades da conquista e da consolidagio da de-
mocracia hestes paises, mas que deixa pelo menos o consolo de que entre essas
dificuldades ji4 nio ocupam o primeiro plano aquelas tipicas de sociedades
agrarias de tipo tradicional e oligarquico.

IV - Legitimidade e Instituigdes Politicas

Quais as diferengas entre os dilemas da legitimidade politica, tais como
sc apresentam hoje e tais como se apresentavam no passado? Aqui € necessério
enfrentar um problema que estava apenas implicito em minha exposico e que
foi rctomado, ampliado e tormado explicito, por Adolfo Gurrieri'®, Pode-se
falar de lcgitimidade politica para as sociedades tradicionais, diz Gurrieri,
porque elas conseguiram alguma coeréncia nisso que Medinachamava de seus
“suportes” materiais, ideolégicos ¢ politicos. Conseguiram alguma coeréncia
entre o sistema da hacienda, a classe dirigente oligarquica, o sistema partidario
(liberais versus conservadores) e o liberalismo como férmula politica. Gurrieri
ndo deixa de reconhecer, falando agora para a época atual de crise, que tenham
evoluido as condigdes materiais no rumo de uma sociedade moderna e
industrial, mas assinala, junto com Graciarena, que neste processo a concen-
trag3o de poder na sociedade alcangou uma tal escala que parecia tomar as
coisas ainda mais dificeis. Diz ele: “hay una incoherencia basica y aparente-
mente cresciente entre el suporte material y nuestras utopias democrdticas” .
Dai as questdes que sugere: uma situagdo como esta nio tornaria muito
provavel o desgaste, se ndo das democracias, pelo menos o dos governos
democriticos? Ao invés da democracia servir 2 mudanga da sociedade, n3o
estaria condenada a ter que se adaptar a sociedade que existe e & estrutura de
poder que existe?

'4 Eu me refiro aos debates no Seminario sobre *Cambios en los estilos de Desarrolio”.
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Na busca de uma resposta para tais questdes, comego por assinalar, no
quadro de uma rdpida comparagao histdrica, que os dilemas da legitimidade
politica, tal como podemos vé-los nos anos 80, sugerem um panorama bastante
diferente daquele que Medina podia constatar nos anos 60. Ndo um panorama
menos preocupante, talvez até mais; em todo caso, bastante diferente. Em
primeiro lugar, se nos anos 60, o sistema da hacienda, embora em crise, ainda
permitia a hipétese de uma restauragio oligirquica, parece claro que tal
possibilidade se encontra definitivamente afastada do horizonte nos anos 80.
Quaisquer que sejam as nossas perspeclivas para o futuro, parece claro que as
“velhas classes” entraram definitivamente no plano inclinado que conduz ao
seu desaparecimento como fator de poder. Para o bem e para o mal, o sistema
social destes paises tem, hoje, por referéncia a empresa e a cidade.

Em segundo: permanece, por certo, a questio weberiana sobre a classe
dirigente, segundo a qual a ““velha classe” jd ndo governa e a nova ainda nao
tem capacidade para governar, Mas depois dos regimes militares, os quais, com
seu autoritarismo, negaram qualquer capacidade de governo a sociedade civil,
avelha questdo da classe dirigente teria que aparecer em patamar inteiramente
diferente, e talvez nio tdo dificil quanto se poderia imaginar., HA quem,
tomando como base o crescimento do corporativismo e do movimentismo,
conclua que, em uma época de crise prolongada, a modernizag3o, isto &, a
urbanizagdo e a industrializagao, no contribuem para a formagao de classes
com capacidade de diregdo politica. Numa concepgio que qualifiquei mais
atr4s como menos ambiciosa e mais realista sobre as classes e, em particular,
sobre as classes dirigentes, me parece que 0s setores sociais, hoje engolfados
no movimentismo e no corporativismo, estdo simplesmente fazendo o seu pri-
meiro ensaio de participagdo no plano do social para, amanha, assumirem as
suasresponsabilidades no planoda politica. Isto €, se noplano politico tivermos
condigdes institucionais adequadas para tal,

Em terceiro: aqui, na questdo institucional, estd a maior dificuldade.
Don José Medina via, nos anos 60, a raiz da crise de legitimidade ligada a
quebra do sistema bi-partidério tradicional: “la quiebra de la combinacién
bipartidista tradicional que acompana al ocaso del sistema de la hacienda es
el resultado de la transformacion profunda antes reseniada, es la consecuencia
de la aparicién de las nuevas clases médias — urbanas y en parte rurales —, es
el derivado de la confusa descomposicion ideolégica que acompana o se
mezcla con esos mismos fenomenos™ '°, Neste particular, a situago permanece
mutatis mutandis muito semelhante nos termos fundamentais do problema.
Nos anos 80, esta associagao entre a modemizagao, que Medina aqui expressa
no aparecimento de novas classes, a crise de poder (ou de legitimidade) e a

15 Medina Echavarria, op. cit., pag. 96.
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questdo institucional, que Medina aqui representa pela questio dos partidos -
esta associagao teria que ser ndo so reafirmada como enfatizada com toda a
forca. Até porque os fendmenos de “decomposigio ideoldgica” sao hoje muito
mais violentos do que em qualquer momento do nosso passado.

Segundo me parece, e aqux relomo um aspeclo central dos problemas
propostos por Gurrieri, a coeréncia entre os “‘suportes” materiais, ideolégicos
e politicos ndo é dada mas produzida. E isso € uma tarefa sobretudo das
instituigdes politicas, em especial, dos partidos. Acontece que nos anos 80, o
“elo débil” da associagio modemizagfo, poder (legitimidade) e instituigdes
(partidos) estd, precisamente, nas institui¢des politicas e, particularmente, nos
partidos. Em que pesem 0s avangos que se assistem nesta 4rea, em especial nos
casos da Argentina e do Uruguai, mesmo nestes, que s3o 0s paises mais
modemos do Cone Sul, persistem problemas tipicos de um processo mal
resolvido, ou ainda n3o resolvido, de construgao partidaria. O Uruguai mantém
ainda um sistema de “partidos tradicionais” que funcionam mais como legen-
das eleitorais do que como capacidade de agregagdo de demandas e de
definigdo de politicas governamentais. A Frente Amplia, o “terceiro” no jogo,
éanovidade que se pode esperar que venha a contribuir para uma modernizagio
do conjunto do sistema partidario.

O caso argentino, molivo de tanto pessimismo na drea militar e na drea
ccondmica, é, talvez, 0 que permite maiores esperangas na questiio partidaria.
Em cspecial, depois das suas duas experiéncias eleitorais recentes: a primeira,
quc clege os radicais de Alfonsin e derrota os peronistas, a primeira derrota
sofrida pelos peronistas no campo aberto da luta democrética, pois até entdo
cles s6 haviam sido derrotados pelas armas; a segunda, na qual os peronistas,
ao invés de se colocarem como outsiders do jogo democritico, reafirmam seu
compromisso com a democracia e vencem os radicais no mesmo campo demo-
cratico. Se ¢ verdade, como diz Robert Dahl, que a democracia comega no
momcnto, que vem depois de muita luta, em que os adversarios se convencem
dec que a tentativa de suprimir o outro é mais dispendiosa do que conviver com
cle, talvez possamos sustentar a hipdtese de que as recentes disputas eleitorais
argentinas assinalam o comego de um sistema partiddrio moderno e estdvel.
Para que tal alternancia de resultados ocorresse, parece-me necessario supor
que os dois grandes adversarios tivessem que S aproximar um pouco no
momento em que a disputa se tornava mais acirrada. O que significa que tenham
sc tornado, ambos, solidarios com a democracia que lhes assegurava a possi-
bilidade de competir e que tenham isolado os inimigos da democracia'®

'8 geria interessante ver se a hipdtese & generalizavel também para os pequenos
partidos argentinos. Embora em termos algo diferentes, encontro indicagbes para uma
hipétese deste género em uma entrevista de Guillermo O'Donnell ao Jornal do Brasii,
“Benedito Susto”, 24-1-88.
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Embora com a vantagem dos impulsos derivados do crescimento
econdmico e da modernizagdo recentes, a situaglo brasileira é, talvez, a pior
quando se discute a questdo institucional e, em particular, a questiio partidaria.
Se limitarmos o raciocinio aos grandes partidos, aqueles que tém, no momento,
asresponsabilidades maiores de dirigir o Estado, o quadro é desolador. Temos,
no Brasil, grandes partidos politicos que, contudo, ndo formam govemo e que,
portanto, ndo assumem responsabilidades de Estado. Sdo partidos que se
definem apenas para fungdes eleitorais e para a administragao de interesses de
clientelas. No Brasil, os grandes partidos t&ém hoje algo dos *“partidos tradicio-
nais” do Uruguai, mas infelizmente sem a cultura politica democratica deste
pais. As politicas de governo comegam a explicitar-se nao antes das eleigoes
mas depois. Em muitos casos, s6 se explicitam depois que o partido chegou ao
governo; ou melhor, depois que o governo, j4 eleito, comega a definir seu
ministério ou seu secretariado. Nesta hora, que € tanto de disputas em torno de
politicas quanto de disputas em torno de cargos e de prebendas, tem inicio uma
separagdo ao invés de uma aproximagao maior entre 0 governo e o seu partido.
Dai por diante, os partidos governistas comegam a emitir sinais de que ndo
respondem pelo govemno, ao qual s6 permanecem ligados através daqueles
politicos que, em caréter pessoal, chegaram ao ministério, ao secretariado ou
a qualquer fun¢io que considerem importante.

O caso do Brasil serve para ilustrar, em sentido negativo, a importancia
dos partidos para a consolidagio de um regime de legitimidade politica. Nao
temos partidos fortes, portanto, temos uma democracia fragil. E, contudo, a
democracia se defende e, até aqui, sobrevive. Como? A democracia, no Brasil,
ndo se defende ou se pratica de modo organizado, através de partidos politicos,
mas de modo difuso, através de movimentos politicos, na maior parte das vezes
sem identidade definida. S0 movimentos politicos que, as vezes, s existem
no sentido cultural da palavra; nem mesmo tém consciéncia da sua prépria
existéncia, sdo simples emanagdes do processo de modemizagdo e de um
sentimento de valorizagao da democracia que ainda resiste ao desencanto. Isso
d4 sinal da forga e da debilidade da democracia no Brasil. Uma democracia
forte, porque enraizada nos “suportes” materiais, na ““forga das coisas”, mas
muito débil do ponto de vista institucional.

V - Democracia e Reformas
Um regime de legitimidade politica s6 pode ser a democracia. Este
¢ o grande tema na agenda histérica dos nossos paises hoje. Eo que fica de
essencial quando comparamos os dilemas dalegitimidade politica entre os anos
50 e os anos 80. E isso porque a demaeracia € 0 inico regime que organiza,
isto ¢, institucionaliza, o consentimento popular, sem o qual a legitimidade
perece. E é este 0 tinico paradigma de que podemos dispor para discemir os
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dilemas da legitimidade politica na atualidade'’.

Existem épocas nas quais a grande luta politica se d4 entre ditadura e
democracia. O Chile do periodo Allende € o Brasil de Jodo Goulart, cada qual
com as suas peculiaridades, s3o casos expressivos de uma luta entre uma
democracia de esquerda (Allende) e uma democracia populista (Goulart) e
ditaduras de direita. Temos varios exemplos mais recentes do que significam
lutas entre ditaduras e democracias na histdria dos paises latinoamericanos que
passaram pela experiéncia das ditaduras militares. Existem também épocas nas
quais a grande luta se 4 entre diferentes formas de ditadura. A revolug#o russa
¢ um caso nitido, mas de modo algum o tinico, de luta entre uma ditadura de
direita e uma ditadura de esquerda. Um caso que, como outros, se resolveu pela
esquerda. H4, em especial nos anos 30, véarios exemplos de casos deste mesmo
tipo que, porém, se resolveram através de ditaduras de direita.

Mas existem também €pocas - e penso que é 0 nosso caso agora — nas
quais a grande luta se d4 no campo da democracia. Pode-se dizer que, no
essencial, trata-se de uma grande luta histdrica pelo significado da democracia.
Na Argentina, um militante do Partido Justicialista (peronista) terdda democra-
cia uma visdo diferente, talvez muito diferente, da visiio de um militante da
Unido Civica Radical. No Brasil, um militante do Partido dos Trabalhadores
(PT) tem, por certo, uma vis3o da democracia que se diferencia bastante
daquela de um militante do Partido do Movimento Democritico Brasileiro
(PMDB), ¢ estas duas imagens da democracia se distinguem em muitos pontos
da visao de um militante do Partido da Frenie Liberal (PFL) ou, mais ainda, do
Partido Democrético Social (PDS). Mas sustento que, nos dois paises, estas e
outras forgas politicas esiardo obrigadas a propor a sua visao da democracia. E
cstardo obrigadas a dar seu combate sobre o significado da democracia no
terreno da democracia.

Estes paises em transigfo virdo a ter, talvez, uma democracia represen-
1ativa de tipo liberal tradicional, ou uma democracia liberal moderna, isto é, de
algum conteddo social, ou uma democracia moderna de massas, com ampla
participagio popular, ou umademocracia socialista moderna, isto é, de massas,
representativa e pluralista, mas também com variados mecanismos de partici-
pagdo direta. Poderiamos formular ainda outras hipdteses. Por exemplo, é bem

17 As ditaduras, quaisquer que sejam, mobilizam. Isso, alias, na melhor das hipSteses;
regra geral, desmobilizam. Mobilizam eventualmente mas néo institucionalizam. Insti-
tucionalizar significa estabelecer um regime de direito, ou seja, a preeminéncia da lei, da
norma, “the rule of law". Numa mobilizagao,o valor supremo néo esta nalei, ou seja, na
instituigho, mas na pessoa do lider ou do partido que a realiza. O paradigma da
mobilizag&o é a mobilizagao geral para a guerra, a mobilizagao de um exéreito, etc. Na
institucionalizagido da democracia, o valor mais alto est4, nio na pessoa do lider nem
do partido dominante, mas nas regras institucionais que permitem as pessoas organizar
os espagos de sua propria liberdade.
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possivel que em alguns paises, como por exemplo o Brasil, terminem pre-
valecendo democracias de corte marcadamente conservador, Em todo caso, 0
certo € que a disputa em torno do significado da democracia é uma disputa
central em nossa época. Nenhuma forga politica com vocagao para o poder, ou
melhor, com vocagdo para a hegemonia, capaz portanto de se propor como
representante de forgas sociais aptas a exercer fungdes de classe dirigente na
sociedade, pode simplesmente ignord-la. Um regime de legitimidade politica
s pode ser a democracia, e a definigdo daquilo que se entende por democracia
¢ parte essencial do conteddo das politicas de qualquer classe que pretenda
disputar as fungdes de classe dirigente na época atual.

O debate sobre a democracia é, nas condi¢des da América Latina, uma
discussdo sobre a legitimidade politica e, portanto, sobre as formas politicas e
institucionais sem as quais ndo se pode falar de legitimidade'®, Mas é também
uma discussdo sobre a eficicia da democracia; o fato de que tomemos a
democracia em primeiro lugar pelo angulo da legitimidade “no puede desviar-
nos de reconocer que la democracia pueda morir por ineficaz”'® . Ndo se trata,
evidentemente, de subordinar o valor dademocracia ao crescimento econdmico.
Antes pelo contrério, pois como diz Medina, “si mucho se aprieta es mds
importante la legitimidad que la eficdcia”. Recordo que numa anilise das
relagdes entre a democracia e ariqueza, don José Medina afirmava a democra-
cia como um valor em si da maneira mais nitida possivel: “...frente a la
realidad latinoamericanainteresaba especialmente la subrayada acentuacion
que cobran los aspectos de legitimidad. Y pués que ha habido antes extensas
referencias a la correlacion ‘materialista’ democracia y riqueza, es justo
insistir ahora en la versién ‘idealista’ que insiste mds que nada em el valor de
las creencias, en el peso de seculares ‘vigencias intangible' (valor del sistema
politico, valor de la autoridad legitimamente constituida, valor de las reglas
del juego, valor del dialogo entre iguales, valor del significado humano del
compromiso razonable)”®.

Existem, por certo, na América Latina de hoje os que desejam a
democracia “‘ao menor custo possivel”, Como diriam Enzo Falletto e Anibal
Quijano, existem os que entendem que as reformas poderiam colocar a
democracia em risco e, por isso, teriam que ser reduzidas a0 minimo. Sdo

18 pagso por alto no texto, assim como em minha exposi¢io, uma questao importante
que foi acentuada por Palma nos debates: os que ndo conseguem ver na democracia
politica senfo eleigdes e partidos sdo também incapazes de ver que o “simples” es-
tabelecimento de uma democracia politica exige a definigio prévia de condigdes sociais
bastante complexas, o que falta em muitos palses da América Latina. Significa dizer que
a conquista da democracia politica pode envolver a exigéncia de mudangas muiio mais
sggnificativas do que se pensa.

'9"Medina Echavarria, op. cit., pag. 145,

20 Medina Echavarria, op. cit., pag. 146.
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aqueles que, como diz Falletto, pareceriam entender o tema da democracia nos
seguintes termos: “preservemos la democracia y no transformemos mucho las
cosas para preservar la democracia”. Neste caso, caminhariamos para uma
situaglio paradoxal, de uma democracia que, para se preservar, evitaria tanto
quanto possivel as situagdes de conflito. Ou nas palavras de Quijano: “en la
medida en que la democracia se convierte solament en un campo de negocia-
ciones y de conciliacidn, entonces todo se va achatando, porque efectivamente
no hay nada que cambie de manera importante en drea alguna en la vida
cotidiana”. Como se pode ver, as indagagoes sobre a eficicia da democracia
podem serndo indagagdes exteriores mas indagagdes sobre o seu contetido, isto
€, sobre 0 seu verdadeiro significado. Se a democracia nio existe como espago
de conflitos, qual o sentido da democracia??'

Asseguradas as devidas diferengas na hierarquia dos valores, ha a
reconhecer que as questdes da vida social € econdmica ndo podem ser vistas
como alheias ao sentido de uma democracia moderna. Todos sabemos que um
dos impulsos importantes da democratizago ¢ o crescimento do emprego, a
corrego da desigualdade social extrema, a redistribuigo da renda, etc. O tema
da construgio institucional, isto € o tema tipico da democracia politica, leva ao
tema da democracia social e, por conseqiiéncia, ao tema de uma politica de
reformas para a economia e para a sociedade?, Haver4, segundo os partidos,
os interesses ¢ as classes, diferentes concepgdes sobre quais devem ser as
reformas, sobre como devem ser realizadas e a quem devem beneficiar, Depois
doocasodas “velhasclasses”, é dificil imaginar qualquer “novaclasse” — sejam
a burguesia, o operariado, as “classes médias” ou 0 que mais se admita como
possivel no campo das classes emergentes — que possa ter pretensdes de *‘classe
dirigente” na sociedade sem apresentar a esta uma perspectiva de reformas, que
mais adiante terd que se converter em uma politica de reformas®,

H4 algo mais. Desde os anos 30 até os anos 50, estes temas apareciam

21 Da novo, fago referéncia & participagio destes pesquisadores nos debates do Sem-
inario sobre *Cambios en los estilos de desarrollo”®.

2 Este tema, classico no pensamento politico da época moderna, foi retomado, recen-
temente, no quadro do debate latinoamericano, por Fermando Calderén e Mario dos
Santos. Ver paper apresentado por estes autores no simpésio sobre Democracia,
Totalitarismo e Socialismo, na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sodiales, Paris,
Laaneiro de 1987,

Assinalo & margem, porque este seria tema para outra oportunidade: que se a
construcio de uma democracia sélida passa pelo caminho das reformas, qualquer que
possa ser a origem ou inspiragao destas, o caminho das reformas nio passa sempre
pelo terreno da democracia. Ao longo de sua histéria, o Brasil oferece um caso no quat
as reformas sao assunto dos liberais e das esquerdas, mas s6 se tornam matéria de
politica quando passam s maos dos conservadores, em geral por meios autoritarios.
Exemplos s&o a aboligio da escravatura no Império, as leis sociais na ditadura Vargas
e as recentes reformas do regime militar.
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em nivel nacional, isto ¢, ao nivel de cada pafs, e podiam obter respostas
adequadas neste nfvel. Don José Medina menciona, por exemplo, que uma das
tarefas histéricas da América Latina era a da integragio nacional, entendendo
como tal a integragdo das populagdes no interior de uma nagiio, a questio do
dualismo estrutural, a questdo da heterogeneidade cultural, etc. Possivelmente,
uma boa parte destas questdes continue na agenda histérica da maior parte das
nagdes latinoamericanas. Penso, porém, que nos dias de hoje é preciso resgatar
a relevincia de um outro tema tratado também por Medina, Refiro-me a
necessidade da integragao latinoamericana, se ndo a integragao do conjunto dos
paises da regido, perspectiva improvavel nas circunstincias atuais, pelo menos
ade pafses assemelhados por interesses comuns e que, de imediato, apresentem
a possibilidade de uma unido. Existem algumas experiéncias de éxito nos
esforgos daintegragdo latinoamericanae que deveriam estimular novos esforgos
no rumo de uma integragdo maior.

A verdade é que, em meio a uma ordem internacional que também se
acha em crise ¢ em processo da redefini¢3o, a maior parte dos paises lati-
noamericanos enfrentard enormes dificuldades, talvez dificuldades insupe-
rdveis, para se tornarem vidveis como sociedades modernas e democraticas,
Sempre existem excegdes, mas para a maioria torna-se urgente o tema da inte-
gragao: ou se integram entre si para sustentar, em conjunto, sua autonomia no
plano internacional, ou se integram a alguma grande poténcia, mas em posi¢io
de subordinagdo. O que significa o conceito de soberania para a maior parte
dos Estados latinoamericanos quando tém, hoje, que disputar com o sistema
financeiro internacional a questdo da divida externa? E convém n3o esquecer
que, por importante que esta questo se apresente neste momento, é apenas um
exemplo, Todos sabemos que existem vdrios outros.

VI - Os Paradigmas e os Intelectuais

Porque se referem aos rumos, a dire¢3o, ao sentido que a sociedade
havera de tomar, os dilemas da legitimidade politica propdem, hoje como nos
anos 30 e nos anos 60, o debate sobre os grandes temas do desenvolvimento
politico e econdmico dos paises da América Latina. Deste modo, somando-se
ao tema novo (seria mesmo novo?) da construgo institucional Aa democracia,
voltam 2 agenda histdrica os temas referentes 3 mudanga da sociedade e
viabilidade nacional dos pafses da regiao. E o grande debate que travam, ou
deveriam travar, hoje, as classes que pretendem um dia chegar a ser dirigentes.
E que travam, ou deveriam travar, os intelectuais, sejam os “organicos”, os
“tradicionais” ou quaisquer outros.

Nestas circunstincias, seria indispensdvel que voltidssemos A3 dis-
cussdes sobre os projetos e os paradigmas, discussbes que andavam muito em
voga nos anos 30 e nos 60 e que se acham inteiramente fora de moda nos dias
de hoje. Ndo se trata, evidentemente, de repetir o dogmatismo, seja este
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romantico ou vulgar, dos paradigmas dos 60, seu autoritarismo implicito (as
vezes explicito), seu iluminismo e seu elitismo. Nem se pretende que com a
volta do debate sobre os projetos e os paradigmas venhamos a repeti-los ou
defini-los segundo o mesmo estilo de antes. Acontece, porém, que n3o
podemos ficar sem algum tipo de visao global sobre estas sociedades, se € que
pretendemos torné-las vidveis, se € que pretendemos reformé-las (ou trans-
forma4-las) e se é que pretendemos nelas viabilizar a democracia. Ou seja, s¢ €
que pretendemos reencontrar a ‘“‘coeréncia” dos seus *“suportes”.

Um artigo muito interessante de Adam Przeworski fala da democracia
como um resultado eventual de conflitos ( “contingent outcome of conflicts” ).
Sua tradugao brasileira tem um titulo muito livre mas muito sugestivo: “Ama
a incerteza e serds democritico”®. Minha convicgdo, em contraste com
Przeworski, é que a democracia na América Latina, além de um resultado
contingente de conflitos, tem que ser um programa politico. Nao, pelo menos
n3o necessariamente, um programa partiddrio, mas certamente um programa
de vérios partidos, 0s quais, a despeito de suas muitas divergéncias sobre outras
questdes, terdo que inscrever a construgio da democracia como a primeira de
suas prioridades. E mais: terd que ser um programa nao s6 dos partidos, por
plurais ¢ numerosos que sejam, mas também de instituigdes intelectuais,
culturais, religiosas, sindicais, profissionais, etc. Em uma palavra: terd que ser
uma cultura organizada. Se, na América Latina, deixarmos o jogo das forgas “a
sua espontaneidade”, como se estivéssemos diante de um mercado politico j4
estabelecido, teremos provavelmente coisa muito pior do que uma possivel
regressio aos regimes militares. E bem possivel que, nas circunstincias
econdmicas, sociais e politicas que prevalecem nos pafses da regido, tenhamos
uma deteriora¢io dos valores politicos, fendmenos de degenerescéncia social
e de estancamento econdmico, que restabelece toda a verossimilhanga da hipé-
tese de Medina sobre os riscos de uma anomia generalizada com todas as
conseqiiéncias terriveis ¢ hoje, em grande medida, imprevisiveis a que uma
situagdo como esta pode levar.

Muita coisa mudou na América Latina entre 0s anos 60 e os anos 80. Mas
ndomudou aurgéncia, “la conciencia de esa urgencia” ,comodiz Medina. Esta
“consciéncia da urgéncia” ¢, hoje como a vinte anos atras, ““la caracteristica
esencial del actual momento latinoamericano”. Medina fazia, no inicio dos 60,
isto ¢, antes do golpe de Estado de 1964 no Brasil e da série de golpes de Estado
que se seguiram em diversos outros paises, uma adverténcia semelhante. Mas
naquetes anos, Medina admitia a possibilidade de restauragdes oligarquicas,
que n3o ocorreram, e de intervengdes militares, as quais de fato ocorreram,
instaurando uma época de triste memdria em nossa histdria. Hoje, me parece,

24 przeworski, Adam, “Ama a incerteza e seras democratico”, revista Novos Estudos,
Cebrap.
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excluidas as possibilidades de restauragdes oligarquicas e diminuidas, por
forca do seu préprio desgaste, as chances de novas intervengdes militares,
talvez ndo seja ao fantasma das regressdes que devamos maiores temores. Se
fracassarem as perspectivas democréticas, talvez estejamos condenados a
coisa muito pior do que tudo o que ja vimos no passado recente, Medina, nos
anos 60, mencionava Weimar ¢ o que se seguiu. E estas imagens parecem
demasiado distantes de nés para que as tomemos como possiveis. Talvez ndo
tenhamos mais 3 espreita um totalitarismo 4 la Hitler ou g la Stalin. Mas
deverfamos estar mais tranqiiilos por acreditar que regressdes histéricas como
estas ja n3o sejam possiveis? Entre as fungdes do intelectual, uma das mais
importantes é ade espreitar os perigos e advertir sobre eles, propondo, se puder,
as perspectivas que permitam supera-los.

Don José Medina Echavarria aparece como uma figura exemplar nisso
que talvez esteja entre os papéis importantes que podem ter os intelectuais, em
circunstancias como estas que vivemos. Estes papéis s3o os de juntar infor-
magdes, organizar conhecimentos e, se possivel, projetar grandes idéias que
resgatem o sentido da politica ¢ da razdo histdrica. Creio fazer justica
memoria de don José Medina tanto quanto s minhas préprias convicgoes, ao
dizer que as fungdes dos intelectuais, neste mundo em crise no qual vivemos,
incluem também o resgate das utopias. Das utopias liberais, socialistas, ou de
outras que se imagine (e ndo nos esquegamos que o liberalismo, como diz
Medinaseguindo Ortega y Gasset, é umautopia, “esladecisién de convivir con
el enemigo; es decir la capacidad del dialogo y del compromiso™). Mas terdo
que ser ‘utopias democriticas e de molde a inspirar a a¢do no- sentido da
constru¢io da democracia e damudanga de uma sociedade que ainda tem muito
caminho a fazer até se afirmar como sociedade democratica.

Estas fungdes do intelectual na politica ndo podem ser confundidas com
as opgdes partiddrias que tais ou quais intelectuais possam realizar. E que, em
sentido estrito, as opgdes partiddrias sdo opg¢des de cidaddos. Como cidad3os,
osintelectuais t¢ém, como de resto quaisquer outros cidad3os, o direito de entrar
ou ndo em partidos politicos. Mas caso o intelectual entre.em um partido, tanto
melhor se tiver a consciéncia de que isso ndo o exime de seus deveres de
intelectual. E esses deveres s3o com a coleta de informagdes, com a organi-
zacdo do conhecimento e com a construgdo das grandes perspectivas de uma
sociedade democrdtica e civilizada. Deveres que o vinculam, além de a seu
partido, ao conjunto da sociedade.

O dialogo em torno da obra de don José¢ Medina Echavarria que, ndo
sendo homem de partido, era, porém, um cidadao de fina sensibilidade politica,
talvez se torne em uma oportunidade de resgate do papel do intelectual na
politica. Do intelectual que, estando nos partidos ou fora deles, se coloca a
servigo da razo histérica e da construgdo da democracia.
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