O DESENVOLVIMENTO DO
MODELO SUECO"®

OLOF RUIN **

A Suécia e sua vida social sio marcadas por diversas
caracteristicas, que, tomadas em conjunto, sio freqientemente
resumidas com a denominag¢ido de "modelo sueco". Ocupar-me-ei,
fundamentalmente, de uma delas: o sistema de governo. A poli-
tica sueca se caracterizou durante muito tempo por um consi-
derdvel grau de acordo e estabilidade. A expressio bastante evi-
dente dessa estabilidade é o fato de que um mesmo partido con-
seguiu ocupar o governo durante os altimos sessenta anos, com
excegdo de um breve periodo de seis anos entre 1976 e 1982.

Para uma compreensio adequada do clima de conci-
liagao e do grau de estabilidade caracteristicos ¢ ainda vigentes, é
necessario deter-se em trés periodos do desenvolvimento politico
da Suécia. O primeiro deles, e de grande duragio, compreende a
fase que antecede a transigdo da Suécia — ao final da Primeira
Guerra Mundial — para o sistema parlamentar, baseado no prin-
cipio do sufragio universal e igualitario. Ainda que tal transi¢io
tenha ocorrido relativamente tarde, o relevante &€ que se desen-
volveu de maneira pacifica, sem violéncia. O segundo periodo se
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iniciou em 1932 com a volta ao governo da social-democracia,
estendendo-se praticamente até 1976, ano em que esse partido
perdeu o controle do governo. Foi durante esses decénios que se
estabeleceu o chamado "modelo sueco". O terceiro periodo com-
preende os Gltimos quinze anos e, embora exiba um grau maior
de mobilidade e mesmo de tensdes, continua apresentando-se,
numa perspectiva internacional, como muito tranqiilo.

A TRANSICAO A DEMOCRACIA PARLAMENTAR

A passagem da Suécia para o regime politico atual foi
pacifica e também tardia. O atraso na transi¢do nio significa,
entretanto, que ela aconteceu subitamente. A Suécia ja possuia
uma longa tradigdo constitucional, quando em 1917 se aceitou
definitivamente a democracia parlamentar, isto &, um sistema de
governo baseado em - ou pelo menos tolerado — por uma
maioria parlamentar. A Suécia era igualmente portadora de uma
longa tradi¢do de participa¢do popular na dire¢io do Estado, no
momento em que se instaurou o sufragio universal e igualitirio no
comego da década de vinte. Foi justamente o gradualismo do
desenvolvimento, que precedeu a instauragio do parlamenta-
rismo e do sufriagio universal, o que contribui para explicar que a
mudang¢a pudesse dar-se sem a ocorréncia de nenhum tipo de
revolugio.

O Estado nacional sueco — com um rei que provinha de
uma familia do pais — se estabeleceu, do mesmo modo que em
outros Estados nacionais europeus, no come¢o do século XVL
Diferentemente de varios outros Estados europeus, a caracteristica
do desenvolvimento constitucional sueco € que 0 pais nunca
sofreu periodos de autocracia absoluta. Ao lado do rei sempre
existiu um parlamento, cujas raizes remontam a primeira metade
do século XV. Contudo, durante as ultimas décadas do século
XVII e a primeira do século XVHI - isto €, no periodo final
daquele longo periodo de cem anos no qual a Suécia se elevou a
condi¢ido de grande poténcia européia ~ a posig¢io do rei era tio
forte que se aproximava bastante do poder absoluto. Por outro
lado, durante grande parte do século XVIII — o chamado periodo
da liberdade — o Parlamento alcan¢ou uma posi¢do de grande
poderio, sofrendo com isso a monarquia um grau equivalente de
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debilitamento. A Constitui¢io aprovada em 1809 caracterizava-se
por um equilibrio de poder entre o rei e o Parlamento. Esse
equilibrio, que continha uma considerivel por¢io de poder
pessoal do rei, manteve-se em grande medida durante todo o
século XIX.

Além disso, aquele Parlamento que — com influéncia
variavel — existiu de forma continua na vida do Estado sueco,
sempre teve um carater popular. Até 1866, o Parlamento sueco
compreendia quatro estados ou classes: a nobreza, o clero, a
burguesia € o campesinato. O cariter popular, "democritico",
estava representado pelo estado camponés. Ao longo de sua
historia, a Suécia nunca experimentou periodos de clara serviddo
feudal, nem tampouco periodos nos quais a classe camponesa
proprietaria de terra tivesse sido totalmente marginalizada,
excluida pela nobreza latifundidria. O campesinato se manteve ao
longo dos séculos como uma forga independente no fazer social
da Suécia. Sua situag¢iao se viu adicionalmente fortalecida no
Parlamento bicameral, que em 1866 substituiu o velho Parlamento
dos quatro estados. O direito de voto passou a depender do
cumprimento de uma série de condi¢des econdmicas, que foram
satisfeitas pelos camponeses que possuiam terra. Nao obstante,
essa reforma da legislagio eleitoral significou que apenas por
volta de 20% da populagao masculina adulta obtiveram o direito
ao sufragio, enquanto a mulher continuava totalmente excluida
dele. Os trabalhadores e as pessoas de pouca renda e sem
propriedade de terra permaneceram marginalizados da politica,
numa Suécia que ainda continuava a ser muito pobre.

£ significativo em relagio ao cariter pacifico do
desenvolvimento sueco que — embora muitos ainda carecessem
do direito de votar — todos, entretanto, tinham a oportunidade de
participar dos diversos movimentos populares de organizagio
democritica que surgiram no pais ao final do século XIX. Esses
movimentos, por sua vez, sofriam a influéncia da prolongada
tradigao sueca de atividade popular na vida social. Surgiram deste
modo um movimento de abstémios, que organizava a luta contra
o alcoolismo, e diversos movimentos religiosos independentes,
que ofereciam a possibilidade de praticar a fé cristd 2 margem da
igreja estatal luterana. Constituiram-se sindicatos com a missao de
lutar por melhores condi¢des de trabalho e agrupamentos
cooperativos para a obteng¢io e distribuigao de bens de consumo
mais baratos. Na primavera de 1889, hi exatamente 100 anos,
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criava-se — como mais um dos movimentos populares — o Partido
Trabalhista Social-democrata da Suécia. Uma pessoa podia ser
simultaneamente membro dessas diferentes organiza¢des, poden-
do lutar simultaneamente contra o alcoolismo, por melhores
condi¢des de trabalho, maiores direitos politicos etc. Na Suécia,
esses movimentos populares constituiram verdadeiras escolas de
treinamento democritico, numa época em que o sistema parla-
mentar € o sufrigio universal e igualitirio ainda nido estavam
completamente desenvolvidos.

Durante suas primeiras trés décadas de existéncia, 0
Partido Social-democrata assumiu, justamente como uma de suas
tarefas centrais, a instaura¢io definitiva e plena do direito de
sufrigio e o estabelecimento de um sistema parlamentar aceito
por todos, inclusive pelo rei. Em favor desses objetivos, o partido
colaborou estreitamente com os setores liberais, ao mesmo
tempo que devia enfrentar aqueles que no interior do partido se
impacientavam com a lentidio desse trabalho de reformas e
sonhavam com a adog¢io de medidas revolucionirias. O primeiro
lider auténtico do partido, Hjalmar Branting, um intelectual
proveniente da classe alta, sempre enfatizava a importancia da
nio-violéncia e do reformismo. Os adversarios da social-demo-
cracia durante estes primeiros decénios eram fundamentalmente
0s setores conservadores, além do rei. Foi, entretanto, um go-
verno conservador que conseguiu em 1909 a primeira extensao de
direito de voto nas elei¢des para o Parlamento. Uma segunda
reforma no mesmo sentido foi aprovada quase uma década
depois, por proposta de um governo liberal-social-democrata. A
propria existéncia de tal governo — que o rei se viu obrigado a
aceitar em 1917 — constituiu em si uma prova de que o monarca —
e também, os setores conservadores do pais — aceitava finalmente
a democracia parlamentar. A Suécia continuava sendo uma
monarquia, apesar de poucos anos depois, em 1920, constituir-se
pela primeira vez num governo integrado unicamente por mem-
bros do Partido Social-democrata, partido em principio repu-
blicano. Podemos afirmar, entio, que com a manutengido do sis-
tema antigo da monarquia ficava consumada a transi¢ao pacifica
para uma nova forma de governo.
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O ESTABELECIMENTO DO MODELO SUECO

As caracteristicas s quais se costuma associar o modelo
sueco desenvolveram-se entre o inicio da década de trinta e o
comego da década de setenta. Um elemento bidsico muito
significativo para o desenvolvimento ocorrido durante esse
periodo, que nunca deve ser esquecido, foi a vigéncia de
condi¢des econdmicas favordveis. A Suécia — pais anteriormente
pobre e de industrializagdo tardia — foi pouco a pouco
enriquecendo-se mediante a obteng¢do de mercados onde foi
colocando produtos industriais sofisticados, com base em um
conjunto de invengdes e inovagdes desenvolvidas por volta de
1900 e também na posse de recursos naturais de grande valor, tais
como bosques, reservas minerais € energia hidriulica. Nos anos
posteriores a Segunda Guerra Mundial, essa for¢a econdmica
cresceu ainda mais, posto que a capacidade industrial do pais
estava intacta — a Suécia conseguira livrar-se da guerra — e os
produtos suecos eram necessirios para a reconstrugao da Europa.

Ocupar-me-ei em primeiro lugar da estabilidade politica
sueca nesses decénios. Essa estabilidade se expressa, principal-
mente, na estrutura dos partidos e nas relagdes que se dio entre
eles. No momento da instaura¢io da democracia parlamentar na
Suécia, cinco correntes politicas estavam representadas nele. O
fato notivel € que esta mesma estrutura parlamentar de cinco
partidos se manteve praticamente sem modifica¢des até as elei-
¢oes gerais de 1988, ano em que um sexlo partido conseguiu
ingressar no Parlamento. Trés dos cinco partidos aos quais nos
referimos inicialmente eram de carater ndo socialista e costuma-
vam ser classificados como partidos burgueses. Sio eles: o Partido
Conservador, durante muito tempo chamado a Direita e original-
mente cético com relagdo 4 democracia parlamentar ¢ ao sufra-
gio universal e igualitirio como método para a elei¢io de ambas
as Camaras; o partido dos liberais, atualmente chamado Partido
Popular e com o qual os social-democratas colaboraram no ini-
cio do século; finalmente, um partido criado pelos agricultores e
durante muito tempo denominado Liga Camponesa, o atual
Partido de Centro. Dois dos cinco partidos primeiramente men-
cionados eram de carater socialista, a saber: o Partido Social-de-
mocrata ¢ o Partido Comunista, remontando a origem deste
altimo a uma cisdo da social-democracia produzida ao final da
Primeira Guerra Mundial. O sexto partido, que hd um ano conse-



216 LUA NOVA N® 24 - SETEMBRO 91

guiu ingressar no parlamento, situando-se ao lado dos cinco
partidos antes mencionados, é ambientalista — os "verdes".

A social-democracia foi sempre e de forma contundente
o maior partido politico da Suécia. Nas eleigdes gerais de 1932 —
que precederam o longo periodo da social-democracia no
governo — o partido obteve isoladamente 41,7% dos sufrigios. Nas
elei¢des realizadas durante as quatro décadas seguintes, a social-
democracia alcan¢ou sempre porcentagens maiores. Em seis
oportunidades conseguiu mais que 50%, obtendo maioria entre os
eleitores. O Partido Comunista — salvo num par de vezes — sempre
foi pequeno, com uma quota habitual de 4 a 6%. A mobilidade
eleitoral sempre foi maior entre os trés partidos burgueses. Assim,
por exemplo, os conservadores foram o maior partido burgués
no periodo compreendido entre as duas guerras mundiais, 0s
liberais dominaram o campo burgués nas primeiras décadas que
se seguiram a Segunda Guerra Mundial, e o Partido de Centro
durante os anos setenta. Em geral, a quota eleitoral comum a cada
um dos trés partidos burgueses oscilou entre 10 e 20%, Gragas a
seu poderio parlamentar, o Partido Social-democrata — com
excegdo de 100 dias no verdo de 1936 — ocupou ininterruptamente
o governo durante as décadas em que a Suécia moderna foi
sendo formada, ainda que nem sempre como Unico partido
integrante do governo. Entre 1936 e 1939 a social-democracia
governou em conjunto com o Partido Agririo e durante a
Segunda Guerra Mundial estabeleceu um governo de unidade
nacional com os trés partidos burgueses, excluindo desse governo
os comunistas. Finalmente, na-década de cinqlienta, a social-
democracia governou mais de uma vez, agora durante seis anos,
em coalizio com a Liga Camponesa, rebatizada nessa mesma
década como Partido de Centro. Os governos nos quais a social-
democracia era o Unico partido integrante nem sempre foram
governos de maioria. Freqlentemente se encontrou numa
situagdo de minoria parlamentar, dependendo do concurso de
outros grupos para a aprova¢io de suas propostas.

E uma manifesta¢io adicional da estabilidade da
politica sueca o fato de que a social-democracia ndo s6 tem sido
o partido governante por tanto tempo como também, se
organizou com um namero pequeno de lideres ao longo de sua
histéria. Hjalmar Branting, seu primeiro lider, foi.sucedido por
Per Albin Hansson, que foi primeiro-ministro de 1932 -~ quando a
social-democracia retornou ao governo — até sua morte, em 1946.
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Per Albin Hanson foi sucedido por Tage Erlander, que, por sua
vez, foi chefe do partido e primeiro-ministro sem qualquer
interrupgao entre 1946 e 1969, isto €, por um periodo recorde de
23 anos. Tage Erlander foi sucedido por seu colaborador, Olaf
Palm.

Merece ateng¢do a grande cota de colaboragio e acordo
que caracteriza o desenvolvimento politico no processo de
constru¢do da Suécia moderna, o que ndo exclui que por vezes
surgissem contradi¢des de importincia entre os partidos poli-
ticos. Voltarei a este ultimo aspecto mais adiante. O que interessa
destacar é que a social-democracia, como partido de governo,
conseguiu em diversas 4dreas e matérias por-se de acordo com um
ou mais partidos de oposi¢do. Nio estamos nos referindo exclusi-
vamente aquelas matérias que freqiientemente costumam incitar a
cooperag¢io entre partidos — como é o caso das politicas exterior,
da defesa e constitucional — mas justamente aquelas areas que
representaram passos importantes no desenvolvimento da Suécia
em dire¢do a um amplo e avangado weifare state.

Isso comeg¢ou meio ano apds o Partido Social-
democrata assumir o governo em 1932 com o que na politica
sueca se costumou chamar de o acordo diante da crise. O desem-
prego industrial era alto e os camponeses obtinham pre¢os bai-
x0s por seus produtos. O governo social-democrata e o Partido
Agrario estabeleceram um acordo no Parlamento em torno de
um extenso programa anti-crise, que consistia na criagido de
novas fontes de trabalho com auxilio de fundos pablicos e di-
versas formas de proteg¢do e apoio 4 agricultura. Durante os anos
seguintes foram sendo sucessivamente adotados diversos progra-
mas de politica social, que consistiam, com frequiéncia, em medi-
das de cariter geral, com base na idéia de que todos deveriam
beneficiar-se delas, independentemente do nivel econdmico.

Essas medidas eram em geral financiadas por impostos.
A aspiragdo desses programas era a articulagio de uma verda-
deira rede de prote¢gdo em torno dos cidaddos. A expressido "lar
do povo", cunhada por Per Albin Hansson, tentava simbolizar o
objetivo da luta: as pessoas podiam sentir-se tdo seguras na
sociedade como se sentiam no interior de seus lares.

Este trabalho de reformas sociais prosseguiu € se acele-
rou no periodo de apbs-guerra. Desenvolveu-se um permanente
esfor¢o para manter baixa a taxa de desemprego, tomaram-se de-
cisdes para proporcionar praticamente a todos os cidaddos cui-
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dados médicos gratuitos, melhoraram-se as pensdes etc. Poste-
riormente, esse trabalho de assisténcia social foi mudando de
natureza, diminuindo seu cariter de luta contra a miséria e res-
pondendo cada vez mais 4 crescente demanda social de servigos
e bens de diferente indole. Apesar de ji terem obtido um nivel
primirio da assisténcia social, as pessoas continuavam reclaman-
do novas prestagoes do setor piblico. Contrariamente ao espe-
rado, as demandas se intensificavam. Paralelamente i elevacgio
gradual do nivel de vida eram pedidas melhores moradias, me-
lhor satide publica, melhores escolas e universidades, melhores
estradas para os automoéveis, melhor assisténcia s regides em
dificuldade, etc. O setor publico —~ responsivel pelo financiamen-
to e administragao dessas atividades — crescia assim permanente-
mente, representando também uma cota cada vez maior do Pro-
duto Nacional Bruto (PNB). Tage Erlander, verdadeiro simbolo
dessa sucessiva ampliagdo do setor pablico, cunhou neste sentido
a expressao "sociedade forte", que em certa medida substitui a
expressdo anterior "lar do povo". Este vasto sistema de bem-estar
social, financiado em principio com base nos impostos e que fre-
qlientemente, ainda que ndo sempre, foi construido num contexto
de unidade politica, constitui uma parte muito essencial do
modelo sueco.

Outra dimensdo que se costuma incluir no conceito de
modelo sueco € o conjunto de relagdes que constituem o merca-
do de trabalho. Também estas ultimas se caracterizam — durante o
periodo em questdo — por um alto grau de colaborag¢do entre
empregadores e empregados, entre o capital e os trabalhadores.
Ambas as partes se encontravam fortemente organizadas, o que
facilitou o estabelecimento de diversos acordos, sendo o Acordo
de Saltsjobaden de 1938 o mais importante deles. Os acordos
visavam promover a tranqiilidade e eficiéncia do mercado de
trabalho. Desta forma, o capital podia contar com uma forca de
trabalho bem qualificada e os trabalhadores obtinham como
contrapartida salarios relativamente altos. Quando se produziam
situacdes em que empresas quebravam em conseqii€éncia — entre
outras causas ~ de um nivel de salarios muito elevado, o Estado
intervinha com uma politica ativa em relagdo ao mercado de
trabalho, direcionada simultaneamente para a reeducagio e reco-
locagdo da forga de trabalho afetada. Estas relagdes relativamente
harménicas entre o capital ¢ o trabalho também alcangaram seu
momento culminante em 1960, quando os lideres da Associa¢io
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Patronal Sueca (SAF) e da Central de Trabalhadores da Suécia
(LO) realizaram uma viagem internacional conjunta falando da
situagdo de colaboragdo entre as classes vigentes na Suécia.

As tensdes e o desacordo que também existiam na vida
politica e social sueca durante esse periodo — freqiientemente
caracterizado como uma época dourada na historia da Suécia —
referiam-se a malérias ideoldgicas de largo espectro, assim como
também — e com freqiiéncia — a questdes concretas e imediatas de
politica econbdmica.

A social-democracia se apresentava como socialista, ao
mesmo tempo que na politica cotidiana renunciava a toda ambi-
¢do concreta em tal sentido, pelo menos como é habitualmente
entendido por outros partidos semelhantes, isto €, como a esta-
tizagdo dos recursos naturais, da indastria, dos bancos. A proprie-
dade social nio era definida como um objetivo em si mesmo,
permanecendo a indastria fundamentalmente em mios privadas.
Nio obstante, existia uma disposi¢do para —mediante diversos
mecanismos — disciplinar o capital, combater excessos e defor-
magoes capitalistas e limitar lucros.

De sua parte, os partidos burgueses reagiam com des-
confianga diante das declaragdes social-democratas que assegura-
vam que ndo buscavam a estatizacdo da indstria, ¢ com certa
freqiiéncia montavam campanhas piblicas, atribuindo 4 social-
democracia amplas ambigdes socializantes, acusando-a especial-
mente de procurar uma regulamentagdo desnecessaria ¢ o con-
trole do setor industrial. Assim, por exemplo, no final da década
de quarenta ocorreu um forte debate politico sobre o que se
entendia como planejamento da economia. Dez anos depois, no
final da década de cinqiienta, desenvolveu-se outra dura batalha
politica, desta vez acerca de uma questdo de politica social con-
cretamente, sobre o projeto de "pensio adicional", o que 4 pri-
meira vista poderia parecer surpreendente. A enorme contro-
vérsia suscitada se explica em parte pelo fato de que tal projeto
continha elementos que contribuiam para aumentar o grau de
influéncia do Estado na indastria, ja que esta altima teria que
pagar cotas a fundos de pensiao, administrados publicamente.

Os problemas de politica econdmica corrente desala-
vam continuamente contradi¢des bastante dificeis entre o gover-
no e a oposi¢ao, Particularmente agudas costumavam ser as con-
tradi¢des que tratavam dos impostos, sua exlensio e orientagio.
Os representantes social-democratas argumentavam a favor de
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impostos sobre os salarios, a propriedade e a venda de merca-
dorias, propondo além disso com freqiiéncia a elevagio desses
impostos, como mecanismo de financiamento daqueles progra-
mas publicos anteriormente aprovados com acordos majoritarios
dos partidos. Embora com for¢a varidvel, os partidos nio-
socialistas costumavam acusar a social-democracia de subestimar
os efeitos dindmicos de um sistema tributirio com uma carga
impositiva menor e de forgar deliberadamente uma politica de
"socializa¢do" que, mediante sua politica tributaria orientava os
recursos para o setor publico, permitindo-lhe a redistribui¢io dos
recursos disponiveis entre os cidadaos.

Uma pergunta inevitavel, com relagio ao periodo que
estamos considerando é: como foi possivel que um tnico partido,
o Social-democrata, pudesse dominar por um periodo tio longo
e de maneira tio efetiva a politica da Suécia? Parte da resposta ja
foi dada. O Partido Social-democrata tinha uma orientagao
reformista, pragmatica e evitava levar adiante propostas que pu-
dessem despertar temores, concentrando-se basicamente naque-
las reformas suscetiveis de levar ao apoio amplas maiorias. Exis-
tem, contudo, outros fatores que contribuem para explicar a longa
permanéncia da social-democracia no poder. O partido conse-
guiu escolher com éxito aquelas questdes que freqiientemente
tendem a provocar a divisao em outros partidos socialistas. Refe-
rimo-nos a matérias tais como o significado e o alcance das me-
didas de.socializagdo, a politica de defesa, as relagdes interna-
cionais e a atitude frente aos blocos militares e outros sistemas de
alianca. O conflito interno mais dificil da social-democracia sue-
ca durante esse periodo foi justamente acerca de uma questio da
politica de defesa, a saber, se a Suécia devia ou n3o construir ar-
mas atémicas, para cujo desenvolvimento o pais possuia condi-
¢cOes técnicas suficientes. No final dos anos cinglienta € comego
dos sessenta, o partido resolveu, mediante sucessivos adiamentos
do assunto, nio incorporar armas atdmicas na ji forte defesa
suecd.

Outra explicagdo do poder da social-democracia sueca é
que esta conseguiu manter uma vincula¢cao muito intima com o
movimento sindical, ainda quando a relagdo partido-sindicato
nem sempre tenha sido isenta de rusgas e tensdes. O padrio de
comportamento do corpo eleitoral sueco foi também por longo
tempo coerente com a estrutura de classes e por isso bastante
estivel. Uma parte muito consideravel da votagdo social-demo-
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crata continuava provindo de trabalhadores manuais, mesmo
quando o partido — durante a década de cinqienta - ja tinha co-
megado a introduzir-se nas camadas médias. Por Gltimo, a Suécia
contou até 1970 com uma Constitui¢do que em alguma medida
favorecia justamente a social-democracia. O mecanismo indireto
mediante o qual se elegia uma das duas Cimaras — em principios
equiparadas em suas atribui¢des — outorgava automaticamente a
um partido grande como a social-democracia um conjunto de
vantagens adicionais, :

O MODELO SUECO QUESTIONADO

Nas décadas de setenta e oitenta, a temperatura politica
na Succia se elevou alguns graus, se a comparamos aquela que ha-
via prevalecido basicamente durante as quatro décadas ante-
riores.

As condi¢des formais da atividade politica tinham mu-
dado. Uma nova Constituigdo substituia a anterior, vigente no fun-
damental desde 1809. As modificacbes constitucionais mais im-
portantes se deram em trés planos: em primeiro lugar, o Parla-
mento, anteriormente dividido em duas cimaras, foi substituido
por um sistema unicameral; em segundo lugar, o sistema eleitoral
anterior de tipo proporcional foi substituido por outro muito
mais estrito, que garantia a todos os partidos que alcangassem
pelo menos 4% dos votos emitidos uma representagio parlamen-
tar percentualmente idéntica a sua forga eleitoral; por ultimo, as
eleicoes ao Parlamento e as corporagdes locais — que anterior-
mente ocorriam a cada quatro anos e separadamente — seriam
realizadas simultaneamente, num mesmo dia, e a cada trés anos.
Tudo isso contribuiu para conferir mais dramaticidade 2 politica
sueca,

Também as relagdes interpartidarias mudaram um pou-
co. Os trés partidos burgueses, que com freqiiéncia tinham cami-
nhado separadamente, mostravam agora maior disposi¢do e éxito
no terreno da colaboragio interburguesa. Os dois partidos
socialistas desenvolveram também melhores relagdes, ainda que,
como antes, nunca chegassem a organizar um sistema regular de
colaboragao. O Partido Social-democrata continuou sendo de
longe o maior partido, embora tivesse uma média de votagio um
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pouco inferior 2 média das décadas precedentes. O controle
quase permanente do governo exercido pelo Partido Social-de-
mocrata desde 1932 foi quebrado em 1976, quando os trés par-
tidos burgueses formavam um governo de coalizio, no qual se
sucederam, durante os seis anos seguintes diversos tipos de minis-
térios burgueses. Em 1982, a social-democracia conseguiu, entre-
tanto, recuperar o controle do governo. A modificagao das
relagbes partiddrias fez com que a Suécia — apesar da manutengiao
de um sistema pluripartidarista — se aproximasse do sistema
classico do bipartidarismo anglo-saxdo: um bloco burgués oposto
a um bloco socialista. Recentemente, entretanto, este tipo de visdo
do espectro politico comegou novamente a diluir-se, em
consequéncia da incorporagio ao Parlamento dos "verdes",
partido novo e independente dos blocos antes mencionados.

As figuras dominantes da politica sueca destas décadas
foram também personalidades novas. Olof Palm, que em 1969
tinha sucedido a Tage Erlander como lider social-democrata,
manteve-se como tal durante 16 anos, até aquela noite de feve-
reiro de 1986 em que foi assassinado numa rua central de Esto-
colmo. Ingvar Carlsson assumiu entdo como o quinto chefe na
historia de um partido, proximo a cumprir 100 anos de existéncia.
Como a figura politica mais importante do setor burgués durante
esse periodo surgia Thorbjorn Falldin, um agricultor do norte da
Suécia e chefe do Partido de Centro, que ocupou o cargo de pri-
meiro-ministro durante cinco dos seis anos em que os partidos
burgueses contaram com maioria parlamentar. Atualmente
aposentou-se da politica.

Durante estas duas décadas surgiram tipos de dificul-
dades econdmicas as quais o pais nio estava acostumado. A crise
do petrdleo afetou a Suécia de maneira bastante forte, dado o alto
grau de dependéncia energética da sua indastria. Por outro lado, a
indastria sueca, fortemente orientada para a exportagdo, comegou
a perder espa¢os no mercado internacional, devido ao nivel
relativamente elevado de seus salirios e 4 crescente concorréncia
produzida com a emergéncia de novas nag¢des industriais. Areas
centrais da indastria sueca, como por exemplo os estaleiros, tive-
ram na prilica que ser liqiidadas em conseqiiéncia das condi-
¢Oes entdo vigentes no mercado internacional. Durante alguns
anos, o ritmo do crescimento econdémico diminuiu ou se deteve
totalmente, a inflagdo foi bastante alta e surgiram déficits fiscais
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que foram parcialmente financiados mediante o endividamento
externo.

Estas dificuldades da economia suecca se produziram,
basicamente, durante os seis anos de maioria burguesa, ainda que
- vale lembra-lo — os problemas nio podem ser atribuidos exclu-
sivamente as medidas adotadas pelos governos burgueses. A situa-
¢ao melhorou relativamente logo apds o retorno da social-demo-
cracia ao governo, em 1982. Este governo realizou uma drastica
desvalorizagio da coroa e adotou além disso medidas de esti-
mulo ao emprego. A indistria sueca, que em dreas importantes
tinha transformado sua estrutura, comecou novamente a recupe-
rar terreno no mercado internacional e o endividamento externo,
contraido anteriormente com o objetivo de financiar o déficit
or¢amentdrio, comegou a ser reduzido. Restabeleceu-se uma situa-
¢ao de pleno emprego, permitiu-se que a inddstria acumulasse
grandes superavits e a0 mesmo tempo refreiou-se o gasto publico.
Este desenvolvimento na Suécia, freqiientemente denominado
“politica da terceira via”, coincidiu antes de tudo com uma evolu-
¢d0 da economia mundial rumo a uma conjuntura mais favoravel,

Também o contetdo da politica adquiriu durante essas
décadas um cariter um tanto diferente, surgindo questdes de
disputa que tinham — ou pelo menos assim se supunha — um
cariter de questionamento direto do sistema, o que resultava num
reforco da divisio politica em dois blocos. Simultaneamente
produziam-se agudas discrepincias acerca de questdes absoluta-
mente novas e que dividiam horizontalmente o espectro politico.

Uma questio — por muitos caracterizada como trans-
formadora do sistema - foi o projeto de constituicao dos “fundos
de assalariados”, apresentado pelo Partido Social-democrata e
elaborado originalmente no seio do movimento sindical. A
proposta consistia na transferéncia de uma parte dos ganhos das
empresas de certo tamanho, a fundos especiais por ramo indus-
trial, geridos por diretérios com uma maioria de representantes
dos assalariados. Os defensores do projeto costumavam apre-
sentd-lo como um terceiro passo na luta do movimento operario
para a transformagdo da sociedade; o primeiro passo tinha
consistido na conquista da democracia politica e o segundo, no
estabelecimento de uma sociedade de bem-estar. Agora, final-
mente, o cidadio em geral, os assalariados, seriam co-participes
da propriedade do capital. Os adversirios do projeto vocifera-
vam, acusando a social-democracia de ter abandonado seu prag-
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matismo anterior, de ter tirado sua miscara e de estar disposta a
instaurar uma nova e perigosa modalidade de socialismo na
sociedade sueca. Comparado com o desenho original, o projeto
finalmente aprovado em 1983, apos grandes discussdes, mostrou-
se uma versio muito diluida do primeiro. Posteriormente, o
debate — anteriormente tio inflamado — foi paulatinamente
esfriando.

Outra questio qualificada como transformadora do sis-
tema foi levantada pelo lado burgués, especialmente por setores
conservadores. Estes dirigiam uma forte critica ao setor piblico
que — depois dos anos de recorde da economia sueca na década
de sessenta — tinha continuado a crescer, para alcangar no come-
¢o da década de oitenta uma proporgio superior a 60% do PNB,
A critica se referia ao proprio tamanho do setor publico, isto &,
ao enorme volume de dinheiro que este administrava, distri-
buindo entre diferentes grupos de cidaddos, e¢ para a grande
quantidade de empregados publicos. Por outro lado, a critica
atacava a ineficiéncia e a falta de flexibilidade atribuidas ao setor
pablico, resultante — como se afirmava — da posigdo monopdlica
deste. A critica era acompanhada por exigéncias de redugio do
setor pablico e de privatiza¢gio de algumas de suas atividades. A
social-democracia, que se sentia responsivel pela construgiao
desse vasto setor publico, tdo caracteristico da sociedade sueca,
reagiu qualificando tais exigéncias como um ataque direto ao
sistema de bem-estar social. Isso ndo impediu, entretanto, que no
interior da propria social-democracia se produzisse, nos anos
oitenta, um intenso debate acerca das diversas possibilidades de
transformagio da forma de funcionamento do setor publico.

Simultaneamente ao desenvolvimento desse tipo de
contradi¢des, que tendiam a fortalecer a divisdo do espectro
politico sueco num bloco de direita e outro de esquerda, surgiram
também controvérsias ndo demarcadas nessa escala tradicional
de direita-esquerda. Com freqiiéncia trata-se de questdes que &
possivel referir a outra dimensio, aquela existente entre desenvol-
vimento ou nio-desenvolvimento. Tende-se aqui para a produgio
de um alinhamento diferente, situando-se conservadores, liberais
e social-democratas de um lado e o Partido de Centro, os comu-
nistas ¢ o Partido Verde de outro. Os problemas derivados da
tensio existente entre esses dois podlos — desenvolvimento contra
ndo-desenvolvimento — podem em alguns casos atravessar tam-

bém um mesmo partido, o que & especialmente vilido para a
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social-democracia. Nesta ordem de problemas, a questio que tem
despertado maior atengdo na politica sueca é o problema da
energia atémica. A Suécia contava, em virtude de sua propria
tecnologia - comparativamente bem-sucedida — com um
considerdvel arsenal de energia atémica em 1980. Isso levou
posteriormente o Parlamento a adotar uma decisio de principio
que prescreve a supressao gradativa do uso da energia atémica,
processo que deve estar concluido até o ano 2010. Entretanto, a
matéria € e continuarid sendo motivo de tensdes e discrepancias
em torno da racionalidade de um plano de desmantelamento
como esse. Recentemente, duas matérias passaram a ocupar o
primeiro plano do debate politico. Ambas estio ligadas em al-
gum grau ao eixo antes mencionado, desenvolvimento contra
nao-desenvolvimento, e atravessam horizontalmente os blocos
politicos tradicionais. Referimo-nos, em primeiro lugar, as rela-
¢oes da Suécia com a Comunidade Européia, que entra numa
nova fase de desenvolvimento a partir de 1992, e em segundo lu-
gar, as possibilidades de realizar na Suécia uma reforma tributaria
profunda.

Ja €& hora de sintetizar o desenvolvimento da Suécia
durante as décadas de setenta e oitenta. Em algumas medidas, o
“modelo sueco” - tal como este se desenvolveu durante as déca-
das imediatamente posteriores 4 Segunda Guerra Mundial —
acabou sendo questionado neste Gltimo periodo. O vasto sistema
de bem-estar do pais comegou a mostrar certos vazios. Alguns se-
tores, como € o caso da educagio e da sadde, parecem funcionar
de maneira menos eficiente que antes, prestando servigos que sio
considerados como de qualidade inferior. Também o mercado
de trabalho sofreu modificagdes; as grandes organizagoes sin-
dicais nido foram capazes de negociar centralmente e de maneira
tdo efetiva como antes os salirios dos trabalhadores, provo-
cando-se conflitos trabalhistas em repetidas ocasides.

Estas outras mudan¢as no que se considerou como
aspectos caracteristicos do “modelo sueco”, dificilmente podem
ser interpretadas, entretanto, como antecipagio de uma aberta
ligiiidagdo do modelo. O extenso sistema de bem-estar perma-
nece em principio intacto, apesar das deficiéncias mencionadas.
As condi¢ées do mercado de trabalho continuam em muitos
aspecics caracterizadas pela tranqiilidade e colaboragdo, apesar
das (crisdes originadas pelos “fundos dos assalariados” e a fre-
qiiénciz maior de conflitos trabalhistas. Por altimo, ainda conti-
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nua existindo uma grande cota de colaboragio e concordincia
na forma de fazer politica. E tudo isso, apesar das mudangas
ocorridas durante os ultimos decénios como conseqiiéncia de
novas disposi¢des constitucionais, novas constelagdes na estrutura
dos partidos e o surgimento de problemas de novos tipos. Em
geral, pode parecer que atualmente o clima politico da Suécia
comega a assemelhar-se — de maneira mais acentuada que ao
final dos anos setenta e comego dos oitenta — ao clima caracte-
ristico das primeiras décadas do pés-guerra. Mais de uma vez, o
debate se tornou menos ideoldgico e a divisio do campo politico
em dois blocos abertamente contrapostos pareceria ser hoje
novamente menos marcada, prevalecendo na Suécia a tradigdo
pragmitica da colaboragio.
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