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Introducao

A preocupacao com a estabilidade e o funcionamento
das democracias latino-americanas desde inicio do século
XXI podem ser atribuidos a ocorréncia de eventos com alto
impacto politico: revoltas populares de grande dimensao
seguidas de forte repressao, interrupcoes de mandatos por
renuncias ou processos de impeachment, cooptacao de insti-
tuicoes do Estado, eleicao de presidentes com uma retorica
fortemente populista e autoritaria e até um caso de tentativa
de tomada de poder por militares. Nao obstante, analisando
o conjunto dos paises da América Latina é possivel constatar
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que parte significativa das democracias da regiao (tais quais
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Peru) tem respondido a esses
desafios e impasses politicos por meio de mecanismos insti-
tucionais que procuram viabilizar saidas dos conflitos politi-
cos e sociais. Embora as instituicoes nem sempre funcionem
de maneira perfeita, elas tém atuado, em varios dos paises
analisados, de forma a minimizar as ameacas e apontar solu-
coes para os problemas observados, permitindo a continui-
dade do regime democratico.

Os desafios enfrentados por diferentes paises tém sido
analisados, muitas vezes, como riscos a democracia ou,
inclusive, como indicios de ruptura do sistema (Przeworski,
2020). Certamente, nao se pode deixar de observar a queda
na qualidade democratica, tanto a nivel regional quanto
mundial (Botelho; Okado; Bonifacio, 2020). Contudo, a
democracia tem se mostrado resiliente a muitos dos desa-
fios que tém enfrentado nas ultimas décadas, encontrando
formas de contornar os obstaculos que se apresentam por
vias pacificas e legais, afastando as rupturas institucionais
outrora tao presentes na regiao.

Apesar de alguns paises terem enfrentado graves crises
politicas (por exemplo, Chile, Equador, Peru) ou ameacas
concretas a suas democracias (como na Bolivia e no Brasil)
e contornado a situa¢ao, as superacoes nao significaram a
eliminacao definitiva de seus problemas. Os obstaculos ao
funcionamento das instituicoes democraticas muitas vezes
partiram dos proprios presidentes e governos eleitos demo-
craticamente, como Jair Bolsonaro no Brasil (2019-2022),
Rafael Correa no Equador (2007-2017), Evo Morales na
Bolivia (2006-2019), Hugo Chavez (1999-2013) e Nicolas
Maduro (desde 2013) na Venezuela ou Daniel Ortega
(desde 2007) na Nicaragua.

Outra fonte de preocupacao com a democracia surgiu
pelas reiteradas e sucessivas crises politicas derivadas de
impossibilidade de formar maiorias estaveis de governo,
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como no Peru a partir da rentincia do presidente Kuczynski,
em 2018, ante sua iminente destituicao pelo Congresso,
que foi seguida de outros trés processos de destituicao (ou
vacancias presidenciais segundo a Constituicao peruana),
ou a crise que levou o presidente Lasso do Equador a con-
vocar novas eleicoes gerais, em 2023, reduzindo a metade
seu periodo de governo. A auséncia de uma maioria nao
configura em si mesmo um risco democratico, contudo, em
regimes presidencialistas, a sucessao de varios presidentes,
por renuncia ou interrup¢oes de mandatos, em um curto
periodo de tempo, gera uma razoavel preocupacao com a
estabilidade institucional. O extremo oposto desta situacao,
governos com amplas maiorias legislativas e minima repre-
sentacao da oposicao, o caso do El Salvador atualmente,
também supoe situacoes com potencial de fragilizar a demo-
cracia devido a possivel abuso do poder. Trata-se da con-
tradicao, inerente a democracia, entre capacidade deciso-
ria e controle do poder (O’Donnell, 2004), que requer um
necessario equilibrio entre as duas dimensoes, na medida
que a auséncia de uma delas implica o enfraquecimento do
regime democratico.

A partir do exposto, este artigo € norteado pela seguinte
questao: Quais tém sido os principais riscos a democracia
dos paises da América Latina e como cada pais respondeu a
eles? A proposta deste artigo € apontar as possibilidades de
riscos democraticos dos paises latino-americanos nos ulti-
mos anos e sinalizar os processos de resiliéncia encontrados
para suas superacoes. Para alcancar os objetivos propostos
utiliza-se a andlise comparada, fornecendo uma base para
a interpretacao das informacoes coletadas na bibliografia
sobre o processo democratico recente nos paises da regiao
e em artigos de periédicos e plataformas de analise e opi-
niao. Os paises foram agrupados segundo trés cenarios: pai-
ses que tiveram que enfrentar algum tipo de risco democra-
tico, seja ele iminente ou potencial, e que conseguiram até o
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momento os resolver, paises que apresentam riscos, efetivos
ou potenciais, mas que ainda convivem com esses risco e
paises que sucumbiram a um regime autocratico

O artigo esta estruturado em quatro secoes, além desta
introducao e das consideracoes finais. Na primeira secao,
discute-se a literatura que analisa os processos democrati-
cos contemporaneos na perspectiva da América Latina. A
segunda secao é dedicada a analise dos casos em que houve
riscos a democracia, mas se observa um processo de resilién-
cia. Em seguida, ha a apresentacao dos paises com sinais de
preocupacao. A quarta parte do texto esta dedicada aos casos
em que a democracia deu lugar a um regime autocratico.

Democracias latino-americanas em analise

As duas primeiras décadas do século XXI foram marca-
das por uma onda de questionamentos acerca do vigor do
regime democratico em diversos paises ao redor do globo.
A percepcao de deterioracao deu origem a uma rica pro-
ducao académica que explora as diversas nuances dessa
conjuntura, inclusive contemplando a possibilidade de sua
extincao (Levitsky; Ziblatt, 2018; Mounk, 2019; Przeworski;
Cheibub; Limongi, 2003). Nessa perspectiva, até recente-
mente, livros, artigos e palestras sobre “como terminam as
democracias” circularam amplamente, tanto na academia
quanto nas analises jornalisticas, despertando pessimismo
sobre o futuro da democracia liberal e representativa, com
separacao de poderes e respeito as liberdades e direitos indi-
viduais e coletivos (Pérez-Linan, 2004).

Se a visao schumpeteriana da democracia considerou
a competicao eleitoral como o ponto central da democra-
cia (Schumpeter, 1942), em anos recentes, as proprias elei-
coes tém fundamentado o debate sobre crise democratica
(Levitsky; Ziblatt, 2018). A promocao de uma crise demo-
cratica parece fazer parte da agenda de alguns governantes
que, legitimados pelas vias eleitorais, passam a deteriorar
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as instituicoes representativas, seja questionando os meios
eleitorais, negligenciando o funcionamento dos partidos
politicos, fomentando uma relacao de enfrentamento com
a midia, reagindo violentamente a atuacao de movimentos
sociais ou até mesmo viabilizando reformas que prejudicam
o bom funcionamento do Estado de direito e as diferentes
instituicoes de controle democratico.

A compreensao sobre o funcionamento da democracia
nao se esgota com as interpretacoes que entendem estabi-
lidade e instabilidade como pontos opostos. O estudo de
Burnell e Calvert (1999) trata a capacidade da democracia
processar, em grande medida, provocagoes exégenas a ela,
persistindo e dando durabilidade a suas defini¢coes e particu-
laridades. E nesse contexto que a ideia de resiliéncia demo-
cratica se funda, elucidando a existéncia de varios graus de
qualidade das democracias dentro do universo que chama-
mos de Estado democratico e retomando a nocao minima
do regime. Por isso, muitos estudos sobre resiliéncia apre-
sentam a participacao popular, as garantias de liberdades e
o equilibrio entre os poderes republicanos como variaveis
inegociaveis para a existéncia de uma democracia (Merkel;
Lihrmann, 2021).

Essas variaveis estao em parte incluidas nas condicoes
do classico conceito de poliarquia de Dahl (1997): (1) liber-
dade para formar e se filiar a organizacoes; (2) liberdade de
expressao; (3) direito ao voto; (4) direito a elegibilidade;
(5) competicao politica pela preferéncia dos eleitores; (6)
acesso a informacao; (7) eleicoes livres e justas; e (8) a pos-
sibilidade das institui¢coes governamentais elaborarem poli-
ticas de acordo com as preferéncias dos seus eleitores. Para
Przeworski (2020), os momentos de estabilidade e instabili-
dade convivem e nao devem ser compreendidos como eta-
pas opostas. Embora as crises politicas sejam frequentes nas
democracias, elas proprias podem fornecer saidas evitando
rupturas institucionais. No limite, quando o esforco de freio
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nao é suficiente, as instituicoes representativas se esgarcam e
o declinio torna-se processual. Nos ultimos anos, a deteriora-
c¢ao democratica tem se mostrado mais acentuada em varios
paises, incluindo alguns latino-americanos (Mainwaring;
Pérez-Linan, 2023; Tzeiman; Martuscelli, 2024).

Em recente pesquisa sobre retracao das democracias
ocidentais, Pippa Norris (2017) conclui que na atualidade
h4 uma sensacao generalizada de desconforto provocada
por gatilhos de retrocessos bem definidos, iniciados, de
modo geral, em grandes poténcias econdmicas € exem-
plos de democracias consolidadas. Como gatilhos dos
retrocessos, a autora apresenta a decisao de retirada do
Reino Unido da Uniao Europeia (Brexit), a vitoria elei-
toral de Donald Trump nos Estados Unidos em 2016, o
ascenso de lideres populistas de extrema direita em demo-
cracias consolidadas como Holanda, Franca e Alemanha, a
ameaca de terrorismo e o aumento do numero de imigran-
tes. Utilizando a base de dados da Freedom House con-
tendo a mudanca democratica de 193 paises no periodo
de 2005 a 2016, a autora apresenta os paises Uruguai,
Chile, Argentina, Brasil, Peru e El Salvador como demo-
cracias latino-americanas que nao sofreram mudancas
nesse periodo, enquanto, Bolivia, Equador, Venezuela e
Nicaragua foram apontados como paises democraticos
hibridos, considerando um processo de retracao democra-
tica acentuada nos ultimos trés paises.

Na América Latina, os ultimos dez anos foram marcados
pela ascensao de alguns lideres com pouco respeito aos valo-
res democraticos, expostos ao imperativo da gestao de uma
crise sanitaria e associados a uma série de desafios de ordem
econdmica, tornando necessaria uma analise mais detalhada
da democracia recente na regiao.

Para Alcantara-Saez, Pérez e Balmaceda (2024) a
crise da democracia sinaliza a inoperancia do sistema em
acolher demandas da sociedade e absorver divergéncias,
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caracterizando uma crise de representacao. Para os auto-
res, a democracia esgota-se junto com sua dificuldade de
resolver conflitos a medida que ha um declinio do papel
dos partidos politicos, perda da confianca nas instituicoes e
elevados niveis de insatisfacao com o sistema democratico,
processos esses caracterizados por novas formas de intera-
¢ao social demarcadas pela revolucao digital. Mainwaring e
Perez-Linan (2023) argumentam que ha uma deteriora¢ao
da democracia latino-americana e que esta contribuiu “para

o declinio global da democracia” (2023, p. 82).

Casos de erosao ou colapso entremeiam uma atmosfera
geral de estagnacao democrdtica. O que queremos dizer
com esse termo? As democracias estagnadas da regiao

(ou semi-democracia) enfrentam déficits democraticos
importantes e persistentes que os impedem de se tornar
democracias mais solidamente liberais. Nos ultimos anos,
muitos estudiosos escreveram sobre “tomadas de controle”
pelo Executivo (executive takeovers) e retrocesso democrdtico,
mas poucos discutiram como a grande maioria dos paises da
“terceira onda” de democratizacao parece incapaz de fazer
o movimento para uma democracia de maior qualidade. Em
vez disso, eles ficam estagnados como democracias de baixo
nivel, com grandes déficits democraticos (Mainwaring;
Perez-Linan, 2023, p. 83).

Para os autores, a América Latina apresenta por um
lado a prevaléncia de semidemocracias ou de nivel baixo
e médio; e, por outro lado, nao se observa o aprofunda-
mento da democracia. Para eles, aprofundar a democracia
em uma ou mais caracteristicas definidoras do regime seria
fundamental. Logo, parece indispensavel entender como as
democracias também reagem aos riscos e se colocam resi-
lientes diante das possibilidades de rupturas.
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Resiliéncia frente aos riscos democraticos

Nos diferentes paises € possivel observar uma série de
desafios a democracia com riscos de maior ou menor mag-
nitude. Esses desafios vao desde conflitos politico-institucio-
nais até grandes revoltas sociais. Embora nao tenha havido
rupturas como as observadas em periodos anteriores com
violéncia e tomada do poder, a fragilizacao da democracia
tém ocorrido, muitas vezes, subvertendo as das regras cons-
titucionais (como nos casos da Bolivia e do El Salvador).
Como apontado anteriormente, a tentativa de subverter
regras e instituicoes em favor do governante de turno tem
sido um dos fatores de enfraquecimento da democracia na
regiao (Renno, 2012).

Diante de algumas condicoes experienciadas nas demo-
cracias latino-americanas, em anos recentes, que colocam
em xeque o pleno funcionamento do regime democratico,
torna-se patente analisar os riscos que conduziram a elas.
Assim, como as crises sao inerentes aos processos democrati-
cos (Przeworski; Cheibub; Limongi, 2003), os riscos a demo-
cracia carregam em si potenciais saidas e resisténcias. Logo,
se crises sao evidentes em regimes democraticos, torna-se
obrigatorio investigar quais variaveis auxiliam para que suas
condicoes sejam estabelecidas e quais sao as reacoes a elas.

Se compartilhamos da definicao minima de democra-
cia “como um regime no qual os cargos governamentais sao
preenchidos em consequéncia de eleicoes competitivas”
(Przeworski et al., 1997, p. 131), entende-se que os pontos
nevralgicos para o seu pleno funcionamento estao condi-
cionados as elei¢oes tanto enquanto método, quanto como
a possibilidade de escolha de uma oposicao e, consequen-
temente, de alternancia de poder. Assim, o funcionamento
pleno da democracia implica a manutencao das eleicoes
competitivas, isto €, livres e justas, como eventos regulares,
ao mesmo tempo que pressupoe a legitimidade atribuida
aos vencedores.
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Considera-se que ha riscos a democracia quando: (1)
ha interferéncia, ou tentativas de intervir, nas instituicoes
democraticas; (2) as regras e os resultados das elei¢coes sao
desrespeitados ou contestados sem provas contrarias a lisura
do processo; (3) a garantia das liberdades e participacao da
oposicao sao ameacadas ou ignoradas, incluindo a censura
a imprensa. Além desses riscos democraticos foram conside-
radas (4) crises politicas (como as frequentes destituicoes ou
renuncias de presidentes no Peru) ou (5) sociais (como as
revoltas acontecidas no Chile e no Equador, em 2019) com
potencial de gerar alteracao institucional.

Nem sempre os riscos a democracia evoluem para fra-
turas expostas. Mecanismos institucionais e pressoes sociais
que visam a legitima alternancia do poder e o fortaleci-
mento dos pontos centrais para a sua funcionalidade podem
também ser iniciados como processos de resiliéncias nesses
regimes. Essas situacoes sao observadas nas democracias de
Peru, Equador, Brasil, Chile, Bolivia e Guatemala.

A vulnerabilidade da democracia peruana ficou evi-
dente a partir da dificuldade do cumprimento dos manda-
tos presidenciais recentes. O ultimo presidente a concluir
o periodo de governo no pais foi Ollanta Humala, eleito
em 2011. Entre 2016 e 2022, o pais teve cinco presidentes,
tendo dois deles renunciado a seus cargos e trés sofrido pro-
cessos de impeachment. O presidente Pedro Pablo Kuczynski,
que ficou dois anos no governo (2016-2018), superou uma
vacancia, em dezembro de 2017, mas renunciou ao cargo
em 2018 ante a iminente aprovacao da segunda mocao de
vacancia motivada por acusa¢oes de corrupcao e suborno
(Jaquette; Lowenthal, 2021). Seu sucessor, o vice-presidente
Martin Vizcarra, também sofreu dois processos de impe-
dimentos, com a vacancia se concretizando em novem-
bro de 2020. Para sucedé-lo, foi nomeado o presidente do
Congresso, Manuel Merino. A destituicao de Vizcarra, que,
apesar dos problemas de governabilidade, tinha conseguido
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aprovar uma reforma politica e judicial que afetou setores
conservadores ligados a redes de corrupcao, gerou fortes
protestos populares que obrigaram a Merino, considerado
um representante dos setores corruptos afetados pelas refor-
mas de Vizcarra (Tanaka, 2020), a renunciar ao cargo cinco
dias depois de ter assumido. Apo6s a rendncia de Merino, a
nomeacao de Francisco Sagasti reduziu o risco democratico,
devido ao maior respaldo parlamentar (Jaquette; Lowenthal,
2021). Sagasti presidiu o pais por cinco meses, até a eleicao
de 2021, na qual foi eleito Pedro Castillo.

A eleicao de Castillo nao melhorou a instabilidade
politica do pais, que continuou com fortes embates entre o
Executivo e o Legislativo. Apos oito meses no governo, o pre-
sidente Castillo, que, assim como seus antecessores no cargo,
nao contava com uma base legislativa s6lida (Barrenechea;
Vergara, 2023), ja tinha sido objeto de dois processos de
impeachment. Ante a mobilizacao de legisladores de oposicao
para um terceiro processo de destituicao, Castillo decretou,
em dezembro de 2022, o fechamento do Congresso, confi-
gurando uma tentativa de golpe, um evidente risco demo-
cratico. Em uma reacao de resisténcia, os congressistas con-
vocaram uma sessao extraordindria do 6rgao legislativo e o
presidente foi destituido e detido (Barrenechea; Vergara,
2023), sendo empossada a vice-presidenta, Dilma Boluarte.
Apesar do conturbado contexto politico, a democracia
peruana tem resistido aos desafios institucionais e a tentativa
de golpe impetrada pelo entao presidente.

No caso do Peru, é possivel observar que os riscos a
democracia sao expressos pelas crises politicas, caracteriza-
das pelas sucessoes de presidentes e tentativa de dissolucao
das Camaras pelo chefe do Executivo. Ja no Equador, como
sera discutido a seguir, os riscos democraticos sao carac-
terizados pela cooptacao de instituicoes de controle, pela
contestacao de resultados eleitorais e pela dificuldade de
manutencao de eleicoes regulares.
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O periodo do governo de Rafael Correa (2007-2017)
deixou fortes consequéncias para a democracia por pelo
menos dois motivos: primeiro, pelo fomento da forte
polarizacao entre correistas e anticorreistas (Meléndez;
Moncagatta, 2017); segundo, pela pratica de concentracao
de decisoes pelo Executivo (Gutiérrez Magana, 2017). Ao
assumir o governo, Lenin Moreno, candidato de Correa
nas elei¢oes de 2017, rompeu com seu antecessor e, além
de uma mudanca da orientacao economica, iniciou a rees-
truturacao de instituicoes de controle consideradas redutos
do correismo, como o Conselho de Participacao Cidada e
Controle Social (CPCCS), convocando um plebiscito para
esses efeitos (Bimos; Caguana, 2018).

Outro risco para a democracia equatoriana aconte-
ceu em outubro de 2019, com a revolta popular frente ao
decreto do presidente Moreno que eliminou o subsidio aos
combustiveis, levando a duplicar seu preco em 24 horas. Isto
provocou uma violenta revolta social de enormes propor-
¢oes, que mobilizou, em especial, as comunidades indige-
nas, tradicionalmente muito bem organizadas no pais (Lirio,
2019). O risco ficou evidenciado diante da forte repressao
do governo aos protestos de indigenas que tomaram as ruas
de Quito (Ruiz, 2024). A dimensao e viruléncia que adqui-
riram os protestos levou o presidente a implantar o Estado
de excecao, transferir provisoriamente o governo a cidade
de Guayaquil e, finalmente, ceder a principal reivindicacao
dos manifestantes e suspender o decreto que tinha liberado
o preco dos combustiveis (Echeverria, 2019). Junto com
esta medida, o governo elaborou, em conjunto com repre-
sentantes da Confederacao de Nacionalidades Indigenas
(CONAIE), uma nova politica de subsidios aos combustiveis
(Moreno, 2019). A negociacao politica, que faltou na elabo-
racao e implementacao do decreto sobre os combustiveis,
assim como na reacao inicial do governo ao levantamento
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popular, foi o que permitiu destravar o conflito e manter a
institucionalidade democratica do pais.

O governo seguinte, de Guillermo Lasso, também foi
caracterizado por um conjunto de graves crises politicas que
geraram riscos ao funcionamento da democracia. O presi-
dente, que no transcurso do seu breve mandato respondeu
a um processo de impeachment e dentncias de peculato e cor-
rupcao (Ospina Peralta, 2021), reagiu com forte repressao
aos protestos populares que eclodiram contra suas politicas
econdmicas, aprovando o Estado de excecao, toque de reco-
lher, censura a midia e o uso de forcas militares para con-
tencao dos manifestantes (Lozano, 2022). Ap6s a derrota
em um plebiscito em que o governo propos uma reforma
eleitoral, e ante a iminéncia de um segundo impeachment
(Ulloa, 2023), o presidente Lasso decidiu utilizar o meca-
nismo constitucional de “morte cruzada”, caracterizada
pela dissolucao do Congresso e um chamado a novas elei-
coes gerais. Esta foi a ferramenta institucional que permitiu
diminuir a tensao politica, além de eximir o presidente de
um impeachment praticamente certo. A crise politica foi, por-
tanto, desarticulada por meio da aplicacao de mecanismos
institucionais previstos na Constituicao, permitindo a convo-
cacao de novas eleicoes em 2023, tanto presidenciais quanto
legislativas (Ulloa, 2021), para um mandato intermediario
de dois anos, visando completar o periodo original de Lasso
e a manutencao do calendario eleitoral regular para 2025.

O Equador tem recorrido constantemente a consultas
populares e referendos para sair de suas crises politicas, que
acabam sendo utilizados também como formas de avaliacao
do governo e oportunidades para novos arranjos institucio-
nais. O que a analise do material coletado tem demonstrado
€ que essas praticas politicas dos governos, de modo geral,
sao frustradas e acabam questionadas por mobilizacoes
sociais que evocam demandas e solucoes que nao as apre-
sentadas pelas novas liderancas.
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Para o caso do Brasil, a resiliéncia da democracia pode
ser observada pela alternancia de poder que é confirmada
apesar da contestacao dos resultados eleitorais, por parte do
candidato derrotado. Os desafios a democracia mostraram-
-se presentes desde o inicio do mandato de Bolsonaro, o qual
frequentemente provocava situacoes questionando procedi-
mentos e regras, obrigando a manifestacao de 6rgaos legais,
em diferentes ocasioes, para a garantia da ordem constitu-
cional no pais. Durante seu governo, o entao presidente fez
intmeras falas contra as instituicoes, especialmente contra o
Poder Judiciario. Também foi notério o posicionamento do
presidente contra a imprensa, nao sendo poucas as vezes que
se recusou a falar com os principais meios de comunicacao.
Outro fato frequente durante o governo foi a disseminacao
de fake news por parte de grupos proximos ao presidente.
Foi a partir da incompatibilidade do comportamento popu-
lista do presidente Bolsonaro diante do funcionamento ins-
titucional mantido pelo presidencialismo multipartidario
que houve “a subordinacao politica do presidente ao jogo”
(Pereira; Melo, 2024, p. 195), impedindo uma crise poli-
tica maior. As atuacoes dos parlamentares - e a busca pela
formacao de maiorias - configuraram-se como mecanismos
que garantiram o funcionamento das instituicoes e evitaram
o impeachment do presidente e a execucao de uma proposta
de golpe. O Judiciario também funcionou como contrapeso
diante dos rompantes pouco democraticos (ou antidemo-
craticos) de Bolsonaro (Vieira; Glezer; Barbosa, 2002).

No cenario brasileiro, as instituicoes demonstraram sua
resiliéncia durante os periodos mais desafiadores. Tanto
o Legislativo como o Judicidrio atuaram, de acordo com
suas competéncias, como contrapeso, freando as ambicoes
autoritarias e anti-institucionais do presidente Bolsonaro.
A resiliéncia da democracia brasileira também pode ser
observada na resposta do Supremo Tribunal Federal (STF)
aos apoiadores e financiadores implicados na tentativa de
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golpe de 8 de janeiro de 2023. Nesse dia, grupos opositores
invadiram e depredaram espacos institucionais de repre-
sentacao da ordem democratica em Brasilia, como reacao
aos resultados eleitorais. Até o més de julho de 2024, 226
réus haviam sido condenados, em sua maioria pela pra-
tica de crimes de associacao criminosa, abolicao violenta
do Estado Democrdtico de Direito, tentativa de golpe de
Estado, dano qualificado e deterioracao de patrimoénio
tombado (Supremo Tribunal Federal, 2024). Além disso,
em janeiro de 2023, houve a prisao preventiva do ministro
da Justica do governo Bolsonaro, Anderson Torres. Em um
mandado de busca e apreensao, foi encontrada, em sua
residéncia, uma minuta de golpe com a justificativa para
impedir a posse do governo eleito em 2022.

O Chile, pais caracterizado pela estabilidade demo-
cratica e por suas instituicoes solidas, enfrentou grandes
mudancas nos ultimos anos. Os protestos multitudinarios
de 2019 que repercutiram por todo o pais, considerados os
de maior magnitude desde a restauracao da democracia,
influenciaram decisivamente o processo de mudancas politi-
cas. As manifestacoes foram motivadas por um amplo leque
de questoes, como a alta desigualdade social, a precarizacao
do trabalho e o custo de servicos essenciais como saude e
educacao. A reacao inicial do entao presidente, Sebastiao
Pinera, apos trés dias de intensos protestos e dura repressao
policial, amplificou a abrangéncia e violéncia dos protes-
tos. Sua declaracao “estamos em guerra contra um inimigo
poderoso e implacavel” (DW, 2019), além de evidenciar a
dificuldade do presidente para sintonizar as demandas da
populacao, contribuiu para um agravamento da situacao,
radicalizando os protestos que se prolongaram por varios
meses (de outubro de 2019 a marco de 2020). Parte dos
manifestantes pediam a rentncia do presidente, que ainda
nao tinha chegado a metade do mandato. A conjuncao
desses trés fatores - a violéncia da repressao, os pedidos de
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renuncia do presidente e a magnitude da revolta, chamada
de como estallido social (estouro social) - gerou questiona-
mentos de como o pais sairia dessa situacao de impasse
social e politico. O fato de ter sido necessario um acordo
politico - entre o governo, parte da oposicao e setores do
movimento contestatario - para respaldar uma solucao nao
prevista na Constituicao, a instalacao de uma Assembleia
Constituinte, mostra o ineditismo da situacao, para a qual a
institucionalidade vigente se mostrava insuficiente para des-
bloquear o problema.

A saida politica e institucional come¢ou com a convo-
cacao, por parte do presidente Pinera, de um plebiscito
para decidir sobre uma reforma constitucional - uma das
principais reivindicacoes dos manifestantes - a fim de subs-
tituir a Constituicao vigente, herdada do regime militar. O
plebiscito definiria, também, a composicao da Assembleia
Constituinte. Inicialmente, a proposta presidencial sofreu
resisténcia por parte de lideres dos manifestantes e da
oposicao, mas foi aceita por outros, abertos ao dialogo
com o governo, entre eles o entao deputado Gabriel Boric
(Caceres, 2019), eleito presidente em 2022. A Constituicao
chilena nao permitia uma consulta para sua substituicao,
mas esse mecanismo foi aprovado de forma urgente pelo
Congresso em novembro de 2019, ap6s o governo e a opo-
sicao chegarem a um acordo (Em resposta..., 2019). Em
outubro de 2020, os chilenos optaram por convocar uma
Assembleia Constituinte para redigir uma nova Constituicao.
O plebiscito foi o mecanismo que permitiu uma saida ins-
titucional da crise politica e social mais grave que o pais
enfrentou desde a redemocratizacao e o cumprimento do
calendario eleitoral estabelecido, afastando o risco de ins-
tabilidade democratica. Segundo Heiss (2021, p. XX): “o
plebiscito coroou um periodo de protestos nacionais mais
amplos e mais intensos do que qualquer um jamais visto
desde o fim da era Pinochet em 1990”.
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A partir de 2022 foram apresentadas duas propostas
de reforma constitucional que foram recusadas. A rejei-
¢ao as duas por parte dos cidadaos indica a dificuldade da
sociedade chilena em chegar a pontos de acordo amplo. A
primeira proposta de reforma constitucional, redigida por
uma convencao majoritariamente progressista, e apoiada
pelo presidente Boric, foi negada pelo eleitorado em 2022.
Em 2023, um novo texto elaborado por uma Assembleia
Constituinte dominada pela direita, também foi rejeitado,
refletindo, por um lado, a falta de conexao dos constituintes
com as expectativas da maioria dos chilenos e, por outro,
o esgotamento da populacao diante do longo processo,
durante o qual foram convocados as urnas em seis oportu-
nidades entre 2020 e 2023.

A Bolivia apresentou sérios riscos a democracia a par-
tir da tentativa de reeleicao do presidente Evo Morales em
2019. A prépria candidatura de Morales a uma nova ree-
leicao pode ser considerada uma deterioracao do sistema
democratico e do respeito a lei, ja que a Constituicao boli-
viana de 2009 permite somente uma reeleicao. Um novo
governo de Morales seria a segunda reeleicao sob a vigéncia
da nova Constituicao. Em 2017, Morales promoveu um ple-
biscito para mudar a Constituicao e aprovar a reeleicao inde-
finida. Apesar dos eleitores rejeitarem a reforma, o Tribunal
Constitucional Plurinacional, com maioria de membros alia-
dos ao presidente, aprovou a candidatura de Morales, com
o questionavel argumento de que impedir o presidente de
se candidatar novamente significaria uma violacao de seus
direitos politicos e humanos, e que estes prevalecem sobre
o disposto na Constituicao (Padilla, 2018). Essa decisao evi-
denciou a fragilidade das instituicoes de controle do pais,
acirrando ainda mais os animos politicos entre simpatizan-
tes e opositores ao governo.

Durante a contagem dos votos das eleicoes de 2019, que
vinha registrando um provavel segundo turno, a transmissao
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foi interrompida, retomada no dia seguinte com a reeleicao
de Morales ja no primeiro turno e levantando fortes duavi-
das sobre a retidao do processo eleitoral (Dulon, 2019). No
meio da forte revolta popular que se seguiu a divulgacao
do resultado - que deixou dezenas de feridos e prédios do
governo em chamas - o comandante do Exército sugeriu
ao presidente renunciar (Molina, 2019). Esta manifestacao
do chefe militar se tornou o fundamento da perspectiva de
que houve um golpe de Estado no pais. Morales renunciou
€ junto com ele os demais ocupantes da linha sucessoria,
pertencentes ao partido do presidente, criando-se um vazio
de poder por 48 horas, que foi ocupado pela senadora de
oposicao Jeanine Anez, entao segunda vice-presidente do
Senado, mas nao incluida na linha sucessoéria. Anez foi acu-
sada, pelos partidarios de Morales, de se autoproclamar
presidenta e participar de um golpe. Tanto a legitimidade
da posse de Anez quanto a definicao dos sucessos que deri-
varam na renuncia de Morales como um golpe continuam
sendo matéria de discussao politica, juridica e académica.
Apesar da sucessao de fatos e decisoes de legalidade
questionavel - a quarta candidatura de Morales, a sugestao
de renuncia pelos militares, a posse de Anez como presi-
denta - a continuidade democratica foi afirmada na convo-
catoria de eleicoes presidenciais para 2020, nas quais o can-
didato Luis Arce venceu no primeiro turno. Estas eleicoes,
consideradas livres e justas por todos os participantes, outor-
garam a legitimidade necessaria ao novo governo, configu-
rando uma instancia de resiliéncia democratica.
Entretanto, a democracia boliviana continua com sinto-
mas de fragilidade institucional. Exemplo disso tem sido a
prisao de um dos lideres da oposicao, eleito governador em
2020, acusado de fomentar a crise politica de 2019. A prisao
foi considerada irregular por nao ter cumprido com todos
os processos formais estabelecidos na lei (Peralta, 2023).
Além disso, o rompimento interno no partido de governo,
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Movimiento Al Socialismo (MAS), entre Evo Morales e o pre-
sidente Arce, tem gerado um forte enfrentamento institu-
cional entre o Legislativo (controlado pelos aliados de Evo
Morales) e o Judiciario (controlado pelos aliados de Arce)
instalando no pais uma paralisia decisoria (Flores, 2024b), o
que reforca a preocupacao em relacao a estabilidade demo-
cratica do pais. A tentativa de golpe militar liderada pelo
ex-comandante do Exército, em junho de 2024, ilustra bem
essa preocupacao. A acao golpista foi rapidamente desar-
ticulada pelo presidente Arce com a nomeacao de novos
comandantes e decretos de prisao aos envolvidos. Cabe
destacar que todos os lideres de oposicao, assim como Evo
Morales, manifestaram respaldo a democracia e ao presi-
dente (Tentativa..., 2024). Essa tentativa de golpe e a rapida
resposta dada, tanto na esfera politica quanto na institucio-
nal, constitui outro exemplo da resiliéncia da democracia
boliviana, mas nao elimina os atuais alarmes de preocupa-
¢ao, colocando a Bolivia a0 mesmo tempo no grupo dos
paises que experimentaram processos resilientes em um
periodo recente e, também, no grupo de paises que atual-
mente apresentam riscos a democracia.

Neste conjunto de democracias resilientes também
pode ser considerado o caso da Guatemala, onde mano-
bras juridicas tentaram impedir a posse do presidente
eleito em 2023, Bernardo Arévalo. O pais vive, ha décadas,
uma fragil institucionalidade democratica, fruto da coop-
tacao das instituicoes, especialmente o Judiciario, por uma
elite empresarial e politica altamente corrupta (Schwartz,
2024). A falta de confiabilidade no organismo eleitoral
esta baseada em uma longa tradicao de irregularidades e
ineficiéncias na organizacao das eleicoes (Nunez, 2023).
Nas eleicoes de 2023, varios candidatos com possibilidade
de derrotar a candidata que representava o status quo do
poder politico e econdmico, a ex-primeira dama Sandra
Torres, foram impedidos de se candidatar por diferentes
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argumentos e consideracoes juridicas (Dabroy, 2023).
Nesse contexto, o candidato Bernardo Arévalo, antes de
eleito, sofreu tentativas de suspensao do registro partidario
do Movimiento Semilla (Movimento Semente), por supostas
irregularidades em seu registro. O préprio Arévalo - cuja
eleicao constitui uma mudanca substantiva e historica na
politica da Guatemala em décadas (Nunez, 2023) - denun-
ciou uma tentativa de golpe de Estado para evitar que assu-
misse o poder, o que mobilizou organismos internacionais
a pressionar pelo respeito do resultado eleitoral no pais
(Barragan, 2023). O presidente eleito finalmente conse-
guiu tomar posse em janeiro de 2024.

Foram destacados, nos casos anteriormente menciona-
dos, os desafios a democracia e os mecanismos utilizados
para a superacao desses, isso nao significa que os problemas
foram superados definitivamente, pelo contrario, o que se
intui € que eles podem ocorrer novamente, contudo, cha-
ma-se atencao para a capacidade que esses paises tiveram
para sair das crises evitando sua evolu¢ao para uma situa-
¢ao mais incerta. A pesquisa evidencia que as estratégias de
enfrentamento adotadas por cada pais apresentaram distin-
¢oes significativas, influenciadas pelas particularidades de
suas instituicoes.

Democracias com sintomas de preocupacao

Esta secao do artigo identifica paises que apresen-
tam riscos concretos ou latentes a democracia. No caso
dos riscos concretos (El Salvador), a diferenca com o
grupo de paises anteriormente exposto ¢ de que exem-
plos de resisténcias institucionais nao foram identifica-
dos até o momento. Nos casos de riscos latentes (México,
Argentina), as preocupacoes nao se concretizaram em
riscos efetivos ao regime. A esses paises pode, ainda, ser
agregada a situacgao atual da Bolivia, como comentado na
secao anterior. Entretanto, a abordagem conjunta destes
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casos nao significa semelhancas entre si. Analisamos estes
trés paises juntos por apresentarem, em algum grau, riscos
democraticos - cada um com caracteristicas diferentes e
sob suas proprias circunstancias - que ainda nao mobiliza-
ram mecanismos de reversao desses riscos.

O alto grau de preocupacao com a democracia de El
Salvador vem do total controle do Legislativo e do Judiciario
pelo presidente. As primeiras décadas do terceiro milénio
comecaram com altos indices de criminalidade, pobreza,
desigualdade e corrupcao no pais. Nesse contexto, nas
eleicoes presidenciais de 2019 foi eleito Nayib Bukele, con-
siderado um outsider da politica, com um discurso contra
a corrup¢ao e o crime organizado, finalizando um domi-
nio politico de 19 anos dos partidos Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) e Frente Farabundo Marti para la
Liberdacion Nacional (FMLN).

Em 2020, no primeiro ano do seu mandato, Bukele
compareceu ao prédio do Congresso Nacional acompa-
nhado de militares e policiais armados, em uma demons-
tracao de forca, com o intuito de influenciar a aprovacao de
um empréstimo para o financiamento das suas politicas de
combate ao crime, que foram exitosas na reducao dos indi-
ces de criminalidade, mas levantaram numerosas denuncias
de abusos e violacao dos direitos humanos (Human Rights
Watch, 2024). Em 2021 foram registrados os principais moti-
vos de preocupacao para a democracia do pais, mediante
um claro processo de cooptacao do Poder Judiciario. Em
meio a pandemia da Covid-19, medidas propostas pelo
governo para penalizar quem desrespeitasse as medidas de
restricao a circulacao foram consideradas inconstitucionais
pela Corte Suprema da Justica (CSJ). A decisao foi respon-
dida pelo governo com a demissao de cinco magistrados da
CSJ. Esta medida foi possivel devido a ampla maioria legis-
lativa do partido de Bukele, Nuevas Ideas, que ocupava 64
das 84 cadeiras do Congresso (Suarez, 2024). No final de
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2021, os trés poderes da Republica estavam condicionados
a vontade do presidente. Prova disso ¢ o consentimento da
CSJ para a reeleicao de Bukele, sobrepondo o estabelecido
pela Constituicao, que proibe explicitamente a reeleicao
presidencial (Suarez, 2024). Os resultados das eleicoes de
2024, com a reeleicao de Bukele com 84% dos votos e uma
maioria qualificada no Congresso, reforcam a preocupacao
com a democracia salvadorenha.

O risco da democracia mexicana é menor que o de El
Salvador, mas ela nao estd isenta de preocupacao. A elei-
cao em 2018 do presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
representou uma alternancia politica significativa. Pela pri-
meira vez foi eleito um presidente com perfil considerado
de esquerda por um partido recentemente criado no pais - o
Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA). Porém, os dis-
cursos do presidente Lopez Obrador evidenciaram durante
seu mandato (2018-2024) uma constante polarizacao entre
0s que estavam a favor ou contra suas politicas, enfrenta-
mentos frequentes ao Poder Judiciario, desqualificacao dos
meios de comunicacao e propostas de reformas visando
diminuir a autonomia de organismos de controle, como a
proposta de reducao do orcamento e algumas funcoes do
Instituto Nacional Eleitoral (Reforma Eleitoral, 2023) ou
a proposta de eleicao por voto popular dos membros da
Suprema Corte (Raziel; Guillén, 2024)

Em 2024, o México elegeu uma nova presidente para
0s proximos seis anos - Claudia Sheinbaum, apadrinhada
politica de Lopez Obrador. Nessa mesma eleicao, o partido
do governo conquistou nas urnas uma maioria qualificada
de mais de dois tercos de deputados e uma maioria simples
de senadores, o que pode facilitar a aprovacao de reformas
constitucionais ainda pendentes e que geram um sinal de
alerta sobre a autonomia das instituicoes de controle. A
preocupacao com a democracia mexicana durante a ges-
tao de Lopez Obrador continua vigente, por enquanto,
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em virtude dessa ampla maioria legislativa do partido de
governo e da estreita colaboracao da nova presidenta com
seu padrinho politico, incluindo suas reiteradas declara-
coes de que dara continuidade as politicas por ele pro-
postas (Fernandez, 2024). Por ultimo, cabe mencionar o
aumento da presenca de militares em funcoes da adminis-
tracao publica durante a gestao de Lopez Obrador, o que
também supoe um alarme de atencao para a democracia
mexicana (Barrachina, 2021).

A inclusao da Argentina no grupo pode ser polémica,
mas a preocupacao com sua democracia responde, funda-
mentalmente, a retoérica pouco democratica do presidente
e a poderes extraordinarios do Executivo aprovados pelo
Congresso. O pais tem vivenciado eleicoes periodicas e
alternancia no poder desde a redemocratizacao de 1983,
contemplando, assim, dois requisitos basicos da democra-
cia. A eleicao de 2023 foi caracterizada pela polarizacao em
torno do candidato peronista Sérgio Massa (Union por la
Patria) e do candidato libertario, de oposicao, Javier Milei
(La Libertad Avanza), que resultou vencedor com um dis-
curso antipolitica e antissistema. A transicao de poder foi
marcada por alguns gestos de desconfianca nas instituicoes
democraticas, como o discurso inaugural do presidente
eleito no dia de sua posse, fora do recinto do Congresso,
rompendo com o ritual tradicional de discursar ante os
representantes eleitos. No seu primeiro ano de governo,
com a aprovacao da Lei de Bases pelo Senado, Milei obteve
“poderes extraordinarios”. Esses poderes permitiram ao
presidente implementar medidas econdmicas com menos
restricoes do Congresso, podendo incluir cortes de sub-
sidios, privatizacoes e outras reformas drasticas (Smink,
2024). Suas propostas de dolarizacao da economia, redu-
¢ao dos compromissos de despesa publica e minimizagao
do Estado tém provocado um aumento do conflito social
e politico. Porém, suas politicas também tém gerado um
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descenso da inflacao (mas que ainda continua alta), um
dos grandes flagelos da economia argentina.

Por outro lado, as frequentes criticas do atual presidente
argentino ao Congresso, o Judicidrio e outras instituicoes
de controle, podem fragilizar a legitimidade dessas institui-
coes e comprometer a governabilidade. Uma concentracao
excessiva do poder no Executivo, como a conseguida com
a Lei de Bases, pode levar a reducao dos mecanismos de
controle necessarios para uma democracia saudavel. Porém,
cabe precisar que, apesar da retorica pouco democrdtica do
presidente e a maior concentracao de poder nas suas maos,
as instituicoes argentinas demonstram funcionalidade,
constrangendo o presidente a negociar com outros setores
politicos a fim de conseguir maiorias legislativas para suas
propostas. Nao obstante, os pontos observados constituem
alguns sinais de atencao para o funcionamento das estrutu-
ras basicas da democracia argentina.

Autocracias na América Latina

Nicaragua e Venezuela tém vivenciado um desgaste
progressivo dos valores democraticos. Essa deterioracao,
marcada por uma crescente instabilidade, antecede rup-
turas e descontinuidades no sistema politico, tais como
subversao das eleicoes, asfixia da liberdade de expressao e
interferéncia nas instituicoes de controle. As situacoes da
Nicaragua e da Venezuela demonstram as consequéncias
dessas condicoes.

A democracia da Nicardgua comecou a experimentar
importantes sinais de deterioracao institucional apos a elei-
cao de Daniel Ortega (Frente Sandinista de Liberacion Nacional
-FSLN) em 2006. Para que Ortega pudesse concorrer nova-
mente, em 2011, o Supremo Tribunal foi cooptado pelo
governo, modificando a legislacao (Justica..., 2009; Marti i
Puig, 2013; Buben; Kouba, 2020). Com ampla maioria dos
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votos, Ortega venceu o pleito, marcado pela suspeita de irre-
gularidades (Giraldi, 2011).

O governo de Ortega conseguiu articular “um regime
de natureza corporativa que, sob uma cosmética liberal-
-democratica, reuniu os interesses do grande capital nacio-
nal, das igrejas e dos setores mais empobrecidos do pais”
(Marti i Puig, 2021, s/p). Contudo, o modelo comecou a
mostrar sinais de esgotamento no final desse periodo, que
foi intensificado com os protestos populares que eclodi-
ram em 2018. Desde entao, o governo iniciou uma série
de ofensivas repressivas, perseguindo liderancas dos movi-
mentos sociais e candidatos de oposicao. Nas eleicoes de
2021, nas quais Ortega foi reeleito pela terceira vez conse-
cutiva, varios candidatos foram proibidos de concorrer a
presidéncia e a Uniao Europeia, os Estados Unidos e varios
governos da América Latina consideraram as eleicoes irre-
gulares. Até os dias atuais, o pais permanece sem espaco
para manifestacoes politicas de oposicao e sob o comando
de Daniel Ortega.

Desde que Hugo Chavez foi eleito, em 1998, a Venezuela
tem passado por um processo de autocratizacao, caracteri-
zado por uma erosao significativa das liberdades democra-
ticas e dos direitos civis. A morte de Chavez nao reverteu as
tendéncias pouco democraticas do regime com seu suces-
sor, Nicolas Maduro, que permanece a frente do Executivo
desde a eleicao de 2013. O regime politico venezuelano
foi se transformando de uma democracia imperfeita a um
autoritarismo eleitoral, marcado pela continua repressao
politica, censura a imprensa, manipulacao das regras elei-
torais e falta de independéncia do Judiciario. A democra-
cia passava por um processo de desgaste quando Chavez foi
eleito em 1999, deixando de ser uma democracia imper-
feita a um regime hibrido e, posteriormente, se convertendo
em um autoritarismo eleitoral (Vitale; Trak; Gimenez apud
Alcantara-Saéz; Montero; Bohigues, 2024). As liberdades
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de expressao e de associacao na Venezuela atualmente nao
sao plenas e existem multiplas dentncias relacionadas a vio-
lacao dos direitos fundamentais dos cidadaos, muitos dos
quais tém deixado o pais em busca de asilo politico. A eles
soma-se um grande contingente de emigrantes por motivos
econdomicos, o que tem gerado uma crise humanitaria sem
precedentes em paises vizinhos, situacao que requer atencao
internacional continua e medidas de apoio humanitario.

Embora as eleicoes na Venezuela tenham sido manti-
das, elas nao sao consideradas livres e justas, posto que os
componentes fundamentais da democracia nao sao verifica-
dos nos processos eleitorais, onde liderancas opositoras sao
perseguidas e impedidas de se candidatar e os partidos de
oposicao s6 conseguem alcancar vitoria nas eleicoes locais
quando alcancam um consideravel grau de coordenacao. De
acordo com Jimenez et al. (apud Alcantara-Saéz; Montero;
Bohigues, 2024, p. 738), a medida que o chavismo cresce
eleitoralmente, concentrando cada vez mais poder, os dile-
mas estratégicos da oposicao se tornam mais complexos. A
Venezuela constitui um caso no qual as instituicoes demo-
craticas sao utilizadas para deteriorar a propria democracia,
marcada pela manipulacao eleitoral e a concentracao de
poder nas maos do Executivo. Os Quadros 1 e 2 sintetizam
os resultados dos casos analisados.

Quadro 1. Paises segundo a posicdo em rela¢do a democracia

Tipos Paises

Peru, Equador, Brasil, Chile,

Democracias Resilientes L
Guatemala, Bolivia*

Democracias com sintomas de El Salvador, México, Argentina,
preocupacao Bolivia*
Autocracias Nicaragua, Venezuela

*A Bolivia aparece nos dois casos uma vez que foi resiliente em 2020 e atualmen-
te apresenta novamente sintomas de preocupacao.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Quadro 2. Principais riscos e respostas

Principais riscos a democracia

Principais mecanismos de resposta

Frequente substituicdo de
presidentes em curto periodo

de tempo (por destituicao ou
rentincia) como resultado de
regimes altamente fragmentados
e com dificuldade de garantir

Uso dos instrumentos
institucionais disponiveis.
Independéncia do Judicidrio e da
imprensa.

Negociacao politica dos
governos com os movimentos

respaldos legislativos minimos. contestatarios.

e  Cooptacao, ou tentativa de
cooptacao, por parte dos
governos, das instituicdes de
controle ou dos outros poderes
do Estado.

e Revoltas populares de grande
magnitude.

e Retorica antidemocrética
e polarizante de alguns
presidentes.

Fonte: elaborado pelos autores.

Consideracdes finais

Nas secoes anteriores foram analisadas situacoes de
graves crises politicas com potencial de risco a democracia
em varios paises latino-americanos, mas que foram supera-
das de diferentes formas. Em alguns casos, a preocupacao
com o funcionamento da democracia ainda esta presente,
e somente dois paises passaram de democracias a regimes
que nao cumprem com as condi¢oes minimas para serem
considerados democraticos.

Nao obstante, ha ainda os paises que nao tém sofrido,
nas ultimas décadas, crises politicas com riscos reais a
suas democracias. Sao os casos de Colombia, Costa Rica,
Panama, Republica Dominicana e Uruguai. Esses paises
mantiveram um ritmo de liberdade politica com elei¢coes
confiaveis e alternancias politicas. Apesar das dificulda-
des da Colombia com a violéncia do narcotréfico e o alto
numero de assassinatos de ativistas pelos direitos huma-
nos, o acordo de paz realizado com as Forcas Armadas
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Revolucionarias da Coléombia (FARC) representou um
passo significativo para a estabilidade politica do pais, que
tem mantido um ritmo importante de alternancia politica,
fortalecida com a eleicao, em 2022, do primeiro presidente
de esquerda, Gustavo Petro.

Por dultimo, é importante mencionar o caso de
Honduras, que em 2009 tinha sofrido um golpe de Estado
contra o presidente constitucional Manuel Zelaya, retor-
nando em 2010 a democracia. Na eleicao de 2021, o triunfo
de Xiomara Castro (esposa do presidente derrocado em
2009) constituiu uma alternancia politica substantiva, fato
esse que implicou um passo em direcao ao fortalecimento
da fragil democracia hondurenha.

Analisando as situacoes recentes dos paises latino-ame-
ricanos, ao considerar o cumprimento as regras e resulta-
dos eleitorais, constatam-se casos em que os candidatos que
perderam as elei¢coes iniciaram um processo de questiona-
mentos dos resultados eleitorais (por exemplo, no Brasil).
Observa-se, também, que ha casos nos quais os presidentes
buscaram impulsionar reformas eleitorais que favoreciam
seu grupo politico (como no Equador). A analise das cri-
ses politicas que geraram riscos importantes a democracia
mostra que estas surgiram fundamentalmente de quatro
cenarios distintos como causas principais. Por um lado, a
dificuldade dos presidentes se manterem no governo, tendo
que renunciar ou sendo destituidos, como resultado de regi-
mes altamente fragmentados e com dificuldade de garan-
tir um respaldo legislativo minimo, como € o caso do Peru,
fundamentalmente, e do Equador durante o governo de
Lasso. Um segundo tipo de risco veio de revoltas populares
de grande magnitude, ante a incapacidade dos governos de
atender as demandas da maioria da populacao, e que abala-
ram durante algumas semanas as instituicoes politicas. Sao
os casos do Chile, com Pinera, e do Equador, com Moreno
e Lasso. Um terceiro grupo de riscos a democracia € a
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cooptacao, ou tentativa de cooptacao, por parte dos gover-
nos, das instituicoes de controle ou dos outros poderes do
Estado. Os casos da Bolivia, no governo de Evo Morales, e do
Equador, durante o governo de Correa, ilustram esta catego-
ria entre as democracias que foram resilientes. Atenta-se que
o caso de El Salvador € de alto risco democratico, enquanto,
por esse mesmo motivo, torna o México um caso de risco
latente. Um ultimo tipo de risco democratico € a retérica
antidemocratica e polarizante, contra a imprensa e as insti-
tuicoes de controle, minando a confianca da populacao na
democracia. Sao os casos de Brasil com Bolsonaro, México
com Lopez Obrador e Argentina com Milei.

A resolucao dos conflitos e, portanto, a resiliéncia da
democracia, manifestou-se, fundamentalmente, no uso dos
instrumentos institucionais disponiveis, como a mocao de
vacancia, no Peru, o chamado a elei¢oes justas na Bolivia,
em 2020, ou o mecanismo de “morte cruzada” de dissolucao
das Camara e o chamado para elei¢coes gerais, no Equador.
A negociacgao politica dos governos com 0s movimentos
contestatarios também foi importante para uma saida da
crise politica no Chile, que resultou na instalacao de uma
Assembleia Constituinte, e da crise derivada do levanta-
mento indigena no governo de Moreno, no Equador. Por
altimo, a independéncia do Judicidrio e da imprensa teve
um papel preponderante na resiliéncia da democracia bra-
sileira durante o governo de Bolsonaro, assim como a forca
do sistema de partidos, que obrigou o presidente a ter que
ceder a politica convencional de negociacao com outros
partidos e grupos politicos, em lugar de impor suas propos-
tas sem discussao politica.

Diante do apresentado ao longo deste artigo, é possi-
vel observar que os processos de enfrentamento das crises
ajudam a entender como a democracia latino-americana
tém resistido frente aos inameros desafios que desponta-
ram nessas primeiras décadas do século XXI. O exame dos
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casos permite avaliar que ha desafios semelhantes, ou seja,
as variaveis que foram propostas para a analise podem ser
encontradas em diferentes paises e que as saidas aos obs-
taculos também passam por alguns tipos de solucoes que
se reiteram.

Embora apresentem diferentes magnitudes, as demo-
cracias latino-americanas resilientes enfrentaram adversida-
des correlatas, que vao desde tentativas de desrespeito as
regras e aos resultados eleitorais, passando pela contesta-
cao infundada destes resultados, por revoltas populares de
grande dimensao, pela violacao das liberdades civis e direito
de manifestacao, criticas a imprensa, tentativa de interfe-
réncia ou cooptacao nas instituicoes de controle e retérica
antidemocratica por parte de presidentes eleitos.

Nao se afirma aqui que as instituicoes tém funcionado
de forma perfeita, mas em cinco dos casos analisados tém
sido importantes na manutencao da ordem democrdtica
e como contrapeso aos rompantes antidemocraticos que
algumas liderancas eleitas democraticamente tém empreen-
dido contra o sistema. Vale destacar que a participacao da
populacao, seja por meio das manifestacoes ou no exercicio
do voto, tém sido outro fator importante na resiliéncia da
democracia na regiao. De igual modo importa ressaltar que
esse artigo nao apresenta diagnosticos permanentes, mas
que sinaliza para questoes importantes sobre a saude das
democracias latino-americanas. Os desafios a democracia
podem ocorrer novamente nos paises que ja os superaram,
e, inclusive, naqueles que ainda nao os enfrentam.
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Resumo: Nas altimas duas décadas, muitos paises latino-a-
mericanos vivenciaram tensoes entre os ideais democrati-
cos que colocaram o regime a prova. Apesar dos desafios,
a maioria das democracias da regiao puderam reagir, de
formas diferentes, a essas crises, conduzindo saidas insti-
tucionais como exemplos de resiliéncias. O objetivo deste
artigo € analisar os riscos e as resiliéncias das democracias
latino-americanas no periodo recente. A analise permitiu a
organizacao em trés grupos: o primeiro, composto por pai-
ses que passaram por situacoes de resiliéncias, tais como as
que aconteceram na Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Peru e
Guatemala. O segundo grupo € composto por paises com
riscos, concretos ou latentes, e que despertam diferentes
graus de preocupacao com a democracia, como El Salvador,
México e Argentina. Por fim, sao analisados os paises com
claros sinais de rupturas, como sao os casos da Nicaragua e
da Venezuela. Essa categorizacao permite uma analise das
diferentes dinamicas em jogo nas democracias contempora-
neas e dos desafios especificos que enfrentam.

Palavras-chave: democracia, América Latina, resiliéncia, crise.

Abstract: During the last two decades, several Latin American
countries have experienced tensions between democratic ideals that
have put their regimes to the test. Despite the challenges, most Latin
American democracies have been able to react in different ways
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to these crises, leading to institutional solutions as examples of
resilience. The objective of this article is to analyze the risks and
resilience of Latin American democracies in their recent years. The
analysis allowed for the organization into three groups: the first,
composed of countries that have gone through situations of resilience,
such as Bolivia, Brazil Chile, Ecuadoy, Peru and Guatemala.
The second group is composed of countries with current or latent
risks that raise some kind of concerns about democracy, such as El
Salvador, Mexico, and Argentina. Finally, the two countries with
clear signs of rupture, Nicaragua and Venezuela, are analyzed.
This classification allows for the different dynamics at play in
contemporary democracies and the specific challenges they face.
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