RACA E COMPORTAMENTO POLITICO:
PARTICIPACAO, ATIVISMO E RECURSOS EM BELO
HORIZONTE*

Natalia S. Bueno

A discussao sobre raca na politica brasileira é mote entre
cientistas sociais de diversas perspectivas: pelo seu papel na
formacao do Estado nacional, nos movimentos sociais ou
ainda nas politicas publicas voltadas a grupos raciais. Mas,
pela maior parte da ciéncia politica brasileira, € rapidamen-
te descartada como irrelevante ou residual. Este texto, no
entanto, toma o lugar da ra¢a na politica como uma ques-
tao central e propoe as seguintes questoes: Qual é o papel
da raca no comportamento politico dos individuos? De que
maneira o pertencimento a um grupo racial se expressa na
atuacao politica? Qual € a interacao entre raga € recursos
como determinantes da participacao?

Para pensar as relacoes entre raca e comportamento
politico, uma das tradicoes de pesquisa mais estabelecidas
em ciéncia politica, por seus achados empiricos consisten-
tes, argumenta que individuos com maior posse de recur-
sos socioecondmicos, assim como orientacoes psicologicas

*® . .

Este texto é parte da pesquisa apresentada em Bueno (2010). Agradeco a Adrian
Gurza Lavalle, pela orientacao minuciosa e rigorosa, e a Bruno Reis, George Ave-
lino e Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, pelos comentarios e sugestoes.
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mais civicas em relacao a politica, tendem a ser mais ativos
politicamente (Leighley, 1995, 2008; Schlozman, 2002). Em
outras palavras, a abordagem traz, para a analise do com-
portamento politico, variaveis demograficas que denotam
a posicao social do individuo e, assim, a dotacao de recur-
sos que lhe permite superar os custos inerentes a partici-
pacao politica (Timpone, 1998). Tal tradicao atende por
varios nomes: modelo do status socioecondémico (SES), teo-
ria da mobilizacao de recursos (resource mobilization theory)®,
modelo da centralidade, ou, simplesmente, abordagem dos
recursos. Sua proposicao central ¢ amplamente reconheci-
da e implicitamente incorporada nas analises sobre com-
portamento politico — como, alids, Norris e Inglehart levam
a cabo na sua anadlise de World Value Survey (Bowers, 2008;
Achen, 1992; Schlozman, 2002; Norris, 2002; Inglehart e
Norris, 2003).

As hipoteses dessa abordagem, em especial as que
associam maior dotacao de recursos socioeconomicos e
maior probabilidade de participacao politica, foram testa-
das nos mais diversos contextos. Tal abordagem se tornou
lugar comum em estudos sobre comportamento politico,
como atestam os manuais de ciéncia politica (Dalton e
Klingemann, 2007; Goodin e Klingemann, 1996). Na cién-
cia politica nacional, em especial nos estudos eleitorais
até meados dos anos 1990, a abordagem dos recursos, nas
suas diversas variacoes, foi utilizada e discutida por varios
autores (Reis, 2000, 2001; Castro, 1993; Fuks e Perissinotto,
2006; Ribeiro e Borba, 2011).

No entanto, o encontro entre essa literatura e o deba-
te racial pouco ocorreu na ciéncia politica nacional, sendo
que, no caso da literatura estadunidense, a raca teve papel

! Vale notar que nao se trata da abordagem de recursos utilizada para estudos
de movimentos sociais e acao coletiva usualmente associada a, dentre outros,

McAdam (1982).
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proeminente® nos estudos sobre comportamento politi-
co orientados por essa vertente. Na literatura brasileira, a
principal questao se voltou para a existéncia ou nao de um
“efeito da raca” e se o comportamento de brancos e negros
(pretos e pardos) apresentaria padroes distintos — para
além da classe, que, de saida, esta fortemente associada
a raca. Em resposta a essa pergunta, analisada através do
enquadramento da abordagem centrada em recursos, argu-
menta-se neste artigo que, no Brasil, o pertencimento a um
grupo racial nao afeta de forma substantiva a propensao a
atuar politicamente, ao passo que fatores socioeconomicos,
como renda e escolaridade, sao nitidamente mais relevan-
tes. Esses resultados empiricos, por sua vez, nao eliminam o
fato de que a abordagem dos recursos apresenta limitacoes
para testar os fatores que levariam a mobiliza¢cao racialmen-
te orientada no Brasil.

Este texto é composto de quatro secoes. Na primei-
ra e na segunda partes, discutem-se as literaturas sobre a
abordagem dos recursos e raca e comportamento politico
no Brasil. A terceira secao apresenta a metodologia, a base
de dados e as analises realizadas. E, por fim, a quarta secao
traz consideracoes finais sobre o papel da raca no compor-
tamento politico a partir dos dados analisados.

Raca na abordagem baseada em recursos

No Modelo do Voluntarismo Civico (CVM) apresentado em
Voice and equality (Verba, Schlozman e Brady, 1995), indivi-
duos participam porque: a) tém 0s recursos socioeconomi-

? Logo ap6s as mobilizacdes do movimento pelos direitos civis, o principal pro-
blema sobre o qual os cientistas politicos interessados no tema se debrucavam era
o seguinte: as minorias raciais nos Estados Unidos tinham sido incluidas na poliar-
quia, mas restava avaliar se a igualdade politica havia sido atingida. Desde entao,
a questdo racial foi incorporada nas andlises de Verba e seus colaboradores, mas
também por parte significativa dos autores preocupados com os determinantes do
comportamento politico.
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cos necessarios e competéncias (civic skills)® adquiridas; b)
querem, movidos pela orientacao civica, por uma percep-
¢ao de competéncia subjetiva ou por interesse em politica,
por exemplo; e c) foram incitados, convidados por alguém
(recruitment). Apesar de essas trés dimensoes comporem o
CVM, ¢ importante ressaltar — como os proprios autores
o fazem (Verba, Schlozman e Brady, 1995, pp. 269-287) —
que os recursos sao os elementos principais desse modelo.
O pressuposto geral subjacente a abordagem baseada em
recursos se funda na ideia de que participar é custoso, de
modo que € necessaria a posse de recursos que permita que
o individuo seja capaz de superar os impedimentos de cus-
tos a participacao. Em outras palavras, segundo os autores,
0S Tecursos sao essenciais porque tornam possivel a partici-
pacao; permitem que individuos possam dedicar parte de
seu tempo a politica. Assim, sao anteriores e condicionantes
dos outros fatores.

Ainda que o CVM especifique dinheiro, tempo e
habilidades civicas como os principais recursos (Verba,
Schlozman e Brady, 1995, pp. 270-271), esses ultimos sao
definidos por um conjunto heterogéneo de fatores: desde
nivel educacional e renda a predisposi¢coes psicologicas a
participacao politica. Apesar de a definicao de recursos nao
se referir a nocao de raca diretamente, a questao racial nao
estd em segundo plano nos textos de Verba e seus coauto-
res. Em seus estudos empiricos, Verba, Schlozman e Brady
(1995) afirmam que negros sao um pouco menos ativos do

* Habilidade civicas sao definidas como “as habilidades comunicativas e organi-
zacionais que permitem que os cidadaos usem seu tempo e dinheiro efetivamente
na atuacao politica” (Verba, Schlozman e Brady, 1995, p. 820). Os principais ar-
gumentos que motivam e sustentam a inclusao dessas variaveis se referem ao po-
tencial de aprendizado e socializacao em organizacoes nao politicas, como igrejas,
clubes recreativos, associacoes de caridade e assisténcia. As habilidades civicas sao
vistas como um “recurso cognitivo” que impulsiona o individuo a participacao.
Dessa maneira, grupos com poucos recursos, como dinheiro, tempo e, inclusive,
educacdo, podem ser mais politicamente ativos do que o esperado se eles tiverem
acesso a espacos para o desenvolvimento dessas habilidades.
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que brancos e latinos sao significativamente menos ativos
(Verba, Schlozman e Brady, 1995, p. 263). Os autores suge-
rem que, se as diferencas em termos de posse de recursos
entre os grupos raciais sao controladas, a disparidade em
atividades politicas nao se sustenta (Verba, Schlozman e
Brady, 1995, p. 523).

De qualquer maneira, destacam os autores, € importan-
te reconhecer que diferencas associadas com raca, princi-
palmente a religiao, afetam diretamente as chances de par-
ticipar. Latinos sao, em sua maioria, catolicos, e negros sao,
na maior parte, protestantes. Isso significa que, para os pri-
meiros, a experiéncia religiosa nao traz a aquisicao de habi-
lidades que podem ser utilizadas como recurso a participa-
¢ao politica, ao passo que, para os segundos, a experiéncia
em organizacoes religiosas traz beneficios significativos as
suas habilidades civicas.

Em artigo dedicado somente a raca e participagao
politica nos Estados Unidos, os autores sustentam o mes-
mo argumento (Verba, Schlozman, Brady e Nie, 1993, pp.
457-458): “diferencas na participacao politica entre grupos
raciais e étnicos devem ser entendidas no contexto das suas
posicoes socioecondmicas distintas: grupos com menos ren-
da e escolaridade sao menos ativos politicamente”. Dessa
maneira, raca ¢ uma dimensao relevante desde que asso-
ciada com a posicao socioeconomica; e, ainda outros fato-
res, como religiao e lingua, sao mobilizados por grupos raciais
como recursos (habilidades) (Verba, Schlozman, Brady e
Nie, 1993, p. 458). Em sintese, a raca s6 € relevante se lida
como um fator associado ao desenvolvimento de uma habi-
lidade — e, portanto, um recurso.

Uma literatura mais recente vem mostrando que a rela-
¢ao entre raca, etnicidade e recursos nao pode ser facilmen-
te reduzida aos recursos, mesmo recursos como lingua e
religiao (Leighley e Vedlitz, 1999; Leighley e Matsubayashi,
2009; Cho, Gimpel e Wu, 2006; Segura e Rodrigues, 2006;
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Chandra, 2006). Esses textos, assim como um conjunto
de outros artigos e livros, apresentam criticas pontuais a
abordagem de recursos tal como formulada no modelo do
voluntarismo civico e propoem, menos do que um deslo-
camento analitico na relacao entre raca e recursos, refina-
mentos € maior precisao na maneira com que raca € incor-
porada no modelo.

Cho, Gimpel e Wu (2006), por exemplo, analisam a
mobilizacao de arabes-americanos e testam tanto o modelo
SES quanto a perspectiva da mobilizacao. Segundo esses
autores, recursos socioeconomicos tém seus efeitos media-
dos em minorias étnicas, uma vez que o pertencimento a
esses grupos configura o que individuos aprendem e sabem
sobre politica, ou seja, como eles apreendem o mundo da
politica. Ja Wrinkle, Stewart Jr., Polinard, Meier e Arvizu
(1996), ao tratarem da participacao politica nao eleitoral
entre hispanicos, afirmam que, como esperado pela litera-
tura, quanto maior a posse de recursos, maior a probabili-
dade de participar. Entretanto, eles encontram diferencas
interessantes entre os grupos hispanicos, tendo os indivi-
duos de ascendéncia cubana um comportamento distinto
de individuos com ascendéncia mexicana e porto-riquenha.
A situacao politica excepcional dos cubanos nos Estados
Unidos, as relacoes entre Castro e o governo norte-america-
no e o perfil etario da comunidade cubana nos EUA tam-
bém sao levados em consideracao para explicar as diferen-
cas entre os grupos.

Por sua vez, Leighley e seus colaboradores (Leighley
e Vedliz, 1999; Leighly e Matsubayashi, 2009) chamam
a atencao para a necessidade analitica de dissociar raca e
recursos socioeconomicos. Para esses autores, fatores nao
associados a recursos, como conflitos intra e entregrupos e
redes sociais, sao cruciais na explicacao generalizavel, valida
para distintos grupos e nao so6 referentes as diferencas entre
brancos e negros ou de raca e participacao. Mais especifi-
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camente, Leighley e Matsubayashi (2009) destacam que a
maior parte dos estudos acerca dos efeitos de redes sociais
na atuacao politica de individuos nao inclui o debate sis-
tematico ou mesmo analisa a dimensao racial e étnica. A
omissao da dimensao racial é grave porque a composicao
racial das redes politicas dos individuos pode ter efeitos
significativos no comportamento politico e nas atitudes,
uma vez que “minorias raciais e étnicas tendem a ter redes
sociais menores e menos especializadas em conhecimento
politico, de modo que nao se beneficiam dos atalhos infor-
macionais que as redes tendem a proporcionar para bran-
cos” (Leighley e Matsubayashi, 2009, p. 848).

Segura e Rodrigues (2006) se somam ao grupo mais cri-
tico do modelo proposto por Verba e seus colaboradores.
As autoras acusam contundentemente a auséncia de textos
sobre “outras minorias raciais” — além da relacao entre bran-
cos e afro-americanos — nos Estados Unidos. Para elas, fato-
res tipicamente associados a novas minorias raciais, como os
padroes de imigracao, nao sao sistematicamente incluidos
nos debate sobre comportamento e atitudes politicas (Segu-
ra e Rodrigues, 2006, pp. 378-380). Além do mais, questoes
de identidade e consciéncia grupal sao drasticamente dis-
tintas nao s6 entre latinos, asiaticos € negros, mas também
entre os proprios latinos e asiaticos. Nesse sentido, a expe-
riéncia racial esta muito além da posse de recursos, pois
¢ contingente a padroes de incorporacao de individuos,
que sao, de certo modo, composicoes demograficas mais
amplas da polity.

Uma vertente de criticas reaviva o debate sobre cons-
ciéncia e solidariedade racial, especialmente intenso nos
anos 1980 (Shingles, 1981; Miller, Gurin, Gurin e Malanchuk,
1981; Bobo e Gilliam, 1990; mais atualmente Hutchings e
Valentino, 2004; Chong e Rogers, 2005). McClain, Carew,
Walton e Watts (2009) nao s6 retomam o debate sobre
nog¢oes como consciéncia de grupo, pertencimento e iden-
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tidade, mas também discutem os diversos modos com que
essas nocoes sao utilizadas e seus efeitos distintos. Chamam
a atencao, dessa forma, para os problemas em usa-las alter-
nadamente, assim como em transferir as premissas e hipo-
teses das analises sobre negros (blacks) para outras minorias
raciais — no caso estadunidense.

Chong e Rogers (2003, 2005) e Chong e Kim (2006)
assinalam que a maior parte dos estudos ap6s os anos 1980
subestimaram os efeitos da consciéncia e identificacao
raciais devido a problemas de conceitualizacao € mensura-
cao desses fatores. Mais: argumentam que medidas apro-
priadas de consciéncia e identificacao raciais para latinos
e asiaticos sao contingentes ao conteudo de group-based
ideologies, tanto que as ideologias associadas a negros nao s6
variaram de acordo com perfil intraracial (black nationalists
versus ciil rights activists), mas também ao longo do tempo.
Por fim, ainda propoem uma interacao entre status socio-
econdomico e raca condicionada pela experiéncia racial de
cada grupo (Chong e Kim, 2006, p. 348)*.

Em sintese, as criticas mais incisivas ao CVM sublinham
a necessidade de imputar status analitico distinto para raca,
ou seja, que sua opera¢ao nao seja simplesmente através de
recursos adquiridos.

De certa forma, essa vertente de debate que chama
a atencao para a solidariedade e consciéncia racial vai ao
encontro aos primeiros trabalhos de Verba e seus coautores
(em trabalhos anteriores ao CVM). Nesses trabalhos, Verba
e Nie (1972) encontram a seguinte configuracao da parti-
cipacao politica por grupos raciais nos Estados Unidos. Em
primeiro lugar, em média, brancos sao mais ativos do que
negros. Embora, novamente em média, brancos participem

* Os autores explicam essas diferencas residuais pelo evento do movimento pelos
direitos civis, que gerou uma espécie de crenca no valor instrumental da solidarie-
dade racial como recurso politico por parte dos afro-americanos (Chong e Kim,
2006, p. 349).
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mais do que negros (o que era esperado de acordo com
as posicoes sociais médias de cada grupo), esse achado nao
¢ constante para todas as formas de participacao politica
(Verba e Nie, 1972, pp. 149-173). E ao analisar brancos e
negros Com 0s Mesmos patamares socioecondmicos, encon-
tra-se que negros sao, em realidade, tao ou mais ativos do
que brancos (Verba e Nie, 1972, p. 157). A explicacao para
esse achado passa, no trabalho de Verba e Nie, pela ques-
tao da consciéncia ou solidariedade de grupo com base no
atributo racial (group consciousness), ou seja, pela percep-
cao (awareness) de um status socioecondmico compartilha-
do entre individuos do mesmo grupo racial (Verba e Nie,
1972, p. 173).

Verba, Nie e Kim (1978) colocam seu préprio modelo a
prova, para além das fronteiras estadunidenses. Os autores
encontram que a associacao entre recursos socioeconomi-
cos e participacdo nao segue, a primeira vista, padrao tao
positivo e forte nos diversos paises como no caso estadu-
nidense. Dessa maneira, os autores propoem um modelo
no qual, além dos fatores individuais (recursos), fatores
coletivos ou institucionais teriam um papel relevante. Sem a
“interferéncia” dos fatores institucionais (entendidos pelos
autores como partidos politicos e associa¢oes voluntdrias)®,
0s recursos socioeconomicos seriam convertidos em parti-
cipacao politica (Verba, Nie e Kim, 1978, pp. 80-81, 92-93).

As clivagens sociais seriam relevantes para mobilizacao
politica na medida em que elas se refletem no sistema insti-
tucional dos paises, principalmente pela base populacional
mobilizada por partidos e associacoes voluntarias (Verba,
Nie e Kim, 1978, pp. 157-158). Desse modo, se as institui-
¢oes politicas nao espelham nas suas bases a raca como cli-
vagem social politicamente saliente, ela nao € relevante para

5 D v.d 2 Q11° d f O 21 d 1caca 'd d,"’ Q

evido a suas diversas fun¢des como canais de comunicacdo entre cidadaos e
governo (via mobilizacao, abertura de oportunidades de participacao, atuacao no
debate publico).
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a atuacao politicaf’. E, ainda, no trabalho sobre os Estados
Unidos, raca é contingente a uma percepcao compartilhada
e consciéncia de grupo. Se raca fosse puramente associada a
desigualdades socioecondémicas ou a experiéncias de socia-
lizacao (lingua, experiéncias de discriminacao) distintas
entre grupos raciais, mas ainda nao coesas ou compartilha-
das dentro dos grupos raciais, raca nao seria fator relevante.
Raca somente opera na medida em que ha uma consciéncia
coletiva e percepcao de grupo compartilhada.

De modo geral, todos esses autores disputam o signi-
ficado e os mecanismos relacionados a nocao de raca. No
CVM, presume-se que raca é politicamente relevante quan-
do existem grupos raciais que compartilhem praticas (lin-
gua e religiao, por exemplo) e espacos (associacoes) que
levam a habilidades e recursos politicamente relevantes. Ou
seja, raca € relevante quando se desenvolvem habilidades
(um tipo de recurso) em ambientes racialmente exclusivos
e homogéneos. Essa proposta, apesar de plausivel, depen-
de de um tipo especifico do desenvolvimento racial cujo
caso empirico fartamente documentado é o estaduniden-
se. Paralemente, outros autores chamam a atencao para
fatores associados a raca que nao estao incluidos no CVM,
especialmente via consciéncia racial. Essas criticas e até tra-
balhos anteriores de Verba e seus colaboradores oferecem
um enquadramento mais amplo de mecanismos e efeitos da
raca em outras polities.

Raca e comportamento politico no Brasil

Os estudos sobre raca e politica no Brasil se dividem, em
termos gerais, entre aqueles que discutem a historia e a
organizacao do movimento negro e os que estudam a repre-

& Caso o Brasil estivesse sob escrutinio, tendo em vista a literatura sob clivagens sociais
e mobilizacao politica brasileira, raca nao seria uma clivagem refletida nas instituicoes
e, portanto, nao seria politicamente relevante para a mobiliza¢ao politica.
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sentacao politica e o comportamento eleitoral de grupos
raciais. O ponto de fuga de grande parte dos trabalhos que
analisam raca e atuacao politica no Brasil é a dicotomia e
a interacao entre o pertencimento a um grupo racial e a
insercao em classes sociais. Devido a saliéncia das desigual-
dades e os conflitos orientados por critérios socioeconomi-
cos — frouxamente nomeados aqui como classe —, a relacao
entre essas duas categorias permeou os principais trabalhos
nos estudos sobre raca e politica. Ainda que exista um con-
senso de que grupos raciais estao em posicoes socioecono-
micas distintas e que nio brancos’ estio em piores posicoes
nos indicadores socioecondomicos, ha um intenso debate
quase beligerante acerca das causas efetivas (preconceito
e discriminacao versus mecanismos “de classe”) que expli-
cariam essas diferencas (Hasenbalg, 2005; Hasenbalg, Valle
Silva e Lima, 1999; Santos, 2005; Souza, 2006). Dessa manei-
ra, os trabalhos sobre raca e politica no Brasil orientam suas
analises para responder trés questoes: Qual € a saliéncia da
mobilizacao racial no Brasil? Ha efeitos do pertencimen-
to racial na mobilizacao politica no Brasil? Quais fatores
geram essa mobilizacao politica racialmente orientada? De
qualquer maneira, a principal preocupacao da literatura
brasileira € identificar o “efeito” da raca na politica, e espe-
cialmente diferencia-lo, se possivel, do efeito da classe.

Os trabalhos sobre o chamado movimento negro cons-
tituem, muito provavelmente, o principal campo de estu-
dos sobre raca e politica no Brasil. A maior parte dos tra-
balhos nesse campo abordam a evolucao desse movimento
e, em certo sentido, inserem-se na primeira pergunta lis-
tada acima.

Movimentos com a bandeira racial nao adquiriram uma
adesao em larga escala (como ocorreu no Civil Rights Move-

7K importante destacar que brancos, pardos e pretos nao sao os inicos grupos ra-
ciais no Brasil. Mas, de acordo com o censo de 2000, esses trés grupos representam
98% da populacao brasileira ver IBGE (s.d.).
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ment, nos EUA, ou no Black Consciousness Movement, entre
outros, na Africa do Sul) e a literatura sobre movimentos
sociais e mobilizacao coletiva no Brasil esteve fortemente
associada a movimentos ligados ao trabalhismo (Guimaraes,
2008). Talvez devido a baixa politicizacao da clivagem racial,
grande parte do movimento negro se caracterizou pelo “ati-
vismo cultural”, com demandas e atividades de cunho mais
cultural do que estritamente politico. Pode-se afirmar que
a principal preocupacao da Frente Negra Brasileira (FNB)
foi, no inicio do século XX, com a integracao dos negros
na sociedade brasileira. O Movimento Negro Unificado
(MNU), cujo inicio se deu nos anos 1970, possivelmente
pode ser indicado como o movimento mais bem-sucedido
no Brasil desde a Abolicao da Escravidao (Andrews, 1991,
1996) — mesmo que sua atuacao politica tenha registro for-
temente cultural, com a defesa de uma cultura e identida-
des negras particulares, como o Black Soul nos anos 1970
(Hanchard, 1993, 2001; Cardoso, 2001).

Porém, desde 1985, podem ser identificadas mudan-
cas substantivas no movimento negro, que passou, simulta-
neamente, a afirmar uma identidade proépria, para além
do movimento trabalhista (mas muitas vezes se associando
ao feminismo), e a colocar em pauta demandas politicas,
como politicas afirmativas para o ensino superior. O MNU,
por exemplo, tomou como posicao um racialismo radical
com o afrocentrismo expresso no quilombismo proposto
por Abdias do Nascimento. Nos anos 1980 e 1990, varias
organizacoes surgiram para abordar a agenda racial, que
vai desde a implementacao de politicas de reconhecimen-
to, a luta contra o racismo e preconceito até a criacao de
politicas afirmativas e de redistribuicao (Htun, 2004)%. As
reivindicagoes por politicas e legislacao contra a discrimina-

8 Ver Muniz (2010) para um breve levantamento de politicas de acdo afirmativa
desde 1988.
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¢ao, assim como por reducao das desigualdades raciais, sao
nitidamente diferentes das demandas culturais — tradicio-
nalmente mais palataveis ao Estado brasileiro como parte
do mito fundacional oficial do sincretismo entre indigenas,
negros e brancos (Guimaraes, 2003). E, adicionalmente,
como mostra Rios (2008), ha evidéncias robustas de que as
organizacoes que compoem o chamado movimento negro
vivem um processo de institucionalizacao, em especial na
década de 1990, na qual passam a adotar o rétulo de orga-
nizacoes nao governamentais (ONGs) e a atuar pelo regis-
tro de prestacao de servicos e advocacy, distanciando-se das
mobilizacoes e protestos proprios aos anos 1970 e 1980.
Mais: conferéncias internacionais como a Conferéncia
Mundial sobre o Racismo, em 2001, em Durban (Africa do
Sul), foram muito importantes para legitimar o movimen-
to negro e denunciar o racismo (Paschel e Sawyer, 2008;
Sawyer, 2005).

Apesar da existéncia dessa mobilizacao, existe algum
acordo na literatura que sustenta que ra¢a nao foi um fator
efetivo na formacao de uma percepcao de identidade de
grupo (Sansone, 2003) e que, se ha algum fator capaz de arti-
culacao politica no Brasil, ele esta associado a classe e posi-
¢ao socioeconomica (Reis, 2001). Telles (1996, 2003) apon-
ta que fatores usualmente associados a identidade afro-des-
cendente, como religiao e até cor de pele, assim como ele-
mentos estruturais como segregacao residencial, nao eram
suficientemente exclusivos de afro-descendentes. Dessa
maneira, diferentemente do caso estadunidense, esses fato-
res nao produziram uma linha saliente e nitida entre bran-
cos e negros, que poderia levar ao estabelecimento de uma
identidade racial amplamente compartilhada. Segundo
Hasenbalg (2005), a aquiescéncia social de negros no Brasil
foi causada por trés fatores: 1) cooptacao social (que con-
verte as aspiracoes coletivas para busca do bem-estar eco-
noémico e social em desejos individuais de mobilidade); 2)
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manipulacao ideolégica; e 3) o uso da ameaca ou repres-
sao. Esses fatores explicariam porque “a afiliacao racial
nao conseguiu proporcionar o laco coletivo para estimu-
lar as demandas dos negros por mobilidade social grupal
e pela diminuicao das desigualdades raciais” (Hasenbalg,
2005, p. 233).

Apesar de os estudos sobre movimentos sociais indica-
rem que raga nao € a clivagem central da mobilizacao poli-
tica, eles mostram a existéncia de grupos e organizacoes vol-
tados para a questao racial na politica. E essas organizacoes
nao estao ausentes de efeitos na arena eleitoral, legislativa
ou executiva.

Um conjunto de autores discute o papel da raca em
estratégias e campanhas eleitorais, assim como na atuacao
de parlamentares (Mitchell, 2009; Johnson, 1998, 2006;
Santos, 2000; Oliveira, 1997, 2007). Esses autores nao
encontram, em termos gerais, evidéncia de um tipo de voto
racialmente orientado (de eleitores negros para candidatos
negros), apesar de, em alguns casos, existirem estratégias
eleitorais bem-sucedidas de candidatos negros com grande
énfase na questao racial. De qualquer modo, esses autores
apontam para o papel do movimento negro em apoiar e
militar em prol de candidatos negros ou, ainda, de pres-
sionar representantes no executivo e legislativo, com graus
diversos de éxito (Johnson, 2006, p. 172).

Nessa literatura, ha consenso entre os autores de que
negros sao drasticamente sub-representados no legislativo,
mesmo em cidades com expressiva populacao negra como
Salvador (BA), em especial (Oliveira, 1997). Os autores
também mostram que, mesmo entre os representantes
negros eleitos nao ha coesao e consenso sobre o tipo de
politica racial a ser adotada ou, ainda, se a questao racial
€ publicamente legitima (Mitchel, 2009, p. 132; Santos,
2000). Por fim, vale notar que a tensao entre raca e clas-
se nao esta ausente desse debate: muitos representantes e
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candidatos negros tém origem em classes trabalhadoras e
sua militancia de classe frequentemente se sobrepoe ou
supera a militancia na questao racial (Mitchel, 2009; Oli-
veira, 1997).

Os estudos sobre comportamento eleitoral adotaram
uma perspectiva distinta e colocaram nitidamente a per-
gunta sobre os efeitos da raca: Em que medida desigualda-
des sociais, além de praticas discriminatorias, expressam-
-se em um comportamento eleitoral diferenciado por
grupos raciais (Lamounier, 1968; Souza, 1971; Berqué e
Alencastro, 1992; Guimaraes, 2002; Soares e Valle Silva,
1987)? Vale destacar que, diferentemente da literatura
sobre movimento negro, a unidades de andlise aqui nao
sao mais organizacoes e entidades, mas sim individuos
(eleitores) cujos determinantes e formas de mobilizacao
sao distintos daqueles descritos pela literatura centrada
em organizacbes e movimentos sociais. E importante ter
essa distinacao analitica em mente, pois frequentemente
diagnosticos sobre a mobilizacao organizacional (por estu-
dos de caso, andlise de documentos € mesmo surveys orga-
nizacionais) e societal (frequentemente identificada por
survey de individuos) apresentam descri¢coes que nao neces-
sariamente coincidem.

Souza (1971), por exemplo, argumenta que negros
expressam mais intensamente a preferéncia por partidos e
candidatos tidos como populistas comparados com eleitores
brancos, mesmo quando estao numa posicao social supe-
rior. Soares e Valle Silva (1985) também encontram uma
tendéncia entre pardos a votar por candidatos populistas,
especialmente aqueles considerados “herdeiros” politicos
de Vargas. Castro (1993) encontrou uma discrepancia do
voto negro, variando de um alto grau de apatia a expressoes
mais intensas de radicalismo, dependendo da posicao social
ocupada pelo individuo. Individuos negros de estratos mais
baixos tendem a ser mais apaticos (ou alienados, segundo
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a autora), anulando os votos ou votando em branco. Por
outro lado, individuos negros de estratos mais altos, espe-
cialmente aqueles com mais escolaridade, tendem a nao
s6 anular menos os votos, mas a escolher candidatos mais
frequentemente identificados como radicais de esquerda.
Em sintese: “pertencer a um grupo racial pode, por exem-
plo, intensificar, em alguns casos, ou impedir, em outros, a
manifestacao de tendéncias dadas pela posicao social” (Cas-
tro, 1993, p. 483).

Prandi (1996) aponta que, apesar de a raca afetar a
escolha eleitoral, ela nao € o principal determinante: idade
e escolaridade superaram-na como os principais predito-
res da votacao presidencial eleitoral de 1994. De qualquer
maneira, esse autor indica que houve uma tendéncia clara
de negros votarem no candidato Luis Inacio Lula da Sil-
va, enquanto a maior parte dos brancos declarou votar em
Fernando Henrique Cardoso. Bailey (2009), ao analisar a
eleicao de Benedita da Silva no Rio de Janeiro, também
encontra evidéncias de que ha vieses raciais no comporta-
mento do eleitor brasileiro. Ele encontra indicacoes nao
s6 de que a cor do candidato teve efeitos no voto, mas tam-
bém de que eleitores de diferentes grupos raciais se com-
portaram distintamente, ainda que a clivagem encontrada
tenha sido preto e nao preto (e nao a clivagem usual de
branco e nao branco). Apesar das evidéncias encontradas,
o autor pede cautela na interpretacao dos resultados e
propoe uma sintese interpretativa interessante da literatu-
ra a luz dos seus dados:

A relacao entre raca e politica eleitoral no Brasil nao deve
ser entendida como uma dualidade, mas sim como uma
escala com gradacoes. Por um lado, Sansone acertadamente
aponta que hd niveis baixos de mobilizacdo racial e étnica
na politica e que a identidade racial nao se manifesta de
modo relevante na esfera eleitoral. Por outro lado, Mitchell
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(1977) e Soares e Silva (1985) podem ter exagerado a
dimensao da “consciéncia racial” entre os nao brancos

nas eleicoes que eles analisam. Desse modo, a afirmacao
ponderada de Castro pode ser a melhor descricao do

efeito da identificacao racial na esfera politico-eleitoral

[...] O desenvolvimento de um eleitorado negro pode ser
condicionado a classe social (medida por educacdo). A
disjuncao entre o movimento negro e grande maioria de
nao brancos é, nesse sentido, uma explicacao plausivel entre
a falta de mobilizacao em torno de uma “negritude” (Bailey,
2009, pp. 90-91).

Como ja anunciado, os debates giram em torno da
relacao entre raca e posicao social — classe ou, como ana-
lisado aqui, recursos’. E, em varios autores, encontra-se
evidéncia de alguma condicionalidade ou interacao entre
raca e classe, ainda que essa ideia s6 se expresse mais expli-
citamente em Castro e Bailey (Bueno e Fialho, 2009). E,
apesar de a maior parte encontrar certo efeito distinguivel
do pertencimento a algum grupo racial, poucos autores se
aventuram numa explicacao sobre os fatores que geram
esse comportamento diferenciado — a terceira pergunta
listada como orientadora do debate brasileiro. A interpre-
tacao, ainda que preliminar e cautelosa, da maioria dos
analistas brasileiros € que raca tem algum efeito devido
a experiéncias de discriminacao e preconceito sofridas
pelos grupos raciais marginalizados — mesmo que essas
experiéncias nao signifiquem habilidades especificas e
tampouco consciéncia racial politizada. A discriminacao é€,
provavelmente, apontada como o principal fator suspeito
de causar o “efeito da raca” porque é um mecanismo que,

 Alids, a identificacdo e especificacdo do efeito da raca e a diferencia¢ao do efei-
to da classe e da raca ¢ igualmente majoritario nos debates sobre desigualdade so-
cioecondmica, mobilidade social, entre outras (Bailey, 2008; Muniz, 2010; Bailey,
Muniz e Loveman, 2009).
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simultaneamente, independe da posicao de classe do indi-
viduo e nao é contingente a consciéncia coletiva de raca
ou racismo publicamente institucionalizado. Ou seja, se ha
algum efeito associado a raca, ele passa por percepcoes e
experiéncias do pertencimento a grupo racial, como a dis-
criminacgao e o preconceito.

Raca e comportamento politico na regiao metropolitana
de Belo Horizonte

Apesar do pouco didlogo entre a abordagem dos recur-
sos € a literatura sobre comportamento politico e raca no
Brasil, propoe-se que a tensao entre classe e raca e a busca
do “efeito da raca” podem ser analisados por meio dessa
abordagem, uma vez que ela (a0 menos no CVM) tem pre-
missas e expectativas nitidas de como a raca deve operar
na interacao com recursos. Assim, tem-se um instrumento
que permite responder as questoes sobre raca e politica que
orientam parte relevante da literatura brasileira.

Este artigo lida com duas medidas de comportamen-
to politico: participacao em organizacoes politicas e ati-
vismo politico. A participacao em organizacoes politicas
se refere a existéncia de vinculo (formal ou informal) do
entrevistado com organizacoes classificadas como politicas.
Assim, devido a presenca de algum vinculo do individuo
entrevistado com alguma organizacao politica, presume-
-se que o individuo participa de organizacoes politicas. O
ativismo politico trata da participacao em atividades politi-
cas mais eventuais e pontuais, como protestos, boicotes ou
abaixo-assinados.

Base de dados e variaveis

A analise foi baseada nos dados levantados no projeto do
Hubble Social. A Pesquisa de Regiao Metropolitana de
Belo Horizonte (PRMBH), realizada em 2005, é uma amos-
tra probabilistica e representativa da populacao da regiao
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metropolitana de Belo Horizonte. O total de entrevistas rea-
lizadas foi de 1.122 pessoas'’.

Com relacao ao banco de dados, qualquer individuo
que se identificou como “indigena”, “amarelo” (de acordo
com as categorias do IBGE) ou “outro” foi excluido da ana-
lise'!. Dois motivos levaram a essa escolha. Primeiramente, o
numero e a proporcao total de individuos excluidos foram
insuficientes para qualquer analise substantiva. Em segundo
lugar, o debate acerca de raca e comportamento politico
no Brasil aqui discutido tem como objeto a relacao entre
negros e brancos. A amostra belorizontina utilizada para a
andlise, depois de corrigida com os pesos amostrais, € de
1.010 casos (999 casos sem a correcao por peso amostral)'2.

Variaveis dependentes

Participacdo politica. Como mencionado anteriormente, sao
utilizadas duas varidveis de comportamento politico. Para
participacdo em organizagoes politicas, as seguintes organiza-
coes foram computadas: partidos politicos, associacoes de
protecao ao consumidor, comunitdrias ou de vizinhanca'®,
partidos politicos, neg6cios e comércio, movimentos estu-
dantis, sindicatos, associacoes profissionais € ao orcamen-
to participativo.

O survey foi conduzido pelo Centro de Pesquisas Quantitativas em Ciéncias
Sociais (CEPEQS), na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (Aguiar,
2005). A amostra foi baseada em trés niveis de selecio. Areas censitdrias e domici-
lios foram selecionados aleatoriamente e o respondente também foi aleatoriamen-
te selecionado entre os membros do domicilio com mais de 18 anos. A amostra
inicial foi desenhada para 1.440 casos. A base de dados final incluiu pesos para a
correcao de viés (Suyama e Fernandes, 2007).

' Tsso significa que cerca de 10,3% da amostra foi eliminada (5% amarelos, 2,5%
indigenas e 2,9% outros).

12 Todas as andlises multivariadas foram computadas com os casos sem a incorpo-
racao dos pesos.

% As associacoes comunitdrias foram classificadas como politicas pois, em sua
maioria, eram associagoes voltadas para a melhoria do bairro ou de busca de re-
cursos para grupos especificos. Em outras palavras, elas disputavam com outras
associagoes recursos publicos (da prefeitura e de outros 6rgaos) para sua atuacao.
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A variavel do chamado ativismo politico € composta dos
seguintes itens: reuniao da comunidade, abaixo-assinado e
manifesto, campanhas de arrecadacao, boicotes, passeatas,
greves e ocupacoes de prédios.

Variaveis independentes

Participacdo nao politica. As associacoes classificadas como
nao politicas sao as de caridade, esportivas e recreativas,
religiosas, os grupos nao religiosos de jovens e de autoajuda
e de direitos humanos'.

Para essas trés variaveis — participacao em organizacoes
politicas, ativismo e participacao em organizacoes nao poli-
ticas — foram criadas varidveis bindrias'’.

Escolaridade’®. Anos de escolaridade completados com
sucesso (ou seja, concluidos e com aprovacao) de 0 a 17
anos, incluindo poés-graduacao.

Renda. A variavel foi construida pela soma da renda men-
sal total do domicilio (nao s6 salarios, mas também outros
rendimentos advindos de aluguéis, pensao, investimentos
etc.) dividida pelo namero de habitantes desse domicilio.

'* As associacoes de direitos humanos foram consideradas como nao politicas uma
vez que as organizacoes citadas pelos respondentes, em sua maioria absoluta, sao
de caridade, sem tomada publica de posi¢ao politica.

> As distribuicdes das varidveis de participacdo em organizacoes politicas e ati-
vistas possuem distribuicoes bastante distintas das distribuicoes encontradas por
Verba para o caso estadunidense, assim como tampouco sao distribui¢des normais,
sendo mais proximas de uma distribui¢ao bimodal (ativismo) e unimodal assimé-
trica para a direita (para participacao em organizacoes politicas). Dessa maneira,
decidiu-se por utilizar uma medida categorica binaria para cada uma das variaveis
e fazer a andlise empirica separadamente para ativismo e participacao em organiza-
¢oes politicas. Maneiras alternativas de construg¢do da variavel (uso da variavel conti-
nua, por exemplo) implicariam uma complexifica¢do (como correcoes de viés por
logaritmo e construcao de indices) desnecessaria da construcao das variaveis e da
andlise, uma vez que € possivel fazer testes homologos e comparar resultados com os
trabalhos de Verba ao se utilizar a formulacao mais simples da variavel.

'® Apesar de existirem diferencas entre as ideias de escolaridade e anos de estudo,
para os objetivos deste texto, ambas se referem aos recursos adquiridos através
da escola. Ao longo do artigo, tais termos sao utilizados de forma intercambiavel,
para evitar repeticao.
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Rac¢a. Foram utilizadas medidas de autoclassificacao
racial a partir da categorizacao oficial do IBGE. Apesar de o
questionario permitir o uso de medidas de alter-classifica-
¢ao, escolheu-se trabalhar com autoclassificacao, ja que é a
maneira utilizada na maioria absoluta dos estudos sobre
raca e comportamento politico no Brasil e ser correntemen-
te utilizada nos estudos sobre desigualdade racial'’. A partir
dessas medidas, foram utilizados dois modos de categoriza-
cao: “branco, preto e pardo” e “brancos e negros (agregan-
do preto e pardo)”. A analise preliminar nao mostrou dife-
rencas substantivas nos resultados entre os dois modos de
classificacao, sendo a principal clivagem revelada pelos
dados é entre brancos e nao brancos, sem diferencas rele-
vantes entre pardos e pretos em termos de mobilizacao.
Desse modo, para o restante deste artigo, lancou-se mao da
categorizacao bindria'®, que é mais comumente utilizada em
analises sobre desigualdades socioeconomicas entre grupos
raciais — o que € relevante para a analise ora proposta, cujas
medidas de recursos sao escolaridade e educacao.

Andlise dos dados

Na amostra de Belo Horizonte, 11,3% dos respondentes
declararam participar de a0 menos uma organizacao politi-
ca; em termos de ativismo, 69,2% dos respondentes se decla-
raram como participantes. Dos que declararam participar de
alguma atividade politica, a maior parte atua em algum sin-
dicato (4,0%) ou organiza¢ao comunitiria (3,8%), seguidos
de associacao profissional (2,8%), partido politico (1,3%),
orcamento participativo (1,1%), associagoes empresariais e

7 Ainda que ndo se rejeite a possibilidade de trabalhar com medidas de alter-
-classificacao (e compara-las com autoclassificagdo) em trabalhos futuros, para que
se possa dialogar com a literatura mais recente sobre formas de classificacao e
desigualdade social (Bailey, Muniz e Loveman, 2009).

'8 Os resultados com a classifica¢do tercidria (brancos, pretos e pardos, segundo
categorias do IBGE) podem ser encontrados em Bueno (2010).

Lua Nova, S3o Paulo, 85: 187-226, 2012

207



208

Raga e comportamento politico

patronais (0,9%), entidade estudantil (0,6%) e associacao de
defesa do consumidor (0,4%)'. Em relacio ao ativismo, os
respondentes participam de reunido comunitaria (26,4%),
abaixo-assinados/manifestos (54,6%), campanhas de arreca-
dacao (27,9%), boicotes (15,5%), passeatas (23,7%), greves
(14,4%) e ocupacoes de edificios (1,5%).

Encontra-se diferenca na participacao em organizagoes
politicas entre individuos de diferentes grupos raciais — sen-
do brancos (16,23%) proporcionalmente mais ativos do
que negros (8,28%) —, ao passo que nao se encontra dife-
renca relevante em ativismo politico entre brancos (71,5%)

e negros (67,8%).

Tabelas 1:
Participacéo politica, segundo grupos raciais — Belo Horizonte

Tabela 1.1. Tabela 1.2.
Participacdo em organizagdes politicas Ativismo politico
0 Sim Nao - Sim Néao
aca aca
f ) | () ‘ ) | ()
Branco 16,23 83,77 Branco 71,5 28,5
Negro 8,28 91,72 Negro 67,8 32,2
Total 11,30 88,70 Total 69,2 30,8
Fonte. PRMBH (2005) Fonte: PRMBH (2005)
Nota: X2 encontrado: 14,99; Nota: X2 encontrado: 1,50;
graus de liberdade: 1 graus de liberdade: 1

E necessdrio examinar nao s6 a questao racial, mas
verificar se e em que medida os recursos como renda, esco-
laridade e participacao nao politica, principais formas de

“Em termos de organizacdes nido politicas, a maioria se declara ativa em asso-
ciacao religiosa (25,9%), seguido de associacoes de caridade (7,9%), esportivas
ou recreativas (5,6%), associacoes ligadas a temas especificos, como educacio e
saude (4,5%), associacoes de direitos de minorias (3,1%), grupos de jovens nao
religiosos (0,9%), associacdes de autoajuda (0,6%).
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recursos, estao associados a participacao politica, seja em
organizacoes politicas ou no engajamento em ativismo poli-
tico. Como se pode ver nas tabelas abaixo, em Belo Hori-
zonte, quanto maior o estrato de renda, em especial os indi-
viduos com mais do que quatro salarios minimos de renda
domiciliar per capita, maior a proporcao de individuos que
sao ativos politicamente em organizacoes politicas. Com
relacao ao ativismo politico, pode-se ver que o aumento na
proporc¢ao de individuos que se mobilizam politicamente
aumenta de forma menos intensa. Do mesmo modo, nao ha
uma queda na proporc¢ao dos individuos atuantes politica-
mente do estrato de um a dois saldrios minimos para indivi-

duos no grupo de dois a trés saldrios minimos per capita®.

Tabelas 2:
Participacéo politica, segundo renda familiar per capita — Belo Horizonte

Tabela 2.1. Tabela 2.2.
Participagdo em organizagdes politicas Ativismo politico
Renda familiar Sim | Nao Renda familiar Sim | Nao
per capita (%) | (%) per capita (%) | (%)
Até 1 salario minimo 6,06 | 93,94 Até 1 salario minimo 64,2 | 358
De’ 1 a 2 salarios 5,56 | 94,44 De? 1 a 2 salarios 706 | 294
minimos minimos
Dg 2 a 3 salarios 1818 | 81,82 D(? 2 a 3 salarios 646 | 354
minimos minimos
Dl? 3 a 4 salarios 11,90 | 8810 D(? 3 a 4 salarios 756 | 244
minimos minimos
M’al.s do que 4 salarios 37.41 | 62,59 Mfa|§ do que 4 salarios 772 | 228
minimos minimos
Total 11,3 | 88,7 Total 69,2 | 30,8
Fonte: PRMBH (2005) Fonte: PRMBH (2005)
Nota:X2 encontrado:106,7; Nota: X2 encontrado: 9,696;
graus de liberdade: 4 graus de liberdade: 4

%O teste de médias também aponta que individuos que participam tem renda
média maior do que aqueles que nao participam politicamente, tanto em organi-
zagoes politicas quanto em ativismo politico.
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Com relacao a escolaridade, encontra-se cena-
rio semelhante: nos estratos de maior escolaridade, ha
maior a proporcao de individuos que participam da
politica. Destaca-se o aumento na proporc¢ao politica-
mente ativa daqueles com ensino superior (completo e
incompleto)?!.

Tabelas 3:
Participacéo politica, segundo niveis de escolaridade — Belo Horizonte

Tabela 3.1. Tabela 3.2.
Participagdo em organizacdes politicas Ativismo politico
Sim Nao Sim Nao
Escolaridade Escolaridade
(%) (%) (%) (%)
0 a 8 anos 417 95,83 0 a 8 anos 63,9 36,1
9a 11 anos 13,29 86,71 9a 11 anos 73,4 26,6
Mais de 11 anos | 27,66 72,34 Mais de 11 anos 85,0 15,0
Total 11,30 88,70 Total 69,2 30,8
Fonte: PRMBH (2005) Fonte: PRMBH (2005)
Nota: X2 encontrado: 90,86; Nota: X2 encontrado: 20,76;
grau de liberdade: 2 graus de liberdade:2

Com relacao a participacao em organizacoes nao poli-
ticas, encontra-se que ha associacao entre participacao
politica, nas duas dimensoes, e nao politica. Individuos que
sao ativos em organizacoes nao politicas tém mais chances
de também ser ativos politicamente do que individuos que
nao participam de organizacoes nao politicas.

2l Novamente, o teste de médias aponta que individuos que participam tem mais
anos de escolaridade, em média, do que individuos que nao participam, tanto
para organizagoes politicas quanto para ativismo.
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Tabelas 4:
Participacéo politica, segundo participacdo nédo politica — Belo Horizonte

Tabela 4.1. Tabela 4.2.
Participagdo em organizacdes politicas Ativismo politico
Participacao Participacdo
riclpas sim (%) | Nao (%) riclpa sim (%) | Nao (%)
néo politica néo politica
Sim 19,22 80,78 Sim 75,74 24,26
Nao 6,40 93,60 Néo 65,11 34,89
Total 11,30 88,70 Total 69,2 30,8
Fonte: PRMBH (2005) Fonte: PRMBH (2005)
Nota: X2 encontrado: 39,105, Nota: X2 encontrado:12,21;
graus de liberdade: 1 graus de liberdade: 1

Entretanto, de saida, varios desses atributos estao asso-
ciados: o pertencimento a certo grupo racial tende a ter
padroes fortes de associacao com niveis de escolaridade e
renda®?. Portanto, € necessario sofisticar um pouco a ana-
lise para se identificar os efeitos e as associagoes entre as
variaveis.

Foram construidos varios modelos de regressao logisti-
ca para identificar o efeito de cada variavel (ver Apéndice).
Os modelos foram construidos de maneira a incluir as vari-
aveis relevantes passo a passo e, assim, identificar seus efei-
tos paulatinamente. Foram construidos quatro modelos
para cada variavel dependente (ativismo e participacao em
organizacoes politicas): 1) raca como unica variavel inde-
pendente; 2) renda e escolaridade como variaveis indepen-
dentes (modelo socioeconémico); 3) raca, renda e escolari-
dade como varidveis independentes; e 4) modelo completo:
raca, renda, escolaridade e participacao nao politica como

2 Em Bueno (2010), estdo disponiveis as medidas descritivas bdsicas sobre raca e
recursos, mostrando, de forma singela, que brancos possuem mais renda e escola-
ridade do que individuos negros. Mas, deve-se ressaltar, nao se encontra diferenca
de participacao nao politica entre brancos e negros.
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variaveis independentes. Os resultados aqui apresentados se
referem ao modelo completo.

Tabela 5:
Participacdo em organizacdes politicas e ativismo, por grupo racial —
Belo Horizonte

Primeira diferenca

De negro para branco
grop (com intervalo de 95% de confianga)

Participacdo em -0,005
organizacoes politicas (-0,041, 0,032)
-0,04

Ativismo politico

(-0,11,0,03)

Fonte: PRMBH (2005)

Tanto para participacao em organizacoes politicas
como em ativismo, pode-se ver que o intervalo da primeira
diferenca® entre a probabilidade de brancos e negros
serem ativos politicamente passa pelo zero. Isso significa
que nao se encontra diferenca substantiva entre brancos
e negros na probabilidade de participar de organizacoes
politicas e em ativismo politico uma vez que se controla
por renda, escolaridade e participacdo nao politica. As
analises bivariadas nao encontraram diferenca na partici-
pacao politica entre brancos e negros em termos de ati-
vismo politico, mas foram encontradas diferencas rele-
vantes para participacao em organizacoes politicas — o que
vai em sentido contrario da tabela acima. No entanto,
mais do que saber se raca importa quando renda, escola-
ridade e participacao nao politica sao controladas na
média, interessa saber como individuos brancos e negros,
com diferentes posses de recursos, sao propensos a partici-
par politicamente.

2 Ou seja, Pr(Y=1|X1) - Pr(Y=1]|X0).
2 Mesmo se se considera um intervalo de confianca menos rigido, como 90%.
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As tabelas abaixo apresentam as probabilidades espera-
das de acordo com os perfis teoricamente relevantes (valo-
res substantivos de interesse). Dessa maneira, pode-se avaliar
com um pouco mais de clareza o efeito da raca e sua rela-
¢ao com os recursos como determinantes da participacao
politica. Individuos com escolaridade e renda no primeiro
quartil sao intitulados “baixo”; com escolaridade e renda
medianas sao denominados “mediano”; e com escolaridade
e renda no terceiro quartil sao denominados “alto”.

Para a participacao em organizacoes politicas, pode-
-ser ver pela tabela abaixo que nao encontramos diferen-
cas relevantes entre negros e brancos em diversos niveis
em termos de posse de recursos®®, pois ha uma sobreposi-
¢ao clara dos intervalos de confianca e valores muito pro-
ximos das médias das estimativas de probabilidades. Indi-
viduos brancos e negros com baixa posse de recursos e
que nao participam de organiza¢oes nao politicas tém pro-
babilidade 0,02 de participar; individuos brancos e negros
com posse média de recursos tém, respectivamente, 0,05 e
0,06 probabilidade de participar (os intervalos de confian-
¢a coincidem); e individuos brancos e negros com alta
posse de recursos (e que nao participam de organizacoes
nao politicas) tém probabilidade 0,10 de participar. Note-
-se que, apesar da probabilidade de participar nao variar
de acordo com o grupo racial, a estimativa média da pro-
babilidade de participar aumenta cinco vezes do grupo
com baixos recursos para o grupo com altos recursos. E
participar em organizacao nao politica aumenta a probabi-
lidade média de participar para todos os niveis de recurso

% A definicao de baixo, mediano e alto, no caso belorizontino, foi aritmética. E
baixa aqueles com valor no primeiro quartil (25%) de renda e escolaridade, mediana
aqueles com valores na mediana, ou seja, 50% dos casos, e alta aqueles com valor
no terceiro quartil, 75%.

% A primeira diferenca, contrastando as probabilidades de um grupo em relacao
a outro, entre negros e brancos, corrobora esse resultado.
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e para brancos e negros. Mas, deve-se destacar, no mesmo
nivel de recurso, os intervalos de confianca daqueles que par-
ticipam em organizacoes nao politicas e daqueles que
nao participam se sobrepoem.

Tabela 6:
Probabilidade de participacdo em organizacdes politicas, segundo raca, niveis
de recursos e participacdo ndo politica — Belo Horizonte

Nao participa em Participa em organizacao
organizacdo nao politica ndo politica
(com intervalo de 95% de (com intervalo de 95% de
confianca) confianca)
Branco — baixo 0,02 0,05
(0,01, 0,04) (0,02, 0,09)
Branco — mediano 0,05 0,10
(0,03, 0,08) (0,05, 0,15)
Branco - alto 0,10 016
(0,06, 0,14) (0,10, 0,23)
Negro — baixo 0,02 0,05
) (0,017, 0,04) (0,02, 0,08)
Negro — mediano 0,06 0,10
9 (0,04, 0,08) (0,07, 0,14)
0,10 0,18
Negro - alto (0,07, 0,15) (0,12, 0,24)

Fonte: PRMBH (2005)

Com relacao a ativismo politico, mais uma vez, nao
ha relacao nitida entre raca e ativismo politico em Belo
Horizonte. As probabilidades de participacao de brancos e
negros sao bastante semelhantes para os diversos niveis de
recursos, para individuos que participam e nao participam
em organizacao nao politica. Por exemplo, individuos bran-
cos com valores medianos de recursos e que participam de
organizacoes nao politicas tem probabilidade média de par-
ticipar estimada em 0,63, e individuos negros com o mesmo
perfil tem probabilidade média estimada em 0,67 (sendo
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que os intervalos se sobrepoem). Quanto maior o nivel de
recursos, nota-se certo aumento nos valores médios espe-
rados da probabilidade a participar. Apesar desse aumen-
to, ainda ha sobreposicao entre os intervalos de confianca
em diversos niveis, o que indica que o efeito dos recursos €
menos intenso para ativismo politico do que para participa-
¢ao em organizacoes politicas.

Tabela 7:
Probabilidade de engajamento em ativismo, segundo raca, niveis de recursos e
participacdo ndo politica — Belo Horizonte

N&o participa em Participa em organizacao
organizacao nao politica nao politica
(com intervalo de 95% de (com intervalo de 95% de
confianca) confianca)
Branco - baixo 0,56 0.66
(0,46, 0,65) (0,57,0,75)
Branco — mediano 0,63 0,72
(0,56, 0,69) (0,65, 0,79)
Branco - alto 0,68 0,77
(0,61, 0,75) (0,70, 0,82)
Negro — baixo 0,61 0.70
9 (0,55, 0,67) (0,63, 0,77)
Negro — mediano 067 0.76
9 (0,63,0,72) (0,70, 0,81)
Negro - alto 0,73 080
9 (0,67, 0,78) (0,75, 0,85)
Fonte: PRMBH (2005)
sk ok sk

Os dados ora analisados mostram que, em Belo Hori-
zonte, raca, uma vez controlada por outras variaveis, nao
mostra efeito relevante na probabilidade de participar. Ou
seja, pertencer a um grupo racial nao € suficiente para dis-
tinguir aqueles que participam e os que nao participam
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politicamente, quando se levam recursos em consideracao.
Com relacao a esses ultimos, renda e escolaridade se mos-
tram como os fatores principais para a participacao politica.

Secundariamente, pode-se concluir que a participacao
em organizacoes nao politicas se mostra um fator relevante
a participacao politica. Contudo, os problemas de mensu-
racao e potencial endogeneidade fazem com que o achado
seja visto com mais cautela. De qualquer maneira, embora
esse achado seja significativo, devido a importancia do con-
ceito de habilidade civica na literatura sobre comportamen-
to politico e, também, ao fato de a principal participacao
em organizacao nao politica nessa cidade ser em associa-
¢oes religiosas, esse nao é o foco deste artigo.

Deve-se notar que também se encontram algumas dife-
rencas entre os resultados para a participacao em organiza-
coes politicas e o ativismo politico. O modelo baseado em
recursos mostrou melhor ajuste*” (e estimativas mais preci-
sas) para a participacao em organizacoes politicas do que
para o ativismo politico, assim como os efeitos das varidveis
apresentaram valores mais substantivos nos modelos para
organizacoes politicas do que para ativismo politico. Isso
pode indicar que o modelo especificado (com raca e recur-
sos) se mostrou mais adequado a participagao em organi-
zacoes politicas. Talvez, o achado seja explicado pelo fato
de que participar de organizacoes seja mais demandante de
recursos, como argumentado anteriormente, € o ativismo
ter determinantes motivacionais ou contextuais mais rele-
vantes (Norris, 2002).

No entanto, a pergunta substantiva para a literatura
sobre raca e comportamento politico no Brasil é: Afinal,
raca importa? E em que medida raca importa quando con-
trolada pela posicao socioecondmica? A resposta a essas
perguntas, com base nas evidéncias analisadas, é: ndo, o

7 Para uma discussao mais detalhada sobre ajuste, ver Bueno (2010).
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pertencimento a wm grupo racial nao afeta de forma substantiva
a propensdo a atuar politicamente no Brasil, ao passo que fato-
res socioeconomicos, como renda e escolaridade, sao nitidamente
mais relevantes. Apesar da importancia dessa resposta para
aqueles interessados em ra¢a € comportamento politico no
Brasil, € necessario qualificar seu significado para o modelo
baseado em recursos e para a literatura sobre raca e com-
portamento politico.

Ao analisar a relacao entre raca e comportamento poli-
tico, a énfase explicativa do modelo dos recursos estd, como
era de se esperar, em apontar os fatores da variacao do com-
portamento politico por diferentes grupos raciais. No caso
belorizontino, constatou-se que a variacao, uma vez contro-
lada por recursos, inexiste. Desse modo, a interpretacao
do resultado a luz do modelo baseado em recursos tende,
de saida, a ser negativa. No caso de Belo Horizonte, nao se
encontram as condicoes identificadas no modelo baseado
€m recursos.

A auséncia de fatores como lingua, religiao e outras
habilidades civicas que levam a variacao na participacao por
diferentes grupos raciais ja era documentada na literatura
sobre raca e politica no Brasil, de modo que a aposta da
literatura brasileira estd nas experiéncias de discriminacao
e preconceito. De acordo com esses autores, essas expe-
riéncias, mesmo que nao se reflitam na formacao de cons-
ciéncia de grupo, levariam a um comportamento politico
diferenciado. Para a literatura baseada em recursos, a apos-
ta é que somente uma experiéncia de pertencimento a um
grupo racial conduz ao compartilhamento de percepcoes
e o desenvolvimento de habilidades que levariam ao com-
portamento distinto por grupo racial. Se o pressuposto de
que a literatura sobre o Brasil esta correta — individuos que
se declaram negros sofrem discriminacao e preconceito, e
tais situacoes os levam a um comportamento politico dife-
rencial em relacao aos que se declaram como brancos —,
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os achados deste artigo nao trazem evidéncias que corrobo-
rem de forma significativa a hip6tese de que as experiéncias
de discriminacao e preconceito levam a um comportamen-
to politico diferenciado agregado.

Mas, pode-se argumentar, os trabalhos de Verba e seus
colaboradores nao parece fornecer pistas satisfatorias para
a explicacao dos resultados de Belo Horizonte a nao ser
por uma interpretacao negativa, que acusa a auséncia das
condicoes estabelecidas pelos modelos produzidos por tais
autores. Seria, entao, Belo Horizonte (e, em certo sentido,
o Brasil) o “nao caso” ou, na melhor das alternativas, um
caso-controle no qual raca nao se expressa politicamente
de forma relevante? Ou é possivel apresentar alternativas
para a interpretacao dos resultados encontrados em Belo
Horizonte segundo a perspectiva adotada?

Uma saida para a defesa da analise centrada em recur-
sos € notar que, para que essas hipoteses sejam efetivamente
testadas, seria necessario investir na identificacao das medi-
das concernentes aos mecanismos psicologicos que afetam
o comportamento politico. Esse exercicio poderia trazer
um refinamento dos achados de Belo Horizonte e, possi-
velmente, um melhor entendimento dos mecanismos pelos
quais raca opera no Brasil.

Tendo em vista os resultados encontrados, € possivel
indicar a0 menos uma orientacao para proposicoes sobre
raca e comportamento politico: os modelos e hipoteses
sobre a relacao entre raca e comportamento politico devem
ser contingentes aos significados das categorias raciais na
polity sob andlise. Esse tipo de consideracao impede que
uma teorizagao, a principio geral, sobre a relacao entre raca
e comportamento politico, tenha pressupostos que impe-
cam sua operacao em diversos objetos (polities) sob analise.
Dado que diversos paises podem ser classificados de acor-
do com seus padroes de categorizacao racial a partir de
algum critério (por exemplo, paises mais ou menos per-
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missivos em termos de miscigenacao, com classificacoes
baseadas em ascendéncia versus fenotipo ou ainda por
tipos de sistemas classificatorios, binarios versus de multi-
plas categorias), seria possivel criar uma tipologia acerca
dos sistemas de categorias raciais e seus efeitos na mobili-
zacao politica. Desse modo, a partir dos padroes de cate-
gorizacao racial de cada polity, seria possivel encontrar,
dentro das diversas vertentes de estudo sobre comporta-
mento politico e raca, quais mecanismos sao mais ou
menos plausiveis. Assim, a relacao entre raca e recursos
socioeconOmicos, por exemplo, seria definida a partir do
desenvolvimento de uma tipologia da relacao entre essas
clivagens; afinal, diferentes combinacoes de clivagens
podem gerar resultados distintos e, assim, tornar mecanis-
mos (institucionais, politicos, contextuais e psicologicos)
mais ou menos plausiveis.

Deve-se notar que esta além dos objetivos deste texto
esbocar proposicoes dessa natureza, mas dada a relevancia
das relagoes raciais para a mobilizacao politica em diver-
sas partes do mundo e considerando-se que a abordagem
baseada em recursos é extremamente bem-sucedida em
descrever a configuracao da participacao politica em diver-
sos paises, nada mais natural do que apontar para caminhos
que elevem a teorizacao sobre o papel da raca na atuacao
politica para o mesmo nivel de generalizacao do que a abor-
dagem pautada em recursos fez para recursos politicos.

Natalia S. Bueno
€ doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade de Yale.
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Apéndice: Modelos de regressao

Tabela A.1:

Modelos de regressao logistica —
Participacdo em organizagdes politicas

Natdlia S. Bueno

Modelo 4:
Modelo 3: raca +
Modelo 1: Modelo 2: . L.
. L. raca + socioeconémico
raca socioeconémico . . L
socioecondmico | + participacao
nao politica
Raca 0,443** -0,107 -0,09
(branco) (-0,217) (-0,266) (-0,266)
Logaritmo
da renda per 0,406*** 0,421*** 0,393***
b (0,143) (-0,148) (-0,147)
capita
Anos de 0,13555 *** 0,136*** 0,130%**
escolaridade (-0,04) (-0,04) (-0,04)
Participacao 0,615 **
nio politica (-0,247)
Intercento -2,409*** -5,901*** -5,963 *** -6,018***
p (-0,142) (-0,739) (0,756) (-0,756)
N 997 781 781 781
AIC 631,73 477,65 479,48 475,31

Fonte: PRMBH (2005)
p-valor: 0,001 *#% 0,01 ** 0,05 * 0,1.
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Tabela A.2:
Modelos de regressao logistica — Ativismo politico
Modelo 4:
raca +
Modelo 2: Modelo 3: i .
Modelo 1: i . . socioecono-
socioecond- | raca + socioe- . .
raca ) . mico + parti-
mico condmico L
cipacao nao
politica
Raca 0,072 -0,194 -0,203
(Branco) (0,147) (0,174) (0,175)
Logartimo
da renda per 0,152* 0,177* 0,164*
P (0,092) (0,095) (0,095)
capita
Anos de 0,052** 0,052** 0,048**
escolaridade (0,023) (0,023) (0,023)
Participacao 0,434**
226 Nao politica (0,171)
Intercento 0,792*** -0,437 -0,513 -0,560
p (0,085) (0,462) (0,468) (0,472)
N 966 778 778 778
AIC 1194,3 935,35 936,1 931,5

Fonte: PRMBH (2005)
p-valor: 0,001 *** 0,01 ** 0,05 * 0,1.

Lua Nova, S3o Paulo, 85: 187-226, 2012



RACA E COMPORTAMENTO POLITICO: PARTICIPAGAO,
ATIVISMO E RECURSOS EM BELO HORIZONTE

NATALIA S. BUENO

Resumo: A discussao sobre raca na politica brasileira ¢ mote
entre cientistas sociais de diversas perspectivas: seja pelo
seu papel na formacao do Estado nacional, nos movimen-
tos sociais ou ainda nas politicas publicas voltadas a grupos



Resumos / Abstracts

raciais. Utilizando a abordagem centrada em recursos, argu-
menta-se que o pertencimento a um grupo racial nao afe-
ta de forma substantiva a propensao a atuar politicamente
em Belo Horizonte, ao passo que fatores socioeconomicos,
como renda e escolaridade, sao nitidamente mais relevan-
tes. Esses resultados empiricos, por sua vez, nao eliminam o
fato de que a abordagem dos recursos apresenta limitagoes
para testar os fatores que levariam a mobilizacao racialmen-
te orientada no Brasil.

Palavras-chave: Raca; Belo Horizonte; Recursos; Participacao
politica; Ativismo.

Abstract: Social scientists approach the role of race in Brazilian
politics from diverse perspectives: its role in the making of the
nation-state, social movements, or race-targeted public policies. This
paper takes on race as a central issue and looks into race’s effect on
individual political behavior. Using the resource-based approach as
a framework, races does not seem to affect an individual’s chance
of participating politically in Belo Horizonte, whereas the possession of
resources such as income and education substantially increases an
individual’s likelihood of participation. Despite these findings, it
is argued that the resource-based approach has a limited capacity
to test all factors that lead to political behavior influenced by
racial identity.

Keywords: Race; Belo Horizonte; Resources; Political behavior;
Activism.
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