DEMOCRACIA E
'MODERNIZAGAO NA
TRANSICAO URUGUAIA*

GERONIMO DE SIERRA

1. INTRODUGAO

*Durante muitas décadas o Uruguai foi considerado pelos
cientistas sociais como um dos paises mais “modernizados” da
AméricaLatina. A crise de seu modelo historico de désenvolvimento
e, de certo modo, o proprxo grau de democratizagio social e politica
alcangadoe fizeram'entrar traumaticamente no processo de transfor-
magdes dos anos 60 e 70 no Cone Sul. Como foi destacado por vérios
analistas, a propria crise introduziu o Uruguai quase 2 for¢a num
processo de latino-americanizagio que grande parte de suas elites
ignorou por muitas décadas. Ao mesmo tempo, a profundidade da
‘crise e suas caracteristicas intérditou o cariter da moderniza¢io que
durante tanto tempo havia sido uma premissa indiscutida dos cien-
tistas sociais e dos‘principais atores sociais e politicos nacionais.

* Trabalho apresentado na Conferéncia’ Internacional sobre *Identidade Latino-
-americana; Modernidade e P6s-modernidade”, organizadapela CLACSO em comemo-
ragdo ao 20° aniversirio de sua funda;ao Buenos Alres, 14, 15 e 16-de outubro de
1987.

‘"Tradugio’ de Sueli Bastos.



104 LUA NOVA - SAO PAULO — MARCO 89 Ne 16

Com a saida da ditadura, o pais se encontrou também
diante de desafios adiados durante muito tempo ¢ em boa medida
comuns a0 conjunto do continente.

A acelerada internacionalizag¢do — e transnacionalizagio —
da politica e da economia o confrontam a transformagdes sociais e de
modelos de desenvolvimento que de uma maneira ou outra apare-
cem como fortemente contraditorias, 20 mesmo tempo, comalgumas
das pautas bisicas de sua cultura politica e, paralelamente,'com os
aspectos mais regressivos das transformagoes sofridas por sua estru-
tura social nos Gltimos quinze anos. ‘

O cariter altamente restauracionista do processo politico
—nos aspectos formais do sistema — nio impediu que rapidamente o
tema da modernizagao fosse levado ao primeiro plano do debate por
uma parte da elite polilica que ascendeu ao poder. Vinte anos depois
da crise, a perspectiva de anilise deste tema se invertera radi-
calmente. Tanto que se pode sustentar que o tema da modernizagio
ocupa olugar privilegiado no novo discurso governamental e prova-
velmente, inclusive, o lugar central do discurso sobre o Estado e a
sociedade que se faz a partir do Estado, constituindo-se em um
verdadceiro projeto politico.

Trata-sc de um discurso que nega ou minimiza os entraves

a0 desenvolvimento - identificado com modernizagio — no plano
das estruturas de poder sécio-econdémico e politico e.suas vincu-
lagdes com centros de decisio externos ao Ambito nacional.
_ O eixo da confrontagio se desloca para o conflito entre o
“novo e o velho”, tratando de desqualificar como antigos todos os
setores sociais ou politicos que articulam demandas real ou
supostamente contririas a0 modelo. Mais ou menos implicitamente
se tem como pressuposto que é impossivel modificar as estruturas de
poder locais e internacionais e que se trata de legitimar as referidas
estruturas frente aos setores populares, “eliminando-os” como.even-
tuais obsticulos ao processo.de desenvolvimento e modernizagao
propugnado, enquanto se minimiza o maximo possivel sua interagio
com o tema da democracia politica e social e da regulagdo ou
mediagio politica das leis do mercado.

Dai o esfor¢o para limitar o debate democracia-moder-
nidade:-somente ao campo das regras de.jogo e procedimentos,
contrapondo-o aos temas e demandas sbcio-econdmicas-de tipo
igualitario que possam surgir do campo de soberania que funda essa
propria democracia, com todas as implica¢des desse enfoque sobre
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o problema da participagio e do controle do corpo social articulado
em-atores.

Este projeto de modernizagio incentivado a partir do
Estado parece, assim, orientado para obter o afastamento dos cidadios
e dos atores coletivos da temitica politica a0 menos enquanto
implica problemas que nio secjam somente de procedimento, ou
politicos num sentido estritamenite cleitoral e de atribuigdo de cargos
de governo a cada cinco anos. :

: Para isso se promove um deslocamento crescente do
discurso legitimador a partir da esfera politico-juridica tradicional
para o campo técnico-cientifico e para a eficicia instrumental,
desligada de suas implicagbes para as demandas dos atores so-
cialmente constituidos. Dai também uma inten¢iao de simplificagao
do problema do desenvolvimento cientifico e técnico, reduzindo a
moderniza¢io 2o tema eficiéncia e 2 imitagdo ou aquisi¢ao dos
avangos técnicos e.cientificos das sociedades centrais.

-Eliminadas as outras varidveis em jogo para uma efetiva
moderniza¢io democritica do Uruguai, quer-se reduzir os obstacu-
los a um simples problema cultural, seja politico, seJa técnico-
cientifico.

Nio deve, portanto, surpreender que o atual discurso
governamental tenha um dos eixos de sua proposta na diminuigdao
do'papel do Estado, mas evitando ou desviando, ao mesmo tempo,
o tema do nicleo politico do mesmo. Como bem afirma Vizcardi
(1987), esta modernizag¢do “nio propde uma democratizagdo das
institui¢des, nem uma reforma da normatividade juridica, nem uma
reestruturagio do aparato repressivo. Pelo contrério, propde a dimi-
nui¢io (do Estado) ali onde este é menos estitico e, por fim, mais
proximo ao -processo econdmico: as atividades produtivas e os
servigos”.

" 'Peénsamos entio que, diferentemente dos avangos: mo-
dernizadores como os do primeiro ter¢o do século, no Uruguai atual
o tema da modernizagdo apresenta sérias contradigdes com 0s
problemas colocados' pela reconstrugio e aprofundamento da
demoacracia, tanto em seus aspectos politicos como nos sociais. A
isso se acrescenta o alto grau de determinagio externa que o Estado
e a sociedade-uruguaios enfrentam nesta etapa historica.

A seguir analisaremos com algum detalhe algumas das
propostas modernizadoras atualmente em curso no pais, as reagdes
frentea elas e os principais atores e o possivel curso prospectivo das
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mesmas. Destacaremos antes algumas particularidades da-estrutura
social e do processo politico uruguaios em cujo marco se desdobra
a problematica analisada. :

-.Como & sabido, ao se produznr a ruptura do sistema
politicp e se implantar a ditadura militar.em 1973, o Uruguai:fazia
parte-daqueles. poucos paises latino-americanos que possuiam, ao
mesmo tempo, uma longa tradigio de democracia politica e uma
classificagdo muita elevada em todas as tipologias que combinayvam
indicadores de niveis de vida, graus de modernizagio e de partici-
pagido/modernizagdo a nivel sécio-politico:

Virios autores (de Sierra, 1977; De Riz, 1985 Real de AzGa,
1972; Filgueira, 1985) analisaram a.particularidade desse processo de
ruptura institucional que contradisse toda.uma vertente de previsdes
da sociologia e da- ciéncia politica- para a-regiio.. Como afirma
Filgueira.(1985):. “As conseqiiéncias deste processo- de:expansio
diferencial da ordem social sobre pautas modernas e. da:rigidez:da
estrutura. de poder econdmico, .incapaz de dar continuidade a um
crescimento capitalista sustentado, se manifestaram na tensio estru-
tural crescente, caracteristica das crises reiteradas dos modelos de
modernizagio conservadora. Enquanto os setores populares mobili-
zados através de diferentes movimentos sociais. desenvolvidos em
torno dotrabalho, do consumo, da:prestagdo de servigos do Estado,
da seguridade social, do sistema educacional e da politica de habi-
tagdo etc.. pressionam.o aparato-estatal e os governos do-momento
com novas demandas, a partir.do Estado se apela a politica de curto
prazo, de escasso grau de.racionalidade econdmica, tendentes a
resolver emergéncias.e manter a legitimidade”.

. . . A.isso devemos acrescentar que, na década. anterlor 20
golpe,. a. crise do Estado se viu ‘agravada em grande parte - pela
polarizagio propriamente politico-ideolégica, dado que pela: pri-
meira.vezno Uruguai moderno se articula:um pélo alternativo ao
quase-monopolio duradouro dos partidos tradicionais (Nacional e
Colorado): Os setores dominantes percebcm com agudeza que-aos
bloquelos estruturais se acrescenta esse. “potencial ameagador”:de
marca popular e com componentes socializantes (de Sierra, 1986a).

Isso quer dizer que, no.caso'uruguaio, a transigioque leva
i retirada dos militares do governo —-1° de marco de 1985 —.€;as
caracteristicas.do processo;democratico atual. devem ser-analisadas
1 luz desse passado historico concreto.

Sem isso & inexplicivel a-derrota sofrida pelo regime
militar no plebiscito de 1980 (Gonzilez, 1984; de Sierra,~1985; Aguiar,
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1985), o cariter “democritico-populista” dos: programs eleitorais
levantados por todos os partidos na clei¢io de novembro*de-1984
(Perelli; 1984; de Sierra, 1986; Rial, 1985) ea importincia que assumiu
o fendbmeno da “conciliagio” politica e s6cio-econdmica tanto na
transi¢do como nos primeiros meses do novo regime ‘democritico
(CIESU 1984; Astori; 1984, de Sierra-Castagnola, 1987).
_ Sdo estas mesmas eircunstincias que deram um forte tom
testaurador 'ao sistema’ politico pods-ditadura - (Filgueira, . 1984;
Gonzilez, 1985). Mas para-entender o sentido das politicas moderni-
zadoras'em curso por parte do Estado = e-as reagoes dos diferentes
atores implicados = & necessario ter presente qué -esta sociedade
compléxa e “mesocritica”, com longa tradigdo democratica € com
atores sociais'e politicos em boa- medida constituidos'de longa data,
sofreu uma importante transformagio nos onze anos da ditadura.”
As dificuldades estruturais para o crescimento econdmico
sustentado continuaram prescntes em grande medida (Notaro, 1984;
CINVE, 1984; Astori, 1982), mas, 20 mesmo tempo, os niveis de vida
dos aposentados, dos assalariados e das camadas médias sofreram
uma forte déteriora¢io (Melgar e Villalobos, 1986: Notaro e Canzani,
1984), enquanto se mantinham taxas de desemprego muito significa-
tivas e o fluxo imigratorio para o exterior (de Sierra, 1977; Aguiar,
1982; Wonsewere Teja, 1985) continuou sendo um fenémeno de alta
relevincia. Ao mesmo tempo, tanto ao nivel financeiro, como no
produtivo e comercial, o pais aprofundou seus lagos de dependéncia
com os centros'de décisio estrangeiros (Curiel, 1984).
Junto com esse fendmeno deve-se ter em conta que desde
1982 até 1985 ¢ economia voltoua passar poruma profunda depressio
que parecia mostrar que, apesar do altissimo custo social - com seus
efeitos duradouros sobre a estrutura da sociedade —, o processo de
crescimento do PIB do periodd'ditatorial no tinha carater duradotro
€ que a sociedade € o Estado-novamente estavam diante'do gtave
“problema daéstagnagio econdmica de tonga duragio que p‘recedef‘a
o golpe (praticamente vinte anos).
_ - De modo que, com a saida da-ditadura, o desafio enfren-
tado pelo sistema politico ndo era somente o de recuperar-a confi-
anga nos bens politicos deterlorados em parucular as lxbcrdades €
canalizagio pacnﬁca dos conﬂltos de interesses.
Por sua vez estava em jogo o problemd*do créscimehto
econdmico, da moderrizagio, da recupera¢io-da democratlzagao
social tio deteriorada nos onze anos de ditadura’: A grave técessic do
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final do processo militar — que questionava a viabilidade do neoli-
beralismo aplicado até entio — e a recomposigio esperada das:de-
mandas -sociais. para recuperar os niveis de-vida;,perdidos: pela
maioria da populagio fez com que quase todos 0s.atores sociais.e
politicos assumissem em primeira instincia um discurso: €.uma
pritica de tipo conciliador. Atitude. conciliadora que supunha mais
ou menos explicitamente a percepgio da fragilidade politica da
transi¢ao e a: gravidade da situagio econdmica com vista-a uma
eventual etapa de recuperagio econémica duradoura. :

Em meio as altas expectativas e esperangas generahzadas
que abriraemtoda a sociedade a recuperagioda democracia; o tema
de fundo.que preocupava os atores era a possivel instabilidade desse
processo politico e, em especial, o efeito que haverja de ter sobre ele
a dificuldade de retomar o crescimento econdmico e, portanto,.a
possivel satisfagio das demandas redistributivas dos setores subor-
dinados. ‘ \

A isto se acrescentava a incerteza sobre o p,apcl que
desempenhariam as Forgas Armadas, que foram politicamente obri-
gadasaumaretirada negociada, masque nio haviam sido derrotadas
em seu sentido estrito (de Sierra, 1986; Rial, 1986 Amarillo, 1986;
Aguiar; 1987) e que mantinham quase intatos sua ideologia e .seus
aparatos: de repressio politica.

2 AS PROPOSTAS DE MODERNIZAGAO DQ ESTADO E
DA SOCIEDADE

LA temitica da modcrmzagao do Estado ocupou um certo
lugar no “discurso governamental durante. o periodo ditatorial. A
conjungio excepcional de uma alta concentragido.da tomada.-de
decisdes, com a presenga de uma nova camada de tecnoburocratas
associados ao poder € ocupando lugares importantes no mesmo,
sem divida explica parcialmente este fato. O. predominio de uma
ideologia econdémica neoliberal, muito fortemente ligada as corren-
tes similares da Europa e dos Estados Unidos, també&m contribuiu
muito para o referido fenémeno. S ,

Ja nesse periodo o termo “modernizagio” foi utilizado
como sindnimo de privatizagio de setores estatais, adaptagio i
compelitividade internacional na area piablica e privada da eco-
.nomia, fundamentagio eficientista e tecnocritica das politicas pibli-



DEMOCRACIA E MODERNIZACAO NA TE.:\NSICAO URUGUAIA 109

cas — incluindo a 4rea social e educacional — e necessidade: de
absorver os avangos técnicos das empresas de ponta- mundiais,
abrindo o mercado 2 sua produgio sob regras de liberdade absoluta
de competigio.

No caso uruguaio estas propostas teoricas e seus efeitos
sobre as politicas pablicas significaram uma ruptura radical com o
comportamento do Estado em todo o século XX, que, como se sabe,
sempre teve um-papel decisivo-na criagdo de condigbes “politicas”
para a acumulagio local de capital, na 4rea produtiva e nas politicas
sociais redistribucionistas.

Hiumimportante consenso, a partir da evidéncia empirica,
de que até 1984 — Gltimo ano do governo militar — a referida politica
modernizadora teve efeitos muito limitados tanto sobre a estrutura
da gestio pablica (Irisity, 1986) como sobre o tamanho econémico
do.Estado (Elias e Pérez, 1980; Buxedas, 1987; Sayaguez, 1986) e
sobre 0 nimero e a eficiéncia do funcionalismo (Aguiar, 1985).

: A excegio talvez seja a logica, e as técnicas de gestao do
aparato financeiro, em boa medida fendmeno ligado 2 radical
estrangeirizagao do sistema bancirio no periodo (Quijano, 1987). No
entanto, além das inovagbes. propriamente tecnoldgicas que esta
“modernizag¢io” introduziu, ela nio impediu uma série de graves
crises financeiras anteriores e posteriores a transi¢io democritica.
Nos Gltimos meses esta crise se agudizou ainda mais e provocou a
quebra dos dois Gltimos bancos nacionais que restavam.

O realmente significativo do periodo democritico € que o
governo — incluindo seus porta-vozes politicos e ideol6gico-cultu-
rais — transformou o tema da moderniza¢io em um dos eixos de seu
discurso politico, junto ao tema da reconstru¢ao democritica. Tanto
o presidente como 0s ministros € principais porta-vozes do Partido
Colorado transmitiram a mensagem de que o Gnico futuro do pais e
de sua democracia reconquistada passa por abragar o caminho da
modernizagio politica, técnico-cientifica, cultural e ideolbgica,
seguindo o modelo dos paises centrais e sua transformagio, que é
colocada como 0.modelo necessirio.

Este caminho se apresenta 20 mesmo tempo como uma
retomada da tradi¢io do principio do século — embaora sobre novas
bases — e como uma ruptura com o estilo e as politicas das Gltimas
décadas: :

Nio parece exagerado afirmar que atualmente o discurso
da modernizagio é o discurso central sobre o Estado e a partir do
Estado, e que esta orientado nio somente para 0s aspectos técnicos
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e de gestio que o mesmo implica, mas constitui um' dos-’éixos de
legitimag¢io de suas politicas ‘em dmbitos 'muito” diversos e hete-
rogéneos:' Neste sentido, este tema foi-deslocando”os’ principios
classicos de tipo juridico-politico do discurso legitimador‘do:bloco
dominante'uruguaio neste século;

A ‘particularidade deste discurso ' modernizador no caso
uruguaioéqueeleabarca nio sé 0 imbito técnicoe de'gestio estatal,
mas também inclui um principio dicotdmico nos-4mbitos’do estilo
politico e:das rela¢bes entre atores sociais; Numa' descrigio muito
sumiria podemos assinalar como seus principais componentes 0s
seguintes:

— modernizagio_politica-no sentido’de superar velhos
antagonismos entre classes € grupos:corporativos, que deveriam se
orientar paraa conciliagdo e a cooperagio sob pena deévoltar a‘cair
nosconflitos que propiciaram o golpe 'de Estado. Quer dizer, mo-
dernizagdo comd harmonia sécio-politica, como-despolitizagio'dos
antagonismos. Qualquer outra proposta € considerada vetusta, an-
tiquada elc; .

~ modernizagio estatal'no plano de transformagio da
gestdo e promog¢io de pessoal e, simultaneamente, na privatiza¢io
maxima do espagco produtivo ¢ dos servigos executados atualménte
pelo governo central e pelos municipios. Isto incluiintroduzir as'leis
do mercado na contabilidade e nas politicas de'desenvolvimento das
atividades publicas;

—.modernizagio como ‘abertura a¢ mundo exterior no
plano dos modelos culturais e da economia (finangas, produ¢io e
Servi¢os).

Neste plano deve-se ter presente que, no €aso uruguaio,
hoje hi muito poucos setores econdmicos controlados nacional-
mente que possam se considerar:competitivos com as émpresas
estrangeiras tanto regionais como da area‘central.

Mais concretamente, o governo nestes dois‘anos traduziu
suas propostas modernizadoras, por umlado, através de umaampla
pregagio pohuco ideolégica que'tende a fazer coincidir’suas pro-
postas de progresso com a propria imagem do partido do governoe
este com a estabilidade democratica; Por outro, apresentando virias
leis e iniciativas politicas' ¢ administrativas tendentes a- privatizar
certos setores do Estado (linhas aéreas, setores da seguridade social,
destilagio de ilcoois, hotelaria, dreas do transporte terrestre, coleta
de residuos, eletrificagio rural, certos setores de telecomunica¢des,
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produgio de aglcar etc.);* iniciativas para-a criagao de “zonas fran-
cas”, outorgando a elas totais isengdes fiscais e a ndo-vigéncia dos
servicos monopolicos do Estado (4gua, energia, seguros etc.), assim
como a mais total liberdade de entrada ou saida de valores, moedas
ou.metais preciosos.

Em outro plano, iniciaram-se pela primeira vez cursos para
altos executivos do Estado e se plane¢ja a criagio de uma Escola.de
Administradores Pablicos, mas no momento o governo negou.seu
apoio a0 projeto de lei. que exige taxativamente o ingresso por
concurso na administragio.

Elaboram-se planos globais de redistribuicio de fun-
cionirios publicos por parte da Secretaria de Servigo Civil, dire-
tamente dependente do presidente da Repuiblica.

3. ALGUMAS RESPOSTAS DOS ATORES NAO-ESTATAIS

A.idéia de que o conjunto da sociedade e o Estado enfren-
tam o desafio de superar a estagnagio e a desestruturagio do “Uru-
guai das vacas gordas” é patrimdnio de uma parte substancial das
elites politicas e sociais do pais. O que € menos consensual € a ma-
neira ou os métodos comque esta superagao pode serencarada nesta
etapa histérica. E no.espaco deste debate que se inscreve a iniciativa
“modernizadora” do governo e dos intelectuais que lhe sio afins.

Numa primeira etapa este cnfoque nio foi acompanhado
pelos setores sociais e politicos da oposi¢do. Por sua vez, s peque-
nos nacleos de grandes empresirios aderiram 20 mesmo. Um grupo
de intelectuais.e cientistas independentes, por seu lado, aceitaram
tratar o0 tema nesse terreno desde o comeco, embora com um
enfoque s6 aparentemente similar. .

. Para entender este fendmeno. deve-se dcstacar que a
manona da opesigio social e politica - sobretudo os setores de
esquerda — comegou atacando o discurso modernizador como um
discurso que encobria interesses mais setoriais que nacionais ou
societais. Em primeiro lugar destacando, as conexdes — ignoradas

"pelo governo — entre a modernizagio técnica, cientifica e de gestio,

. Para uma anilise recente dos fundamcmos destas proposlas e de'suas limitagdes no
caso uruguaio, ver Buxedas, 1987.
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eosinteresses de certos grupos altamente concentrados e estrangeiri-
zados de empresirios.

Em segundo lugar destacando que, a partir do ponto de
vista nacional e democratizador, num pais pequeno e dependente
como o Uruguai, esse progresso ou modernizagio devia ter como
eixo a intervengio reguladora e promocional -do préprio Estado,
dimensdo que o governo se negava explicitamente a incluir em sua
proposta.

Em terceiro lugar, a oposi¢do — sobretudo de esquerda —
criticou o fato de que, além de certas propostas politicas mais
abrangentes, as propostas concretas de modernizagio incentivadas
pelo governo e certos setores empresariais passavam quase todas
por uma metodologia privatizadora e pela criagip de instrumentos
juridicos tendentes 3 abertura do mercado nacional aos setores
financeiros e produtivos transnacionais.

E finalmente — sobretudo os sindicalistas — acusaram o
governo de, sob o manto da modernizagio, incentivar uma revisao
profunda dos direitos de organizagio e negociag¢io tradicionais no
imbito social. Mais concretamente, acusaram-no de querer debilitar
os sindicatos e lhes proibir qualquer vinculagio entre suas reivindi-
cag¢Oes materiais ¢ os problemas politicos globais, incluindo o ambito
da politica econémica. ‘

Por sua vez, certos setores cientificos e académicos acu-
saram o governo de nio desenvolver uma politica efetiva de apoio
a investigagdo ¢ 2 aplicagdo tecnoldgica realizadas pelos ‘centros
ciéntificos nacionais, em particular naqueles setores onde a massa
critica existente permitiria esperar resultados efetivos num plano
razodvel. A critica era dirigida tantoa politica de alocagio de recursos
como ao desenho institucional onde ‘demarcar as areas poten-
cialmente dindmicas. ‘

Nio seria adequado pensar que esta primeira ‘clivagem é
homogénea e a Ginica que se apresenta. Com o passar do tempo foi-
sé tornando visivel que no prépriointerior do partido:do governo e
entre os empresirios o tema da modernizagio enfrentava sérias
dificuldades para ser aceito — a0 menos nesses termos — ou era
compreendido de outra maneira.

Alguns estudos recentes (Vizcardi, 1987) mostram iriclu-
sive que provavelmente um dos objetivos da intensa campanha pela
moderniza¢io de certos lideres colorados é venceras sérias resisténcias
entre seus proprios correligionirios. ‘
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Poroutrolado, é indubitivel que uma parte substancial do
discurso em termos de moderniza¢io — sobretudo em sua referéncia
aos estilos politicos — encobre um debate sobre conflitos de interes-
ses classistas e de modelos societais .que a rigor escapam- par-
cialmente a essa problemitica.

E provavelmente a hierarquizagio dessa dimensio do
tema que explica ‘por que, pouco a pouco, os opositores. foram
aceitando o terreno do debate, mas a0 mesmo tempo tendendo a
deslocar seu significado substantivo. Sobretudo setores de esquerda
comegaram a propor — ainda de forma imprecisa — uma moderni-
zagio sobre bases culturais ¢ politicas dilerentes.

Dito de outra maneira, foi-se esbogando um dicurso que
acusa o governo de incentivar uma modernizagio que significaria, a
médio e longo prazos, que o pais perderia toda possibilidade de
produzir ciéncia e tecnologia proprias em areas especificas para as
quais tem algumas vantagens comparativas (Sutz, 1987a e b; Taller
Nacional de Biotecnologia, 1987). Uma modernizagao que apostaria
quase exclusivamente na importagdo de pacotes tecnolégicos, de
gestio e de servigos.

No plano mais politico e ideoldgico foi-se desenvolvendo
uma critica ao procedimento de igualar modernizagao comestrangeiri-
zagao e privatizag¢io, assim como modernizagio com despolitizagao
do social e centralizagio tecnoburocritica das decisdes do Estado.

Até o momento ltalvez seja este plano de critica ao con-
tetido politico-ideologico do discurso modernizador o que mais se
desenvolveu para enfrentar as iniciativas do governo. Mas a logica
desse discurso opositor opera mais na ofensiva contra o governo do
que incluindo uma anilise dos aspectos a modernizar no discurso e
nas:praticas politicas da oposigio.

Cabe, no entanto, assinalar que hi outras inflexdes dentro
das respostas da oposigao polilica de esquerda ao desafio moderni-
zador do governo. Nos nos referimos a um significativo setor da
Frente Ampla que, dentro de um discurso socialista, passou a fazer
0 eixo de sua proposta-de acumulagio na idéia de “esquerda
moderna” e superadora dos “velhos esquemas”, em geral ligados aos
partidos marxistas da coalizio. Pensamos que é possivel afirmar que,
além dos aspectos de fundo que estio implicados nesse debate, a
canalizagdio do mesmo em torno do eixo “modernizar ou nio a
esquerda” responde, em certa medida, 3 penctragdo que o discurso
governamental teve em camadas importantes da populagio, inclu-
indo as bases sociais da Frente Ampla. '
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Uma mengio 3 parte merecem as. reagdes do Partido
Nacional, dada sua centralidade no sistema politico e  seu perfil
relativamente baixo neste tema. Trata-se de um partido que ainda
obtém uma. parte importante de sua coesio interna pelo recurso a
simbolos e mensagens de tipo ideolégico e emocional, fortemente
ligados.a um passado histérico remoto. Isso o leva a.eludir uma parte
deste debate provavelmente porque isso .o obrigaria a uma revisao
mais profunda de seu estilo de fazer politica.'No entanto, dada sua
heterogeneidade interna, nestes dois anos foi-se produzindo uma
diferenciag¢io crescente com relagio ao tema. Sua ala mais conserva-
dora e pelo menos um setor de sua ala mais “moderna” foram
coincidindo cada vez mais com algumas dimensdes da proposta
modernizadora do governo. Em particular com o impulso.sem
limitagdes 3. politica.de privatiza¢io de empresas e servigos estatais,
assim como com as reformas legais que permitam uma maior aber-
tura s empresas transnacionais, tanto de servigos como produtivas.
Mais globalmente, estes setores do Partido Nacional — ainda sem
verbaliza-lo desta maneira — parecem coincidir comum dos objetivos
centrais da modernizagio impulsionada nesta etapa pelo Partido
Colorado: a orientagio global da economia nacional.para um eixo
que transforme o Uruguai.num “pais de servigos™ e s6:subsidiaria-
mente exportador de produtos primirios ou industrializados.

4. O FUTURO DAS PROPOSTAS MODERNIZADORAS E
DA DEMOCRACIA .

De acordo com o que se disse.acima, & necessario.conside-
rar separadamente pelo menos as trés dlmensoes que este tema
adquiriu no caso uruguaio, L

Em primeiro lugar,.a modcrmzagao como operagao pro-
priamente politica, que tende.a redefinir as clivagens :do debate
politico-ideolégico entre “0 antigo e.0 moderno™, tratando:de que o
mesmo .coincida-com as polarizagdes, governo. por um-.Jado e
Oposi¢ao: polmca e sindical pelo outro. Neste nivel ji dissemos que
0 objetivo era a despolitizagio dos conflitos e antagonismos-e:sua

* Servigos financeiros, portuirios, rodoviirios, zonas francas etc.
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supéracio pelaharmonia, pela cooperagio e pela conciliagio em
seus distintos niveis possiveis.

Pela propria amplitude da colocagdo e por. implicar a
mesmaum plano de modelos ideolégicos € concepgdes politicasdos
atores envolvidos, o resultido desta iniciativa governamental nio
pode ser avaliado a nio ser através de um periodo-prolongado de
tempoi-Por outro lado, seus éfeitosestio necessariamente mediados
pelo‘desenvolvimento que tenham outros processos sociais que
opérama niveis distintos da fealidade.

Ja vimos que, no nivel do par modernizagio-concilia¢do,
os acontecimentos foram produzindo um declinio e uma desqualifi-
cagio desta’ proposta como algo vidvel, a0 menos a curto € médio
prazos. Vistoenquanto uma proposta de estilo politico e como um
método inovador o tratamento da diversidade de demandas dos
atores sociais e politicos, pensamos que o tema da-conciliagio - e,
maisem geral, o dd resolugio de conflitos peloacordo entre as partes
= foi desqualificado, em grande medida, porque na pritica concreta
nio foi acompanhado pelo governo por uma vontade efetiva de
negodiar o contétido de nenhuma das politicas substantivas levadas
¥ discussio.

Quanto a sua dimensio referida para modificar aquilo que
o governo denominou” de formas “vetustas e destrutivas” de os
movimentos sociais’ colocarem suas reivindicagdes, tanto em seu
contetdo como nos 'métodos utilizados, é realmente dificil:avaliar
seuspossiveis efeitos futuros. Nomomiento, os sindicatos rechagaram
esta anilise por considerarem que se trata-de uma opera¢io ide-

-ologica destinada a’ culpabilizd-los como desestabilizadores da
democracid, ‘quando no - fundamentil eles nio fazem:'mais que
utilizar os diteitos politicos e legais: proprios de todo sistema de-
mocritico, tanto nos paises centrais como na tradi¢do'do pais, pelo
menos desde o come¢o do século.

Tanto no que diz respeito ao direito*de greve como as
formasintérnas de se organizara vida sindical —ambas, temasemque
a proposta modernizadora do governo tratou dé produzir mudangas
—~odebate mobilizoutodos os partidos e sindicatos. O mesmo nio se
limita do plano ideoldgico, mas assume a forma de querelasjuridicas,
incluindo invocag¢des aos acordos internacionais da OIT. O tema
continua colocado e aberto, mas-€ previsivel que nio tenha muitos
eféitos praticos a curto prazo. Salvo se o Partido Nacional mudar
radicalmenite sua posi¢ao sobre otema e tornar possiveis as reformas
legais que o governo impulsiona no Parlamento.
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-Osegundo capitulo das propostas modernizadoras, como
vimos, fazia referéncia a duas dimensoes: por um lado, a reforma da
gestao da administragio piblica, incluindo a gestio de pessoal; por
outro, a:privatiza¢gio do miaximo possivel de atividades atualmente
a cargo do Estado. »

No primeiro aspecto ainda nio se produznram mudangas
signiﬁcauvas,e ¢ provivel que o atual governo encontre nesse plano
importantes entraves sociologicos ¢ politicos, tal como.ocorreu na
administragio dos militares. Especialmente se. nio se tomarem
medidas a.curto prazo, isto &, antes que a proximidade das eleigoes
multiplique tais obsticulos. A estreiteza do. proprio. mercado. de
trabalho faz com que essas reformas - tecnolégicas e quantitativas —
venham 2 produzir uma redugio de pessoal e nio s6 uma maior
qualificagio domesmo, e os sindicatos dificultario ainda mais essas
propostas governamentais. .

Quanto a politica de privatizagio, encontrari em parte 0s
mesmos obsticulos — na medida em que possa afetar o nimero de
empregos publicos —, mas principalmente enfrentari o. interesse
relativo que possam despertar no setor empresarial privado muitas
das ireas hoje atendidas pelo Estado. Por outro lado, em: setores-
chave, como a produgiode energia, é provavel que o atual equilibrio
politico torne dificil avangar muito na via privatizadora. - .

Noentanto, 0 governo parece lhe outorgaruma importincia
estratégica para poder avangar rapidamente na privatizagao: de
algumas dreas que poderiamos chamar exemplificadoras. Esta. in-
centivando sistematicamente esse processo em alguns servigos
municipais, pretende fazé-lo coma linha de aviagao estatal, algumas .
ireas de seguros — embora neste tema tenha encontrado obsticulos
em suas proprias fileiras —, a pesca, a venda de certos servigos: de
telecomunicagdes sofisticados e alguns servigos de imermediag:io
financeira relativa a prestagdes publicas.

Acreditamos que seja possivel prever um certo éxito nesta
via, ji que importantes setores do Partido Nacional comegaram a
explicitar seu apoio a estas propostas. De qualquer modo, no
momento trata-se de setores de pouca significagio econdmica, mas
que parecem ter sido tomados como experiéncias para depois tratar
de avangar em outras dreas. :

Entretanto, repetimos que a parti¢ipagao do Estado no
Uruguai ndo abarca setores da significagio de outros paises e que,
por -outro lado, o proprio tamanho do mercado local nio: parece
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oferecerum atrativo muito grande para os capitais privados, particu-
larmente os estrangeiros.

Onde é mais provivel que a politica modernizadora tenha
éxito em se impor, tal como a define o governo, é na criagio dos
instrumentos legais que tornem possivel nao s6 a atuagio de bancos
estrangeiros de inversio — em particular os ligados 3 conversao da
divida externa por ativos nacionais —, quanto criagao das. “zonas
francas”, tendo ja sido aprovado em uma das cimaras um projeto de
lei a respeito. Embora se deva terem conta que nio s6 a esquerda em
geralse opOs, mas que a propria Cimara de Indistrias manifestou seu
protesto em relagio a alguns capitulos do projeto de lei, particu-
larmente aqueles que dio vantagens as empresas — provavelmente
estrangeiras — que vierem a se instalar nessas ireas. De qualquer
modo, as zonas francas parecem estar destinadas também 2 insta-
lagio de servigos que funcionariam para toda a regiao, num regime
claramente mais favorivel que nos outros paises da area.

Emtodocaso, em virias negociagdes com paises europeus
e comos Estados Unidos, o governo parece estar se comprometendo
solidamente em que, durante sua gestio, os referidos instrumentos
legais serio consolidados.

Portanto, para avaliar em que medida as propostas anali-
sadas podem desembocar em solugdes duradouras para os proble-
mas colocados, deve-se responder 3 questao substantiva de se estas
politicas sio capazes de resolver os bloqueios que levam 3 sua
. propria formulagio.

~ Em primeiro lugar, sobre sua capacidade de garantir as
condi¢oes de acumulagio e de geragio de excedentes capazes de
sustentar as demandas de maior democratiza¢io da sociedade, dado
que esta € uma das variaveis bisicas do processo que foi interrom-
pido antes do golpe de Estado. Como vimos acima, os atores
implicados tém posi¢des sumamente contririas a respeito. Além
disso, o grau de estruturag¢io dos setores sociais subordinados e sua
representagio a nivel politico fazem pensar que, independente-
mente do resultado final, possuem suficiente for¢a para impedir em
medida consideravel o éxito duradouro das politicas incentivadas
pelo governo. A isso se acrescenta que, no momento, ndo parecem
existir condigdes para que um bloco alternativo, com seu proprio
projeto, possa hegemonizar o processo. As determinantes do cenirio
internacional e o pouco peso relativo do pais mesmo levam a pensar
que, pelo contririo, no atual governo dificilmente se modificarao os
aspectos globais de sua politica.
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A sociedade hoje estd mais polarizada e,-apesar-de os
conflitos corporativos ndo terem adquirido nd momentoum desdobra-
mento critico, sua permanéncia restringe ainda mais' os graus de
liberdade a curto prazo.

As propostas modernizadoras concretasfeitas pelo goverfio
ndo parecem, nesse marco, poder resolver a equagio queimplicaa
compatibilizagio do espago interno e das condigdes internacionais.

Em- segundo lugar, ‘as polmcas de democratizagio ‘e
‘modernizagio, tal como o governo as entende e desenvolve, devem
passar pala mediagio do sitema politico'e de partidos, tal coro eles
estio hoje: constituidos, incluindo as variagdes plausiveis‘a curto
prazo. Nessesentido, adquurem importancia relevante os bloqueios
crescentes que se manifestam, assim como as dificuldades para Thes
encontrar uma solugio a curto prazo. O proprio fracasso dos objeti-
vos'de conciliagioe a politica cada vez mais conceritradéra de poder
do Executivo, os designios de limitar e desmobilizar os movimentos
sociais, e a propria atitude em relagio as Forgas Armadas pareceriam
indicar que a hip6tese basica com que o governo trabalhairiclui um
forte” pessimismo em relagio 2. superagdo de -lais ‘bloqueios. Ao
menos mediante o0 jogo pleno da combinagao entre democratiza¢io
politico & social.

Namedidaem queeste processo'deve enfrentara oposi¢ao
de’ importantes-for¢as politicas' e sociais = além da-divisio ou
desestruturagio que provoca em outras—, é prevxslvel queo conlunto
do sistema politico tenda a ver dlﬁcultada sua- estabnhzagao de-
mocritica, inclusive além da voritade dos atores a este respeito.

Tampouco pareceprevisivel que as forgas que se opdem
as iniciativas analisadas do'governo aceitem a solicitagao de abdicar
de suas demandas; feitis pelo bloco hoje’ dominante e’ por seus
representantes na cena politica.

O forte papel tutelar que-as For¢as Armadas preservaram
com o apoio de importantes forgas politicas torna ainda mais dificil
que aqueles que véem nisso um'grave prejuizo para a consolida¢io
e aprofundamento’da ‘democracia ‘aceitem‘a idéia de que as pro-
postas do governo ‘sejam o dnico caminho possivel para o pais.

O conjunto do processo’parece apontar para um sistema
democritico que pouco a pouco va incorporarido componentes de
tipoautoritario. No momento este processo afeta fundarmiéntalmente
a estrutura do aparato estatal, mas nio é ‘descartivel ‘qué-paulati-
namente possa tender a se manifestar na propria estrutura do sistema
politico.
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Esgotada no fundamental a dinimica conciliadora, apare-
cendo como dificil que se consiga limitar pela via das reformas
institucionais o crescimento do poder Executivo, e estando pendente
o resultado do movimento plebiscitirio sobre a problematica militar
—comtodas as graves questdes que isso significa —, é possivel afirmar
que uma parte importante da incerteza do processo global se desloca
para o éxito maior ou menor que a politica de transformagio global
do modelo de desenvolvimento e acumulagio impulsionado pelo
governo e pelos grupos que lhe dio apoio possa ter a médio prazo.
Talvez nesse plano esteja em jogo — muito mais diretamente que em
outras circunstincias — o grau de legitimidade que o governo possa
alcangar E com isso suas possibilidades de impor sua estratégia sem
provocar ou acelerar os fatores de instabilidade propriamente politi-
cos do sistema. E evidente que uma anilise detalhada deste cenirio
escapa aos limites destc trabalho, de modo que nio o abordaremos
aqui.

Podemos no entanto dizer que no caso uruguaio a estru-
turagio da sociedade e do sistema tornam previsivel um aumento das
resisténcias a atual politica de reestruturagio econdmica e seus
efeitos sobre as demandas dos setores subordinados, tal como ela é
impulsionada pelo governoe pelos grupos mais importantes que lhe
dio sustentagio. Nesse contexto, o objetivo de ainda hoje centrar a
problemitica em debate na modernizagio e nos bens politicos
dificilmente encontrarid um consenso suficiente, a pesar desuaefetiva
valorizagio pela maioria dos atores.

Por isso, pode-seafirmar que resolver a le culdade da
relagdo entre democracia politica e democracia social pode consti-
tir o nd estratégico da possivel constituigio de uma nova hegemo-
nia que supere a profunda crise nesse plano que precedeu o golpe
de Estado. Entretanto, pensamos que a morosidade em satisfazer,
com a atual politica, as exigéncias de reativagio econdmica de
cariter sustentado e os componentes autoritirios implicitos na atual
reestruturacio do Estado tornam muito problematico o éxito de seu
objetivo, comtodas as conseqtiéncias que isso implica para o sistema
democritico.

GERONIMO DE SIERRA. & sociblogo e pesquisador do CIEDUR
(Centro Interdisciplinirio de Estudios Sobre El Desarrollo — Uruguay)
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