UM ESTADO SOCIALISTA DE
DIREITO — ESSENCIA E
PERSPECTIVAS

MARAT BAGLAI ™

A XIX Conferéncia do Partido Comunista da Unido
Soviética (PCUS) colocou a tese sobre a transi¢io da URSS a um
Estado socialista engajado com o conccito de império da lei
(rechsstaat). Isto deu um forte impulso a um novo conceito
cientifico: a determinagio da esséncia e das perspectivas de um
Estado de Direito socialista. Este Estado nio pode ser apenas
proclamado solenemente; precisa ser criado a partir da soma de
novas institui¢des legais. Precisamos, portanto, manter discussdes
sobre o contetido e a forma de adogio deste conceito.

Estudiosos soviélicos afirmaram que, na URSS, o Estado
de Direito fora criado durante a Revolugio de Outubro, sendo
mais tarde abolido pela tirania estalinista. Consideramos esta
afirmativa errada. O estado de ditadura do proletariado como
compreendido por Lénin nido poderia se basear no império da
lei como hoje o compreendemos. Aquele Estado se valia da
coer¢do em larga escala, enquanto a lei ¢ a legalidade socialistas
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estavam cm processo de formagio. Nio podemos, portanto,
incluir o periodo cstalinista em nossas consideragdes. Mas, no
final da década dec 50, quando o Estado de ditadura do
proletariado passou a se transformar num Estado do povo como
um todo, comegaram a surgir condi¢des objetivas que permitiam
a transformagio deste Estado num [Estado de Direito, Infeliz-
mente, porém, nos faltavam condig¢des subjetivas apropriadas, ¢ o
resultado foi uma fase de estagnagdo com scus desvios especificos
da lei, onde estavam presentes a corrupgio, etc. Sendo este o
caso, cabe afirmar que a Perestroika estd criando, em nosso pas,
um Estado de Direito socialista que comegou a se desenvolver no
final da década dc 80.

Nio podemos fingir que fomos nds que criamos este
conceilo ou que propusemos este termo (Estado de Direito). Nem
devemos inventar que, em nosso pais, o Estado de Direito deva
ser diametralmente oposto a um Estado semelhante no Ocidente.
Temos, hoje, a consciéncia crescente da unidade do mundo e
seria perda de tempo procurar contradigdes onde elas nio
existem. Quanto 2 compreensio do poder do Estado, da lei, da
democracia, do Eistado e da legalidade, hia muitos conceitos legais
iguais ou que coincidem.

O conceito de império da lei foi formulado entre os
séculos XVII e XIX, mas s6 evoluiu em lermos priticos apds a Il
Guerra Mundial, sob o impacto da viléria sobre o fascismo quc
estimulou um poderoso movimento democritico. Em paises
como 0s EUA e a Gra-Bretanha esle conceito foi uma rcagido as
estruturas feudais que atribuiam ao monarca os poderes legisla-
tivo, executivo ¢ judicidrio. Na Itilia e na Alemanha Ocidental o
conceito de império da lei foi uma reagdo aos horrores do
fascismo. Em ambos os casos, pretendia-sc que um [Lstado de
Dircito limitasse a arbitrariedade do Estado e subordinasse scu
funcionamento 2 lei, visando defender os direitos humanos.

Levando-se em conta as diferentes condigdes historicas,
o conccito de império da lei € chamado a cxcrcer estas mesmas
fungdes nas sociedades socialistas: contrabalangar a concentragio
excessiva de poder nas mdos dec poucos ¢ proleger os dircitos ¢
as liberdades dos cidadios. [ claro que sob o capitalismo o im-
pério da lei ndo tem uma base tdo (irme como sob o socialismo
¢, em esséncia, ignora os interesses sociais dos cidaddos, apesar
de scr considerado "social ¢ legal". Isto resulta das dilerengas na
natureza social e de classe do Estado sob o socialismo.
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A pergunta "por que devemos introduzir um novo lermo
e novas instituigdes relativas ao nosso Estado?' nio é desprovida
de sentido. Falamos, acima, acerca da maior legalidade, acerca da
ampliagio da democracia e sobre 0 aumento da participagdo das
massas na administracio ecstatal, cntre outros. Nio ressaltamos,
porém, o ponto crucial: a liberdade do ser humano como um
valor superior — precisamente a liberdade humana e nio apenas
o bem-estar dos cidadios (apesar de este Gltimo ser, também,
importantissimo). Nio houve f[reios eficientes no caminho que
levava o pais para um regime de poder pessoal. Como a IHistéria
provou, esta cra uma tendéncia incrente ao nosso sistema
politico.

O Estado engajado com o império da lei é solicitado a
assumir um estagio qualitativo no desenvolvimento da democra-
cia socialista e a ser capaz de destruir os fundamentos burocriti-
cos, cujos representantes véem a lei como uma “formalidade” e a
discri¢do oficial como uma base para resolver os problemas dos
cidaddos. Este Estado precisa atualizar a dignidade do homem
soviético e aumentar a eficiéncia das decisdbes governamentais.

Sua criagdo pressupdc a introdugdo de instituigoes
constitucionais basicamente novas que conlenham garantias
democriticas.

Os advogados costumam comegar scus discursos
falando da necessidade de assegurar "o império da lei". Este &€ um
conceilo correto, porém limitado. Devemos comegar com a
afirmagio de outro principio mais amplo: a supremacia do
Parlamento. Sem este principio nio podem existir nem o império
da lei nem o controle do Poder Executivo, institui¢do tdo
importante quanto a primeira. O “império da lei” s6 & possivel
sc: 1) as leis forem adotadas por um corpo representativo cleito
pelo povo; 2) forem aplicadas com regularidade pelos tribunais;
3) uma violagio da lei mesmo por um Chefe de Estado,
acarretara uma punigio inevitdvel.

O reconhecimento da supremacia de nosso parlamento
socialista significa que, na URSS, nio ha oulro organismo acima
ou paralelo a ele que possa firmar jurisprudéncia ou cxecutar
outros atos de valor legal semelhante. Este é o inicio do regime
constitucional: evitar a criagdo de leis pelo governo e pelo
aparato do Partido.

Recentes mudangas e emendas na Constitui¢io soviética
estabelecem uma reforma séria do Sovicle Supremo: este Gltimo
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serd uma cntidade funcionando continuamente. O que deve ser
feito para aumentar a composi¢io do Soviete Supremo para fazer
com que seus procedimentos obede¢am is exigéncias do
profissionalismo legislativo? Como formular os projetos de lei de
parte dos legisladores em vez dc trazé-los de fora, apenas para
serem aprovados?

A reforma do Parlamento soviético pode ser facilitada
por um novo sistema cleitoral e pela introdug¢io do poder
individual dos deputados para apresentar projetos, Sem davida, o
Soviete Supremo adotard medidas de cariter democritico para
garantir um procedimento especial para a apresentagio de
emendas e projetos e para aprovagio alrives de suas Cimaras. [
desejivel que haja, no Sovicte Supremo, mais socioldgos,
advogados e politicos profissionais capazes de participar com
habilidade no processo legislativo. Mas devem ser cleitos numa
base livre, ¢ nio de acordo com uma ordem "tradicional", vinda
de cima. '

Precisamos partir da realidade: hoje, os poderes mais
amplos sio exercidos, diariamente, por um aparato governamen-
tal ramificado. £ daqui que vem a ameaga da violagios das leis, is
vezes pouco perceptivel, mas que cria grandes dificuldades para o
pais ¢ para o povo. Este assunto trata de distor¢des burocraticas
da esséncia das leis, de ac¢des ilegais diretas e da adogdo de
medidas ilegais. A supervisao do procurador, excrcida por um
aparato relativamente pequeno, nio consegue controlar a massa
de tais fendmenos e, no geral, nio cobre os "niveis superiores" do
aparato do Estado.

Dai a necessidade vital de controle por parte dos
organismos representativos. Sob as novas prescrigdes da
constitui¢gio da URSS, o Soviele Supremo deve controlar o
governo de forma regular e ter audiéncias acerca das atividades
deste. Seria 1til investi-lo com o direcilo de aprovar um voto de
nio-confianga ao Consclho de Ministros ou a ministros
individuais, com sua subseqtiente renincia. Os deputados devem
ter acesso as informagdes que solicitaram aos ministros, poder
para aprovar todas as nomecagdes do Governo e para cfetuar
sindicancias independentes em casos de corrupgdo e outras
importantes contravengdes legais. A drea financeira ¢ uma irea
importantissima de verificagio e o povo precisa conhccé-la
melhor para criar procedimentos de supervisio das decisdes
governamentais e para determinar sua conformidade com a
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Constitui¢io e com outras leis. E claro que, para realizar tudo isso,
cada deputado deve se especializar em algum campo de
administragdo estatal e scguir sistematicamente a atividade de
determinados ministérios e reparticdes do governo, além de ter
um contato proximo com O povo.

Em 1988, a XIX Conferéncia do Partido tomou uma
decisio acerca da necessidade vital de montar um Comité de
Revisio Conslitucional. Este deve garantir a conformidade das
leis ordinirias e de outros atos a Constituigio da URSS. Esta
supervisdo das leis aprovadas pelo Soviete Supremo seria, por si
s6, uma supervisio preliminar (i.c.: o Comité tomaria decisdes
sobre os projetos de leis antes da aprovagio destes). De outra
forma (se a supervisio é feita sobre leis j4 aprovadas), isso seria
uma violagdo da supremacia do Parlamento soviético e
conduziria 2 institucionalizagdo de um organismo colocado sobre
e acima dele, detendo na pritica o direito de revogar scus atos.

A lei suprema’ que rege as nossas vidas (apds a
Constituigio, é claro), deve ser uma lei adolada pelos deputados
do Soviete Supremo em suas sessdcs com um quorum ¢ assinada
pelo seu Presidente. Nao pode haver prioridade da opinido de
"alguém" ou da "conveniéncia" de furtar-sc 2 lei, exceto no caso
de um estado de emergéncia legalmente comprovado. Um
Soviete Supremo cm funcionamento permanente reduz a
necessidade da emissio de decretos pelo Praesidium e também
de decisdes normativas conjuntas a serem tomadas pelo Partido,
pelo governo e por entidades sindicais.

A ampla discussao de todos os projetos de lei pode ser
evitada se houver "glasnost" nos trabalhos do Soviele Supremo.
Este procedimento ¢ utilizado, basicamente, para tornar-s¢ co-
nhecido pelos cidaddos, pois é praticamente impossivel registrar
as centenas de milhares de emendas e comentirios feitos pelo
povo. A participagdo das massas na discussio dos projetos de lei
deve se ampliar através de um amplo sistema de discursos de
deputados nos coletivos de trabalho, através da imprensa e pela
televisio.

Tribunais realmente independentes sio um importante
aspecto constitucional do Estado socialista engajado no império
da lei. A XIX Conferéncia do PCUS considerou recomendavel que
as cleigdes para os tribunais fossem f[eitas por Sovieles superiores
e por periodos maiores do que atualmente. Também chamou a
atengdo do povo para a necessidade de democratizagdo do
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procedimento criminal. Além disso, os tribunais podem se tornar
independcntes, desde que controlados pelos cidadios através da
imprensa. O que vale aqui n3o é a forma como os tribunais sio
constituidos: secus membros podem ser nomeados por escaldes
superiores ou cleitos pelo povo, como acontecia até pouco tempo
atris. Istlo nio cvita a interferéncia de organismos locais do
Partido e de cntidades governamentais nos procedimentos
judiciais. A livre publicagio na imprensa, mesmo de forma
contraditbéria, podc cvitar “telefonemas” e “instru¢des” para
juizes ¢ pode tornar transparente o nivel de sua qualificagio e
independéncia.

Queremos ressaltar que ¢ necessario ampliar o papel
dos tribunais nos sistemas de democracia socialista, mais especi-
ficamente na protegdo dos direitos ¢ da liberdade dos cidadaos.
Para isto é recomendidvel a ampliagdo da pritica de resolver
reivindicagdes nos tribunais ¢ considerar a protegdo do tribunal a
direitos subjctivos desrespeitados como uma forma de supervisio
sobre a legalidade. Talvez, em alguns casos, esta forma seja mais
cficiente que a supervisio do Procurador, pois um Procurador
pode se recusar a destrinchar a reivindicagdo de determinado
cidaddo, mas um tribunal ndo o pode fazer sob hipdtese alguma.
E indisculivel que a Suprema Cortc da URSS e as Supremas Cortes
das Republicas da Unido devem ter garantidos o direito a — em
determinados casos — declarar leis e agdes de entidades execuli-
vas como inconstitucionais, nos casos em que eslas cortes tenham
em conla as rcivindicagdes da experiéncia real e a experiéncia
pritica. A doutrina legal precisa ser equacionada com a origem
da lei.

E claro que a extensio da pritica de resolver pendén-
cias nos tribunais scrd trabalhosa. Este trabalho, porém, pode ser
aliviado pela lei administrativa. Entidades semi-judiciais sido
necessérias; estas podem operar em base a principios autdnomos
ou sob ministérios e reparti¢des de governo — para considerar a
atribui¢cao de pensdes, a arrecadagdo de impostos, o calculo dos
pagamentos de servigos de utilidades pablica — observando-se os
direitos processuais da pessoa e com a preservagiao do direito do
cidadio de recorrer, no tribunal, contra tais decisoes.

A experiéncia mundial e nossa Histéria mostram que
tendéncias aulorildrias, responsiveis pclo desrespeito as leis e
pelo sistema de poder pessoal se originaram, freqiientemente, de
institui¢des politicas € nio de entidades governamentais. Ndo po-
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demos esqueccé-lo e n3o nos considerarmos imunes a esfas ten-
déncias. Embora nio haja uma necessidade de erguer barreiras
contra essas tendéncias, nossas leis devem prever tais obsticulos.
Visando este objetivo € necessirio tornar mais exigentes os
procedimentos para a aprovagao de cmendas 2 Conslituigdo ¢
proibir a dissolugdo do Sovicte Supremo ¢ da Suprema Corte
antes do fim de seu mandato. Precisamos da “glasnost” e do
controle puablico das forgas armadas do pafs, bascados em leis
especiais que regulamentam as fungdes, o custo ¢ a oricntagao
dos Ministros de Defesa e do Interior ¢ do Comité de Seguranga
Nacional. Num Estado de direito todas as entidades, inclusive as
de coer¢io, devem operar com uma base legal.

Direitos civis e liberdade sio um dos maiores proble-
mas de um Estado comprometido com o império da lei. Deve-se
ressaltar que, em muitos aspectos, esta instlituigio comegou a se
formar o pais apenas apbds a Perestroika, pclo menos quanto aos
seus aspectos mais essenciais. Isto se aplica, em primeiro lugar a
liberdade humana, compreendida como principal valor da vida.

Marx disse que o movimento em diregdo 2 liberdade ¢ a
esséncia do progresso histérico da Humanidade. Lénin ressaltou,
em muitas ocasides, que o socialismo ndo poderia se desenvolver
e se fortalecer sem democracia e liberdade. Infelizmente, estes
preceitos foram ignorados durante muito tempo. Stalin jamais
negou formalmente o conceito marxista de liberdade como uma
nccessidade reconhecida, mas identificou a necessidade com os
seus desejos. Enquanto agia como um sclecionador nio educado,
procurou enxertar elementos estranhos tais como a repressao ¢ o
desrespeito as leis 2 4rvore do socialismo.

De uma forma mais geral, Stalin tinha um [also conceito
dc socialismo. Ele concontrou suas aten¢des nio em homens
livres mas em um Estado poderoso que, através de controles
econdmicos e burocriticos, podia tornar desnecessiria qualquer
escolha do homem, uma vez que seus intcresses vilais seriam
satisfeitos por uma engrenagem geral. Tudo isto deu origem ao
conceito de que o socialismo e a liberdade sdo, por principio,
incompativeis, e de que & impossivel salvaguardar os dircitos
humanos sob o socialismo. Ndo custou muito aos anti-comunistas
espalharem esta tese. A construgio de um Estado de Direito deve
meclhorar radicalmente esta situagido e desfazer falsos conceilos
de socialismo.
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O estabelecimento das liberdades ¢ dos direitos huma-
nos ¢ fundamental para a renovagio ora em curso na URSS. A
Unido Soviética estd iniciando um socialismo humano e demo-
cratico onde tudo deve ser feito com base na iniciativa, na
“glasnost”, no pluralismo de opinides, na livre escolha, no auto-
governo e na atividade individual dos cidadios. Todos comegam
a usufruir da liberdade, ndo apenas a misteriosa "maioria do po-
vo". A expansdo dos direitos humanos e da liberdade consolidam
o movimento pacifico do povo em dire¢io ao socialismo.

A individualizagao da liberdade e dos direitos humanos
nio significa anarquia ou a perda de organizagio. O socialismo &
uma socicdade bem organizada e nio se deve perder csta
qualidade valiosa. Nio podemos, aqui, seguir o exemplo do
capitalismo onde o sucesso individual é considerado como a
chave para o bem-estar de todos. Essa atitude cfetivamente
incentiva a iniciativa mas, a priori, faz com que a justi¢a social
scja inatingivel, além de provocar uma acentuada divisio da
sociedade entre ricos e pobres.

A fase do culto a personalidade e a estagnagio de nossa
sociedade testemunharam um mal especifico: a excessiva
organizag¢do ¢ a estatizagdo de todas as instituigdes sociais; ao
contrario dos interesses de nossa sociedade, a iniciativa
individual foi imperceptivelmente limitada e o nivelamento
salarial aumentou em larga escala. O resultado de tudo isto nio
demorou: o pafs comegou a se atrasar na area social, diminuiu o
interesse dos individuos pelo seu trabalho, o comércio ilegal
cresceu enormemente, ndo sc aproveitou o imenso potencial
humano, o nivel cultural do povo cresceu muito pouco e 2
opinido publica foi efetivamente suprimida. O Estado de Direito
ajudari o povo a se livrar (direta ou indirctamente) deste mal.

i um aspecto importante do conceito marxista-
leninista de liberdade ¢ de direitos humanos: o coletivismo
quanto 2 utilizagdo dos direitos. De fato, a pritica Errénea do
passado di um sabor desagridavel a este principio, mas seu
significado & bastante amplo. S6 em termos coletivos & que o
individuo recebe os meios para o descnvolvimento de suas
inclinagdes de forma ampla; a liberdade individual, portanto, s6 é
possivel, através do coletivo. Estas palavras de Marx nio podem
ser questionadas a ndo ser que queiramos proteger a liberdade da
clite no lugar de defendermos as massas, atitude peculiar ao
conceito burgués de liberdade.
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O socialismo se aproxima da igualdade e da liberdade
efetiva para todos de forma séria e abrangente. Afirma com
seguranc¢a a tese de que a igualdade e a liberdade podem ser
alcangadas apenas através da associagdo, através das
cooperativas. Neste contexto, o Partido se propde a tarefa de
incrementar a atividade dos coletivos de trabalho e organizagdes
de massa. Tio importante quanto isto é a sua tarefa de manter
uma democracia interna em tais entidades e organizagdes. Esta
atitude visa evitar o efeito contririo: a limitagdo da liberdade e da
iniciativa daqueles que mostram mais encrgia. A igualdade, sob o
socialismo, nio pode implicar um nivelamento universal.

Nio deve haver, num Estado de dircito, quantidades de
restricdes de liberdade humana por instituigdes burocriticas.
Podemos ver como, 3 guisa de deflender os "interesses comuns", a
burocracia limita o desenvolvimento da cooperagio em
liberdade , o arrendamento de familias na agricultura, a coragem
dos sindicatos, as iniciativas dos jovens, a liberdade de imprensa,
etc. Muitas destas restrigdes injustificadas sio ainda preservadas
em leis e decisdes do Governo. Em um Estado de Direito a
prolegio dos direitos e interesses dos cidadio secra a meta
principal das entidades de governo. A liberdade ( ¢ ndo apenas o
bem-estar do povo) passa a ter a natureza de um valor principal,
que é impossivel tirar ou limitar a n3o scr através da lei. Além
disso, uma igualdade efetiva de direitos significa a eliminagido do
controle burocritico dos cidadios e a redug¢io do despotismo
oficial a0 minimo em todos os casos onde as exigéncias ¢
pedidos dos cidadios sio examinados. SO a lei, ¢ ndo a
"conveniéncia" identificada por algum desconhecido, podem
determinar a extensio da liberdade e sua associagio com o0s
interesses e metas dos cidadios.

No que se refere a isto, & importantissimo lembrar que,
para mudar a atmosfera psicoldgica das entidades de governo, os
funcionirios devem renunciar ao conceito de que os direitos e
liberdades sio doados aos cidaddos pelo Estado e, portanto, um
organismo estatal pode canceld-los, caso isto seja considerado
necessario. O conceito Estado de Direito deve levar em conta os
direitos e as'liberdades humanas nio como "presentes" do Estado
mas como propriedades naturais e inalieniveis do individuo,
alguns dos quais (liberdade de pensamento, por exemplo), nio
sao geralmente sujeitos a regulamentag¢io do Governo. A lei deve
ser estruturada de modo a facilitar a resolugdo dos problemas
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nacionais pelo Estado ¢ a proleger o cidadio das atividades
arbitrdrias por parte da administragio.

O principio desenvolvido pelo Partido Comunista é
importantissimo: tudo que ndo é proibido pela lci é autorizado.
Como devemos compreender esta [ormula? As vezes se considera
que uma lei deve ser seguida por outra lei sucessivamente para
determinar exatamente, concrelamente, o que deve ser [eito. Esta
¢ uma visdo errada, pois tal pritica pode, de certa forma, ampliar
as liberdades humanas, mas terminari, enfim, por limiti-la em
um grau muito maior,

Seria melhor adotar outra estratégia: definir, dentro da
lei, o que ndo pode ser feito, lembrando que um ser humano livre
tem direito a fazer todo o resto. S6 assim & possivel ampliar o
espectro da atividade livre dos cidadios. Nio podemos esquecer
que muito depende do nivel da cultura, de consciéncia puablica e
de autodisciplina dos cidadios. Como ocorre com a liberdade,
pode facilmente sc tornar uma for¢a destrutiva ou (menos mal)
sem sentido, se nao for ligada a estes elementos. Em relagdo a
isto um Estado de dircito deve ampliar os direitos civis ¢ a
liberdade, pesando todos os prés e os contras cncorajar a
liberdade de iniciativa dos cidadidos, ao mesmo tempo em que
fortalece sua disciplina ¢ sua organizagio.

Outro ponto importante: a inter-relagio entre liberdade
e moralidade. £ uma questio extremamentc complexa que nio
pode ser resolvida rapidamente. Ambos o0s extremos sio
perigosos: se defendemos a liberdade irrestrita, teremos que
sacrificar muitas catcgorias morais, o que implica num possivel
enfraquecimento da moralidade socialista. Por outro lado, se
aceitamos formalmente as disposi¢des tradicionais daqueles que
estdo atrasados em muitos aspeclos, a liberdade ficari sujeita ao
moralismo ¢ 2 demagogia. Também precisamos de uma
Perestroika na esfera da moralidade, isto &, precisamos nos livrar
dos clichés e esteredtipos pseudo-socialistas. Aqui hd um aspecto
importante da renovagio de nossa sociedade e do
desenvolvimento do Estado comprometido com o império da lei.

Hoje estamos assistindo a uma inédita expansio da
atividade politica dos cidaddos, nio s6 de forma posiliva mas
também de forma negativa. Fica claro que nio é facil explicar o
principio de que tudo que nio € proibido pela lei é permitido.
Isto afeta as institui¢des mais sensiveis da democracia: os direitos
e as liberdades politicas. Estes conceitos, porém, nio foram por
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nds elaborados de mancira suficientemente sucinta, ao contririo
dos direitos ¢ liberdades sdcio-econdmicos ¢ até pessoais quc
eram o cerne de nossas atengdes.

Ha aqui certa dificuldade oriunda do fato de que um
Estado de direito deve se basear em dois principios: a lei vale
para todos e todos sio iguais aos olhos da lei. De acordo com
isto, e diferentcmente de nossa historia recente, os dircilos e
liberdades politicas devem ser dados ndo s6 a maioria dos
cidadios mas também a seus representantes. Devemos admilir,
porém, que nossa sociedade socialista, com sua integridade e
determinagio ideolodgicas, engloba individuos e grupos que
abragam conceitos politicos diferentes dos oficiais. Nossa
sociedade e nosso Estado podem consideri-los como moral e
politicamente divergentes, mas ndo pode considera-los cidadaos
de segunda classe e a fortiori persegui-los.

Um Estado de Direcito deve proteger o direito i
dissidéncia sob forma legal. O pluralismo politico socialista nio
deve ser visado, submelido a criticas desnecessarias por parte de
nossos adversirios idcoldgicos. Precisa ser protegido e garantido
de forma mais segura que na sociecdade burguesa.

Nosso conceito de liberdade (baseado no reconheci-
mento das necessidades e na responsabilidade social), pressupde
a conscientizagdo por parte dos cidadidos soviéticos, de scus
direitos, sobretudo sob formas coletivas. Um papel especialmente
importante deve ser exercido por organizagdes sociais de massa
livres de qualquer interferéncia mas cooperando de perto com o
Estado. Além disso, o Estado de Direito deve proteger a liberdade
das organizagdes sociais ¢ vé-las como parceiros iguais ¢ fortes. O
papel deste Estado na vida da sociedade nio deve aumentar ou
diminuir e sim manter-se no nivel de fungdes e poderes
rigorosamente definidos que em circunstdncia alguma, salvo
emergéncias, infringiriam a liberdade dos cidadios ¢ de suas
organizagdes, tanto oficiais quanto extra-oficiais.

Muito tem sido feito, nos Gltimos anos, para aumentar a
Glasnost ¢ para reduzir o controle burocritico do pensamento
criativo. A opinido pablica emergiu a cstd sendo levada cm
consideragio pelo Estado e pelo aparato do Partido. Ainda hi,
entretanto, muito a fazer para retirar quaisquer restricdoes as quais
ainda estejam sujeitas publicagdes da imprensa e da literatura, o
cincma e o teatro. O Estado socialista scrd forte apenas se
permitir que os cidaddos o critiquem e s suas instituigdes ¢ seus
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funcionirios. Isto ndo implica em qualquer ameaga social: o povo
apoia seu Estado e ndo permitird que ninguém prejudique suas
bases socialistas.

[ claro que um Estado de Direito deve fortalecer a
ordem e a disciplina pablica de todas as formas- e assegurar a
obediéncia estrita ¢ continua das leis por todos, sem excegido. A
XIX Conferéncia da PCUS chamou a atengio do povo 2
necessidade de melhora do trabalho das forgas armadas, da
procuradoria e de outros organismos, a0 mesmo tempo que
conclamou os cidaddos soviéticos a aumentarem sua responsabi-
lidade a seus colelivos de trabalho, ao Estado e 4 sociedade como
um todo. Essa responsabilidade € tanto moral quanto juridica;
cabe ao Estado responsabilidade por fortalecer a luta contra
fendbmenos que contradigam os principios do socialismo e¢ da
vida humana comunitiria — a Mifia, a corrupgio, atividades de
grupos anticonstitucionais.

E o6bvio que é impossivel cobrir todos os aspectos do
Estado de Direito, cujas formalidades, associadas de perto com o
crescimento do nivel cultural do povo e de outros aspectos da
Perestroika, demorario algum tempo. Mas agora, quando o
Soviete Supremo adota emendas e adendos a Constituigdio da
URSS e uma nova Lei para a Eleigio dos Deputados do Povo,
podemos afirmar com seguranga que este processo tcm
contornos visiveis. Também fica claro que temos que desenvolver
nossa teoria e ler discussdes mais criativas. A XIX Conferéncia do
PCUS exige que o fagamos.
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