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Em que pese a importante evolugdo do pensamento mundial
com relagdo a crise do desenvolvimento que se manifesta na crise do meio
ambiente, uma avaliagfo geral das alternativas propostas — entre elas a de
desenvolvimento sustentado — revela que ndo houve grandes avangos na
busca de solugdes definitivas, nem tampouco inovadoras. O receitudrio
continuam obedecendo a farmacopéia neoliberal e incluindo programas de
ajuste estrutural, de redugfo do gasto publico, e de maior abertura ao co-
mércio exterior e aos investimentos estrangeiras. A verdade dos fatos é
que, com maiores ou menores niveis de sofisticagio, as alternativas de
solugdo da crise supdem mudangas de cardter ainda marginal nas insti-
tui¢des e regras do sistema econdmico e financeiro internacional. Por isso
mesmo ganha relevincia decompor o discurso da sustentabilidade em suas
dimensdes e critérios operacionais, para identificar possiveis contradi¢bes
entre eles e as propostas para a reforma do Estado, bem como para promo-
ver a sustentabilidade na regigo.

A nogdo de desenvolvimento sustentado tem sua origem mais
remota no debate internacional iniciado em Estocolmo e consolidado no
Rio de Janeiro, na Eco/92 (Guimardes, 1994). O tema assume importincia
no mesmo momento em que os centros de poder mundial declaram a falén-
cia do Estado como motor do desenvolvimento e propdem sua substituigio
pelo mercado, ao mesmo tempo que declaram também a faléncia do pla-
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nejamento governamental. Uma revisdo atenta da nogdo de sustentabili-
dade, ou pelo menos do que hd em comum nas mais de cem defini¢Ges
identificadas na literatura — isto é, a manuteng@o do estoque de recursos e
da qualidade ambiental para a satisfacdo das necessidades béasicas das
geracdes atuais e futuras — constata-se, no entanto, que a sustentabilidade
do desenvolvimento requer precisamente um mercado regulado e um hori-
zonte de longo prazo para as decisdes piblicas. Entre outros motivos
porque atores e varidveis como "geracdes futuras" ou "longo prazo" sdo
estranhas ao mercado, e ndo respondem 2 alocagdo 6tima de recursos no
curto prazo. O mesmo aplica-se, com maior razio, ao tipo especffico de
escassez atual. Se a escassez de recursos naturais pode, ainda que de modo
imperfeito, ser enfrentada no mercado, elementos como o equilibrio
climético, a biodiversidade ou a capacidade de recuperagio do ecossistema
transcendem a acdo do mercado. O primeiro paradoxo consiste, pois, em
se estamos diante de uma dicotomia somente aparente ou se se trata de
uma proposta cujos requisitos ndo estdo presentes na realidade atual e so-
mente podem ser harmonizados no nivel tedrico, constituindo-se portanto
numa proposta desprovida de qualquer contetido social relevante.

Por outro lado, e vindo ao encontro do que foi afirmado acima,
€ na verdade impressionante, para ndo dizer contraditério do ponto de vis-
ta socioldgico, a unanimidade com relag@o as propostas a favor da susten-
tabilidade. Torna-se impossivel encontrar um s6 ator social relevante que
seja contra o desenvolvimento sustentado. Se jd ndo fosse suficiente o sen-
tido comum com relagdo ao vazio que normalmente subjaz nos consensos
sociais absolutos, o préprio pensamento sobre desenvolvimento, como
também a prépria histéria das lutas sociais que o pdem em movimento,
evolui baseado numa luta entre atores que t€m a orientagio de sua a¢do os-
cilando entre a disparidade e o antagonismo.

E assim, por exemplo, que a industrializacio se contrapds, du-
rante um longo periodo, aos interesses agrarios, deslocando o eixo da acu-
mulagdo do campo para a cidade; da mesma maneira que o avango dos es-
tratos de trabalhadores urbanos provocou efeitos negativos para a massa
camponesa. Nio se trata de sugerir aqui uma visdo da histéria em que os an-
tagonismos entre classes ou estratos sociais se cristalizam ao longo do tem-
po. De fato, o capital agricola vinculou-se cada vez mais fortemente ao ca-
pital industrial, enquanto o campesinato foi gradualmente se transformando
em trabalhador rural, com padrGes de conduta semelhantes aos do trabalha-
dor urbano. Mesmo assim, € necessdrio formular a pergunta: Quais s&o os
atores sociais promotores do desenvolvimento sustentado? Néo € de se es-
perar que sejam 0s mesmos que constituem a base social do estilo atual, e
que tém, claro, tudo a perder e muito pouco a ganhar com a mudanga.



DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO 115

Torna-se inevitdvel sugerir, sobretudo a partir da realidade dos
paises subdesenvolvidos do Sul, que o desenvolvimento sustentado so-
mente se transformard numa proposta séria na medida em que seja
possivel distinguir seus componentes reais, isto é, seus contetidos seto-
riais, econdmicos, ambientais e sociais. Ndo resta divida, por exemplo, de
que um dos pilares do estilo atual é precisamente a industria automo-
bilfstica, com os conseqiientes congestionamentos urbanos, queima de
combustiveis fésseis etc. Pois bem, o que poderia ser considerado sus-
tentdvel para os empresérios (por exemplo, veiculos mais econémicos e
dotados de conversores cataliticos) ndo necessariamente o seria do ponto
de vista da sociedade (por exemplo, transporte piblico eficiente). O mes-
mo ocorre com relagdo aos recursos naturais. Para o setor produtor de
méveis ou exportador de madeiras poderia ser considerada sustentdvel a
exploragfio florestal que promova a substitui¢do da cobertura natural por
espécies homogéneas, uma vez que o mercado responde e incentiva a
competitividade individual fundada na rentabilidade 6tima dos recursos. E
para o pais, pode ser que seja sustentdvel precisamente a preservagio
desses mesmos recursos florestais, garantindo sua diversidade para inves-
tigagGes genéticas, para a manutengdo cultural de populagdes autéctones
etc., outorgando-se uma menor rentabilidade 4 exportagdo de madeiras ou
de mobilidrio.

Outra ilustragdo dessa disjuntiva, neste caso internacional, diz
respeito aos recursos financeiros. A partir da Conferéncia do Rio, o princi-
pal gestor financeiro internacional da estratégia de desenvolvimento sus-
tentado tem sido o Banco Mundial, responsével pelo financiamento do
chamado Programa 21, uma espécie de programa mundial de agfo para
orientar a transig@o para a sustentabilidade, com 40 capitulos e 115 4reas
de agfo prioritdria. E suficiente comparar os 2 milhdes de délares que o
Banco destinou para financiar programas de redugao de di6xido de carbo-
no na China com os 310 milhGes de d6lares que se propde a destinar para
a construgdo de centrais geradoras de energia com base no carvdo, ou com
1 bilhdo de d6lares que pretende atribuir para sistemas de transporte basea-
dos em combustiveis fosseis (Rich, 1994). Na verdade, os estudos do En-
vironmental Defence Fund indicam que dos 46 empréstimos concedidos
pelo Banco Mundial a programas de energia, com um total de recursos su-
perior a 7 bilhdes de ddlares, somente dois incorporam critérios de eficién-
cia energética ou de conservagdo. Em resumo, que se tenha eleito um dos
pilares financeiros do estilo atual como promotor da mudanga parece ser
tdo "insustentdvel” quanto outorgar 4 Agéncia Internacional de Energia
Atdmica a lideranga de programas de reconversio de fontes nucleares de
energia para fontes renovaveis.
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Uma aproximagdo de cardter 16gico-formal a pergunta dos
"atores” que estariam por trds de uma estratégia de desenvolvimento sus-
tentado consistiria em utilizar os préprios fundamentos econémicos do
processo produtivo: Capital, Trabalho e Recursos Naturais. Historica-
mente, cada um desses elementos contou com uma base social diretamente
vinculada & sua evolugdo, isto &, "portadora” dos interesses especificos
desse fator. Dessa forma a acumulagdo de capital financeiro, comercial ou
industrial pode nutrir-se e, por sua vez, sustentar o fortalecimento de uma
classe capitalista, enquanto a incorporagdo da natureza através das
relagdes de produgdo pode favorecer, e também favoreceu, a consolidagio
de uma classe trabalhadora. Para ndo prolongar o argumento basta recor-
dar que o desenvolvimento das lutas sociais ocorreu, em termos histéricos,
no embate entre socialismo e capitalismo, mesmo quando alguns historia-
dores confundem o esgotamento do autoritarismo e a vitoria da democra-
cia com o "fim da histéria” das lutas sociais.

O dilema atual da sustentabilidade resumir-se-ia, portanto, a
inexisténcia de um ator cuja razdo de ser social fossem os recursos natu-
rais, fundamento ao menos da sustentabilidade ecolégica e ambiental do
desenvolvimento. Isto torna-se ainda mais complexo quando se conside-
ram outros elementos. Ocorre, que no que diz respeito ao Capital e ao
Trabalho, seus atores detém a propriedade dos respectivos fatores, en-
quanto a propriedade dos recursos naturais e dos processos ecolégicos &,
pelo menos em teoria, piblica. Esta realidade demanda uma digresso,
uma vez que subjaz a esse dilema a tendéncia a tentar "privatizar” a na-
tureza, sob o pressuposto de que a atual crise radica precisamente na am-
bigliidade dos direitos de propriedade sobre os recursos naturais. Segun-
do esse raciocinio a sustentabilidade do desenvolvimento estaria
garantida a partir do momento em que fosse possivel atribuir um prego a
natureza, uma nog¢do que as limitagdes de espago ndo permitem aprofun-
dar na sua critica. Limito-me a indicar que tal l6gica obedece muito mais
ao avango ideoldgico do neoliberalismo do que a 16gica de funcionamen-
to dos ciclos vitais da natureza.

Por dltimo, o debate internacional recente aumenta a confusfo
vigente, além dos paradoxos j4 assinalados: a contradi¢do entre o discurso
anti-estatista e os requerimentos do desenvolvimento sustentado, a unani-
midade em torna da sustentabilidade, a auséncia de atores "portadores” da
sustentabilidade, e a tentativa de manter as propostas no discurso economi-
cista. Com efeito, a prépria reunifio do Rio, que deveria ter sido o cendrio
para os acordos bésicos para a mudanga de estilo, frustrou as expectativas,
contribuindo para confundir ainda mais o debate sobre sustentabilidade
(Guimarées, 1992c). A Convengdo Sobre Mudanga Climética, que deveria
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langar as bases para a mudanga da matriz energética mundial, desfez-se a
tal ponto durante as discussdes que acabou em simples declarag@o de in-
ten¢des, somente "recomendando” a estabilizagdo das emissdes de diéxido
de carbono nos niveis existentes em 1990, sem sequer fixar prazos para
que esta se torne efetiva. A Convencdo Sobre Biodiversidade, que tinha
como objeto garantir a prote¢fo e o uso racional dos recursos genéticos do
planeta, sem bem seja verdade que recomenda medidas concretas para ga-
rantir que os paises do Sul, "produtores” de biodiversidade, compartam
dos beneficios cientificos, tecnoldgicos e econdmicos de sua exploragio
com os pafses "consumidores” do Norte, ainda apresenta qualificativos em
demasia do tipo "sempre que isto seja possivel ou adequado”, o que debili-
ta sobremaneira o texto original. O que havia sido formulado original-
mente como uma Convengdo Sobre Florestas acabou transformando-se
numa simples declaragdo de principios, em boa medida gragas a visdo es-
treita dos paises do Sul. Mesmo assim, prevaleceu a posi¢do do Norte,
uma vez que foram excluidos do texto os mecanismos de compensagdo
aos paises em desenvolvimento pela preservagdo de suas florestas tropi-
cais. Temas como o da divida externa, cuja solugdo a Resolugdo 44/228
considerava condigdo sine qua para o desenvolvimento sustentado, ganha-
ram destaque pela sua auséncia, como também esteve ausente a divida
ecol6gica do Norte para com o Sul, tio veementemente defendida por
atores tdo diferentes como as ONGs, o BID, a CEPAL e outras institui¢gdes
regionais (Guimardes, 1993). Por iltimo, as empresas transacionais, com
um impressionante aparato propagandistico, lograram sair incélumes do
Rio, em que pese sua responsabilidade pela desordem ecolégica mundial,
e em que pese serem responsdveis por praticamente 80% do comércio
mundial e por uma parcela equivalente das terras cultivadas para produtos
de exportagdo. O mesmo sucedeu com as préticas de livre comércio, pelo
jeito tdo apreciadas nos dias de hoje que muito se prestaram a desconhecer
as relagdes de causa e efeito entre deterioragdo dos termos de intercdmbio
e sobre-exploragdo de recursos, ou entre comércio e exportagdo de
inddstrias e tecnologias poluentes.

Poder-se-ia afirmar que convivemos ainda com duas realidades
contrapostas. Por um lado, todos concordam em que o estilo atual esgotou-
se e é decididamente insustentdvel, ndo sé do ponto de vista econdmico e
ambiental como (e principalmente) no que se refere 2 justiga social. Por
outro lado, ndo se adotam as medidas indispensdveis para a transformagao
das institui¢es econdmicas, sociais e politicas que deram sustentagdo ao
estilo vigente. Ademais, faz-se uso da nog@o de sustentabilidade para in-
troduzir o que equivaleria a uma restrigdo ambiental no processo de acu-
mulagdo capitalista, sem enfrentar ainda os processos institucionais e
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politicos que regulam a propriedade, controle, acesso e uso dos recursos
naturais. Tampouco tornam-se evidentes as agdes indispensdveis para
mudar os padrdes de consumo nos paises industrializados que, como se
sabe, determinam a internacionalizagdo do estilo. Até o momento, o que se
vé sfo transformagdes somente cosméticas, que tendem a "enverdecer” o
estilo atual, sem de fato propiciar as mudangas com as quais os governos
representados no Rio haviam se comprometido. Um fenémeno por demais
conhecido de soci6logos e politélogos, que o classificam como do "conser-
vadorismo dinidmico". Antes de ser uma teoria conspiratdria de grupos ou
estratos sociais, trata-se simplesmente da tendéncia inercial do sistema
social para resistir 8 mudanga, promovendo a aceitagdo do discurso trans-
formador precisamente para garantir que nada mude (Schon, 1973 e
Guimardes, 1990).

DESAFIOS GLOBAIS E REGIONAIS

A evolugdo do debate mundial sobre a crise supSe mudar nossa
forma de encarar os desafios s6cio-ambientais. J4 ndo se trata, na atuali-
dade, de acomodar nossos niimeros, nossas aspiragdes e nossas necessi-
dades a capacidade de sustentagd@o do planeta, posto que os seres humanos
demonstraram através da sua histéria uma capacidade impressionante de
adaptagdo as mais diversas e adversas condi¢gdes ambientais. O que estd
em jogo ¢ mais do que a capacidade humana de "sintonia fina". E a possi-
bilidade de imprimir uma mudanga dramética na sua forma de organizagéo
social e de interagdo com os ciclos da natureza. Tornou-se popular uma
analogia bastante eloqiiente a esse respeito, e que descreve uma experién-
cia de estudantes com uma rd. Quando a mergulharam numa vasilha com
4gua fervendo ela saltou imediatamente — recusa instantinea de um am-
biente que lhe era hostil. Mas quando os estudantes a colocaram numa va-
silha com 4gua fria, e esquentaram a 4gua aos poucos, a rd ps-se a nadar
alegremente, adaptando-se 2 elevagdo gradual da temperatura, fervendo-se
feliz até a morte. ‘

A persisténcia da temdtica Norte-Sul no debate mundial permite
indicar que os pafses em desenvolvimento sofrem as conseqiiéncias dos
dois extremos da crise. Situagdes de deterioragdo aguda do meio ambiente
humano, caracteristicas do "excesso" de desenvolvimento provocado por
processos de industrializacdo e de urbanizagdo acelerados e, ao mesmo
tempo, um estado de subdesenvolvimento generalizado, que provoca de-
mandas crescentes ao patriménio natural. A globalizagdo da economia e
do meio ambiente inviabilizam, no entanto, as propostas autdrquicas de de-
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senvolvimento (Guimardes, 1992b). Pareceria estar superado o falso dile-
ma sobre se o desenvolvimento deve ser "para fora” ou “para dentro". A
presente disjuntiva coloca, definitivamente, o "nfo ficar de fora", o que
pressupde a incorporagdo das economias e das sociedades nacionais as ten-
déncias de mudanga mundial, no contexto de um estilo de desenvolvimen-
to que, sem orientar-se unicamente pelas necessidades internas, deve
respeitar o potencial, as limitagdes e os desafios especificos da realidade
ecossocial de cada pais.

A busca de solugdes para os problemas ambientais em escala
mundial requer novas formas de cooperagdo e de negociagdao entre 0s
pafses da regido, uma vez que os paises mais desenvolvidos demonstraram
uma inclinag@o permanente para atuar coordenadamente na identificagdo e
defesa de seus interesses. Ao contrario do que ocorreu durante as nego-
ciagdes com relagdo a divida externa, que ao permitirem a individuali-
zacdo dos devedores e credores solaparam as bases de uma negociagéo
multilateral, a crise atual somente poderd oferecer novas oportunidades de
desenvolvimento para os paises da regido se estes atuarem coordenada-
mente. Isto significa, por exemplo, que a regiio deve recusar as tentativas
de introduzir nos organismos financeiros internacionais condicionalidades
e restri¢des crediticias nos projetos dos paises em desenvolvimento, sob o
pretexto de critérios ambientais que traduzem exclusivamente as preocu-
pagdes do mundo desenvolvido e ndo incorporam a realidade social da
regido. E necessdrio construir, mediante estratégias negociadas, novas
modalidades de transferéncia de recursos e de tecnologia que permitam re-
verter os efeitos da crise e transitar para um novo estilo de desenvolvimen-
to. Considerando que a América Latina, com 9% da populagdo mundial,
concentra 23% da terra potencialmente ardvel, 31% da 4gua disponivel,
23% dos recursos florestais, 46% dos bosques tropicais, 40% das espécies
vegetais e animais, 20% do potencial de geragdo de energia renovével
como a hidroeletricidade, assim como também uma parte signi‘ﬁcativa das
reservas de minerais, as solugOes para a crise devem necessariamente fazer
justica ao porte estratégico da regido para o desenvolvimento sustentado
em escala mundial. Isto implica que as modalidades de negociagao sugeri-
das acima devem priorizar aspectos como: a utiliza¢8o da informagdo con-
tida na biodiversidade; as condi¢des de uso de nosso potencial genético
em biotecnologias desenvolvidas nos paises industrializados; os critérios
de importagdo de tecnologias adaptdveis a nossos ecossistemas; bem como
os pre¢os de matérias primas da regido que incluam externalidades e os
custos de regeneragdo dos recursos naturais exportados.

A crise ambiental imp&e, também, reconstruir a estrutura insti-
tucional que media as relagGes internacionais. Sua evolugfo antecede o
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consenso atual, quando ainda ndo se constatava a interdependéncia que
caracteriza a sociedade-mundo do final do século, e quando se acredita-
va possivel compartimentalizar os problemas (energia, saide, pobreza)
por meio de organiza¢Ges burocréticas. Faz-se necessdrio internacionali-
zar de fato os organismos inter-governamentais, que tendem a cristalizar
a distribuicdo de poder entre nagdes, e dotd-las do conhecimento ne-
cessdrio para enfrentar problemas relacionados entre si com enfoques
igualmente multidisciplinares. Isso implica também reforcar os foros
multilaterais para regular o uso dos recursos naturais e dos espagos co-
muns como 0s oceanos, 0 que se justifica pelo fato de muitos paises do
Norte nfo terem ainda aderido a Convengdo das NagGes Unidas sobre o
Direito do Mar, resistindo a adoc¢do de mecanismos eficazes de controle
que possibilitem a adogdo de uma convengdo sobre movimentos trans-
fronteirigos de dejetos téxicos.

Nzo se pode perder de vista, portanto, que os problemas
ambientais, antes de constituirem desafios tecnolégicos ou financeiros,
advém de situagdes de iniquidade social e de desigualdade na distribuicdo
de poder inter e transnacional. No nivel internacional os tnicos antidotos
conhecidos para essas condi¢Ges sdo o multilateralismo (para 0 mundo) e
a negociagdo (para a regido). No nivel nacional ocupam lugar de destaque
o ataque frontal a pobreza e a incorporagdo a cidadania plena — politica,
social e econdmica — de amplas maiorias exclufdas, assim como a re-
visdo de padrdes de consumo insustentdveis, ditados pela demanda de es-
tratos sociais que refletem o consumo da elite mundial. Os problemas que
compdem a agenda global apresentam, em resumo, desafios sem prece-
dentes para os pafses da regido. Desgracadamente a crise surpreende a
América Latina numa situagdo igualmente desfavordvel em muitos outros
ambitos. Recuperar o processo de crescimento supde o fortalecimento da
democracia, mas ao mesmo tempo, a necessidade de estabilizar a econo-
mia, incorpord-la as correntes do intercdmbio tecnolégico mundial, im-
plantar padrdes mais austeros de consumo e melhorar a distribui¢do da ri-
queza. Se isto j4 ndo constituisse um desafio sem precedentes para a
regifo, os problemas ambientais colocam nossos pafses ante a disjuntiva
de recolocar-se frente a0 mundo e, por sua vez, de repensar suas relagbes
internacionais e a cooperagdo regional. .

Um novo paradigma de desenvolvimento para a regido deve
permitir uma revisdo profunda nas préticas atuais de incorporag¢do do pa-
trimdnio natural, por meio de novas formas de organizagfo social e de no-
vos padrdes de produgdo e de consumo. Antes de tudo, ndo se pode conce-
ber uma estratégia de desenvolvimento que possa ser ambientalmente
sustentado sem incluir uma solugfo para os graves desequilibrios provoca-
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dos pelas situagdes de pobreza extrema e de desigualdade sécio-
econdmica que caracterizam a sociedade latino-americana do final do sé-
culo. Em que pese a regifio ter experimentado mudangas verdadeiramente
espetaculares nas trés ultimas décadas, destacando-se o grande dinamismo
de suas economias, seus recursos concentraram-se ainda mais do ponto de
vista geogréfico e social. Qualquer que seja o ponto de partida para anali-
sar a situagdo em nossos pafses, os 60% da populagfo infantil que dormem
mal alimentados ou os 196 milhdes que estdo abaixo da linha de pobreza
constituem um claro indicio dos resultados perversos das estratégias de de-
senvolvimento adotadas até o momento. As implica¢des desse legado, que
atua como uma hipoteca sobre as perspectivas de desenvolvimento susten-
tado na América Latina, levaram a estrutura social a conviver com tensdes
de proporgdes dramdticas. Ndo somente a riqueza e o patrimOnio natural
se concentraram nos pafses da regifo. O acesso aos centros de decisdo
também se caracteriza pela iniquidade. Torna-se portanto, indispensével o
aperfeicoamento da democracia para se enfrentar o divércio entre a socie-
dade e o Estado, e superar assim as situagdes de pobreza politica que agra-
vam e perpetuam a desigualdade sécio-econdmica. O primeiro aspecto a
se destacar. consiste, pois, em que a simples recuperagdo do crescimento
ndo bastar4 para solucionar esses graves desequilibrios. A mudanca das es-
truturas produtivas de nossos paises, indispensdvel para recuperar o dina-
mismo econdmico, deve estar entrelagada com politicas que assegurem
maior equidade social com relagdo as geragdes atuais e futuras.

Antes de examinar o papel do Estado nessas propostas, porém,
convém destacar o cardter muitas vezes equivocado com que se apresenta a
"questdo do Estado" na América Latina. Isso se justifica também porque o
discurso sobre o Estado, além da confuso conceitual que o caracteriza— a
tal ponto que se termina por ndo saber a que "Estado” se referem os defen-
sores desta ou daquela posigio— distinguiu-se, como nos lembra Alfredo
Costa Filho (1988:45-6), por tratd-lo como uma nova "Geni", que a socie-
dade louva-denigre, louva-denigre. Segundo esta interpretagfo, vem ocor-
rendo um tratamento maniaco-depressivo do Estado na América Latina. Na
fase maniaca os atores sociais bendizem o Estado e lhe pedem que assuma
empréstimos com taxas de juros negativas, outorgue favores fiscais, faca
obras de infra-estrutura, etc. Na fase depressiva, denigrem o Estado e 0 mini-
mizam, acusando-o de representar o interesse exclusivo das classes domi-
nantes, ou entfo exigem-lhe o corte de seu aparato burocrético e do gasto
publico. Conclui Costa Filho que, "na sucessdo frenética de ambas as fases,
enfartam-no: primeiro com uma di4stole de fun¢des; depois, com uma sistole
de recursos". O resultado disto € a perda do significado do Estado, reduzin-
do-se o debate a um problema de diminuicio do aparato estatal sob a 16gica
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do pensamento econdmico cldssico. A prépria defini¢do desse aludido
"papel do Estado” também pde em relevo o reducionismo econdmico.
Constituiriam tarefas prioritdrias do Estado, segundo essa perspectiva, tanto
corrigir possiveis falhas dos mecanismos de mercado como complementar
as a¢Bes dos demais agentes. N&o surpreende que se concentre e se reduza a
andlise do Estado em nossa regido a um problema de tamanho.

O processo de formagao social e do Estado latino-americano faz
com que esse enfoque, antes de se considerar se estd ou no equivocado,
ou se esgota todas as dimensdes do tema, nfo tenha cabida em nosso con-
texto. O Estado foi, e continuard sendo durante muito tempo, o principal
"agente econdmico”, independente de inclinag¢des pessoais ou ideol6gicas.
Por conseguinte, este serd um Estado "grande" quanto 2 sua presenga
econdmica, social e polftica, independentemente das recomendagdes que
se facam em prol de sua reducdo. Esse mesmo raciocinio pode se aplicar,
com evidente ganho de tempo, ao papel do Estado para "corrigir falhas dos
mecanismos de mercado”. Tem sentido apresentar conceitualmente o tema
dessa maneira em situa¢Ges em que existe sim um mercado; e seus meca-
nismos, sim, satisfazem na maior parte do tempo as necessidades do de-
senvolvimento. Onde n3o sdo cumpridas essas condigdes (para ficarmos
somente com essas) carece de sentido supor a existéncia daquele Estado.
Se bem esta argumentagdo seja aplicada particularmente aos pafses da
regido, uma comparagdo entre a situagdo da América Latina e das econo-
mias mais desenvolvidas do mundo refor¢a ainda mais o j4 assinalado.
Quando se tomam os gastos do governo central com relaco ao produto
nacional bruto como indicador da presenca do Estado na economia, € ao se
comparar 0s paises avancados com os paises latino-americanos, constata-
se uma maior presen¢a do Estado nos primeiros. Com efeito, a média para
o ano de 1982 em oito economias capitalistas avancadas (Estados Unidos,
Alemanha Federal, Reino Unido e Franga, dentre outros) foi de 39,8%, en-
quanto para uma amostra de pafses latino-americanos (México, Brasil, Ar-
gentina, Venezuela, Chile e Uruguai), ela foi de 28,8%. Durante a década
1972-1982, com exceg¢do do México, todos os demais paises da amostra
aumentaram os gastos do governo central com relagdo ao PNB em taxas
iguais, ou mesmo inferiores, as verificadas nos paises desenvolvidos. Vale
ressaltar também que mesmo num pais como o Chile, onde a "desestati-
zagdo" foi proposta e de fato realizada com mais impeto na América Lati-
na — na verdade o tinico pafs que logrou diminuir os gastos do governo
central entre 1972 e 1982 em 10 pontos — mesmo assim em 1982 apre-
sentava um valor de 37,6 pontos percentuais, ou seja, maior que-a média
latino-americana e equivalente & média dos pafses de economia de merca-
do de maior desenvolvimento relativo.
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Em resumo, propde-se diminuir o Estado e passar para o setor pri-
vado e para o mercado a lideranga do processo de mudanga, esquecendo-se,
se ja ndo fosse suficiente a formag8o histérica da regido, que a crise pde em
tela de juizo precisamente a capacidade do setor privado e do mercado de as-
sumirem um papel de protagonista na alocagio de recursos. Isso néo signifi-
ca, de nenhum modo, avalizar o autoritarismo e o burocratismo que costuma
resultar da hipertrofia estatal. Mas implica, a0 mesmo tempo, sublinhar que
qualquer opg¢do pelo corte do aparato estatal — principalmente em seu papel
empresarial — se bem constitua uma tarefa necessdria e até urgente, tem al-
cance bastante limitado na América Latina. Tendo-se em conta que ndo se tra-
tade propor uma expansao das atividades estatais, nem tampouco de estender
a redugio de suas projecdes empresariais a todas as esferas da vida social,
convém reiterar que cabe ao Estado a dupla fung¢éo de impulsionar o processo
de acumulagio e promover a justi¢a social. Para fazer frente aos novos desa-
fios da época atual, distinguindo-se com clareza a pugna antiestatal da pugna
por maior controle social sobre as a¢des do Estado, torna-se necessdrio, antes
de tudo, imprimir maior representatividade as institui¢des piblicas e gover-
namentais. Por outro lado, a superag@o institucional colocada pela crise ba-
seia-se, no nivel micro, na democratizagio da sociedade; e no nivel macro, na
democratizagdo do Estado. O primeiro objetivo supde o fortalecimento das
organizagdes sociais € comunitdrias, a redistribuigfo dos recursos € de infor-
mag#o para os setores subordinados, o aumento da capacidade de an4lise de
suas organizagdes, e a capacita¢fo para tomada de decisGes. O segundo logra-
se através da privatizagdo dos monopdlios estatais, da abertura do aparato es-
tatal para o controle cidaddo, da rearticulagdo dos partidos politicos e dos
processos eleitorais, e da incorporagdo do conceito de responsabilidade
politica na atividade publica. E claro que estes desafios pressupdem um
minimo de estabilidade na condugo das politicas piblicas.

N3o sdo poucas, sobre este tltimo aspecto, as dificuldades insti-
tucionais para a materializa¢do de um novo estilo de desenvolvimento na
regido. Utilizando o caso do Brasil como exemplo, constata-se que, a partir
de meados da década passada, o pafs conheceu dez planos de estabilizag@o,
sua moeda mudou de nome em sete oportunidades, a politica cambial sofreu
26 alteragdes, foram provadas mais de 60 politicas de precos, e o nlimero de
politicas salariais j4 € superior a vinte. A gestdo ambiental experimentou
também sua quota de instabilidade. A Secretaria do Meio Ambiente, criada
em 1972 no nivel federal, ocupou quatro "nichos” distintos na estrutura go-
vernamental, e teve seu nome mudade em trés oportunidades. Se desde
1972 até 1986 teve um mesmo secretdrio, desde entdo nada menos do que
treze titulares ocuparam a pasta. Para paises com um quadro de instabili-
dade politico-institucional tdo pronunciado como o Brasil, a busca de um
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novo estilo de desenvolvimento que permita uma relagdo mais harménica
entre as atividades econémicas e o funcionamento dos sistemas naturais ndo
deixa de ser um exercicio que requer das elites econdmicas, dos dirigentes
politicos, da classe trabalhadora, e da cidadania em seu conjunto, ousadia e
imaginac@o criativa. Se ainda agregarmos a evolugfio recente as carac-
teristicas de nossa formagdo social, com suas seqiielas de burocratizagio do
conflito social, clientelismo e fragmentacdo de interesses, torna facil iden-
tificar a magnitude dos obstdculos institucionais que se antepdem a formu-
la¢do e implementagdo efetiva de estratégias de desenvolvimento sustenta-
do naqueles pafses com trajetdria similar a essa realidade.

Isso leva a sustentar a necessidade de diversas reformas institu-
cionais. Tem-se, por exemplo, que estabelecer com absoluta clareza os ob-
jetivos das distintas politicas que compdem uma estratégia global a favor da
sustentabilidade, assim como examinar as articulagdes entre estas e os ins-
trumentos disponfveis para sua implementacdo, de modo a eliminar
possiveis contradi¢cdes e de estabelecer prioridades em fungdo dos atores
que constituem a base social do desenvolvimento sustentado. Isto supde,
ademais, uma adequada defini¢@o de "grupos-alvo" para quem sdo dirigidas
politicas especificas, sejam individuos ou grupos, dreas territoriais ou
ecolégicas. Da mesma forma, faz-se necessdrio determinar o espago estatal,
publico, comunitério e privado. Igualmente essencial € determinar a base de
poder real dos gestores de cada politica, um aspecto ao qual nfo se dedica
muita atencdo, e que explica em grande medida os fracassos das tentativas
de mudanga, como comprovam os programas de reforma agréria. Cabe tam-
bém determinar em que medida a esséncia de muitas organizagdes ptblicas
¢ contraditéria com os objetivos, ndo s6 de sustentabilidade em termos ge-
rais como em termos dos programas especificos que se quer implementar.
No que diz respeito aos grupos sociais e & sua posigdo relativa na sociedade,
a preocupagdo institucional obriga a precisar a natureza do grupo de inte-
resse que surgird com a implementagdo dos programas, assim como o grau
de intervengdo que estes poderiam exercer em sua execucdo. Haveria que
atentar, por Ultimo, para que o interesse criado pela implementagio dos pro-
gramas represente amplos setores e nio permita o surgimento de clientelas,
muitas vezes como verdadeiras oligarquias, cujos objetivos de longo prazo
costumam contrariar as agdes propostas.

DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Assinalou-se anteriormente o paradoxo de como o conceito e as
propostas de desenvolvimento sustentado surgem num momento em que
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se declara o triunfo da l6gica do mercado sobre o Estado e o planejamento
governamental, em circunstancias em que a manutengdo do estoque de re-
cursos e da qualidade de vida requer um mercado regulado e uma visdo de
longo prazo. Foram destacados, ainda, os paradoxos de uma proposta de
engenharia social sem contrapartida nas lutas sociais, evidenciadas pela
auséncia — resultado da retérica — de conflitos entre a base social do es-
tilo dominante e os interesses dos atores sociais supostamente portadores
da proposta de sustentabilidade. Antes de decompor o conceito de desen-
volvimento sustentado nas dimensdes que lhe conferem um sentido real,
convém sublinhar as insuficiéncias da proposta neoliberal para resolver os
desafios da crise.

Com efeito, 0 esgotamento do estilo vigente, particularmente
nos paises do Sul, implica o reconhecimento de que isto € o resultado de
insuficiéncias estruturais das estratégias de crescimento adotadas nesses
paises, estratégias nas quais o alto dinamismo econémico foi acompanha-
do de igualmente elevados niveis de desigualdade social, agravados na
ultima década por processos de exclusdo absoluta. Este cardter estrutural
da desigualdade no Sul (e entre o Sul e o Norte) constitui, na verdade, uma
forma especifica, periférica, de reprodugfo capitalista. Nao tem sentido,
portanto, propor, no que se refere a sustentabilidade social do desenvolvi-
mento, o resgate da "divida social” provocada pelo padrdo de acumulagio
ainda vigente, ou ainda a corregdo de "distor¢des” de um processo de mo-
dernizag8o social truncado. O que existe € um processo de construgéo de
cidadania em que a incorporagdo de alguns setores se produz as custas da
maioria e as custas dos ecossistemas.

A sustentabilidade do desenvolvimento exige, em conseqiiéncia,
a democratizagdo do Estado, e ndo seu abandono e sua substituigdo pelo
mercado. Assumir que a faléncia do Estado autoritdrio dé lugar a propos-
tas de desmantelamento do aparato regulador piblico equivale "jogar a
crianga com a dgua do banho". Por um lado, o Estado continua oferecendo
uma contribuicdo ao desenvolvimento que &, por sua vez, tinica e ne-
cessdria. Unica porque transcende a légica do mercado, e necessdria
porque a prépria légica de acumulagéo capitalista requer a oferta de "bens
comuns” que ndo podem ser produzidos por atores competitivos no merca-
do, ainda mais em mercados tdo imperfeitos como os dos pafses periféri-
cos. O Estado, nestas condi¢des, continua sendo o dnico ator capaz de fa-
zer frente ao poder das transnacionais, assim como ao complexo politico
que subjaz ao comércio internacional e as regulamentagdes internacionais
de cardter ambiental. N@o bastasse o consenso sobre este ponto, como
sugerem muitos autores, se um Estado mal administrado é capaz de fazer
barbaridade, um mercado deixado a sua prépria sorte pode fazer maiores
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barbaridades, como demonstraram as crises dos anos trinta — com suas
seqlielas de fascismo e de guerra — e vdrias outras anteriores. Alguns
chegam ao extremo de afirmar que "democratizar” o mercado seria sim-
plesmente nonsense, posto que nesse reino privilegiado dos interesses pri-
vados ndo cabem os argumentos da justica distributiva (Guimaries,
1990b). Por outro lado, se o Estado onipresente pode provocar esbanja-
mentos dramdticos em matéria de degradagdo ambiental, como o compro-
va a experiéncia dos pafses até hd bem pouco sob a 6rbita do chamado "so-
cialismo real", a verdade dos fatos é que os paises de livre mercado do
Norte sdo os campeoes da degradagdo. Definitivamente, o maior desafio é
"destronar” a ambos, Estado e mercado, subordinando-os aos interesses
das comunidades e da sociedade civil.

Em sintese, as dificuldades provocadas por situagGes extremas
de desigualdade social e de degradagdo ambiental ndo podem ser defini-
das como problemas individuais, constituindo de fato problemas sociais,
coletivos. Ndo se trata simplesmente de garantir o acesso, via mercado, a
educagio, & habitagdo, & satide, ou a um ambiente livre de contaminagio,
mas de recuperar préticas coletivas (soliddrias) de satisfagdo dessas ne-
cessidades. Se bem seja certo que ndo se pode esperar a recuperagdo do
processo de crescimento nos paises do Sul sem que se incremente a dis-
ponibilidade de recursos produtivos, torna-se também irreal imaginar que
tal recuperacdo adquira um sinal de sustentabilidade se ndo se resolvem
as situagdes de extrema desigualdade no acesso e na distribui¢io dos re-
cursos naturais, econdmicos e politicos, intra e entre nagdes. Parece opor-
tuno, sob esta 16gica, delinear algumas dimensdes e critérios operacionais
de sustentabilidade. Ademais dos fundamentos j4 indicados (por exem-
plo, dotar de contetido real as propostas em voga), tal procedimento per-
mite diferenciar de modo mais preciso atores e interesses, tornando ainda
mais claro o papel do Estado. Por limitagGes de espago a apresentagdo
estard limitada & enunciaco ndo exaustiva desses critérios, com o objeti-
vo de sugerir a dire¢do que o debate sobre desenvolvimento sustentado
deveria seguir em nossos pafses.

" A sustentabilidade ecolégica do desenvolvimento refere-se
base fisica do processo de crescimento e objetiva a manuteng@o do es-
toque de recursos naturais incorporado as atividades produtivas. Utilizan-
do a proposta inicial de Daly (1990), pode-se identificar pelo menos dois
critérios para sua operacionalizagdo por meio das politicas piiblicas (ver
também Daly e Townsend, 1993). Para o caso dos recursos naturais re-
novdveis, a taxa de utilizagdo deve ser equivalente a taxa de recompo-
sicdo do recurso. Para os recursos naturais ndo-renovdveis, a taxa de uti-
lizagdo deve equivaler a taxa de substituigdo do recurso no processo
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produtivo, pelo periodo de tempo previsto para seu esgotamento (medido
pelas reservas atuais e pela taxa de utilizagdo). Levando-se em conta que
seu préprio cardter "nfo-renovavel” impede um uso indefinidamente sus-
tentado, € necessdrio limitar seu ritmo de utilizag@o ao ritmo de desenvol-
vimento ou de descoberta de novos substitutos. Isto requer, entre outros
aspectos, que os investimentos realizados para a exploragdo de recursos
naturais nio renovéveis devem ser proporcionais aos investimentos desti-
nados a busca de substitutos. ‘

A sustentabilidade ambiental diz respeito 2 manutengdo da ca-
pacidade de sustentagdo dos ecossistemas, isto é, das capacidades da na-
tureza para absorver e se recompor das agressoes entrépicas. Fazendo
uso do mesmo raciocinio anterior, ao se ilustrar formas de operacionali-
zagdo do conceito, dois critérios aparecem como 6bvios. Em primeiro
lugar, as taxas de emissdo de dejetos como resultado da atividade
econdmica devem equivaler as taxas de regeneragdo, que por sua vez sdo
determinadas pela capacidade de recuperagdo do ecossistema. A titulo de
ilustragdo, o esgoto doméstico de uma cidade de 100 mil habitantes pro-
duz efeitos dramaticamente distintos se é langado de modo disperso num
corpo de dgua como o Amazonas, ou se for langado numa lagoa. Se no
primeiro caso os dejetos poderiam ser objeto de um tratamento somente
primdrio, e contribuiriam como nutrientes para a vida aquética, no segun-
do caso isto provocaria graves perturbagges, e haveria que submeté-los a
sistemas de tratamento mais complexos e onerosos. Um segundo critério
de sustentabilidade ambiental seria a reconversdo industrial com énfase
na reducdo da entropia, isto é, privilegiando a conservag@o de energia e
das fontes renovéveis. Isso significa que tanto as "taxas de recompo-
si¢cdo" (para os recursos naturais) como as "taxas de regenerag@o” (para
os ecossistemas) devem ser tratadas como "capital natural". A incapaci-
dade de manutengdo dessas taxas deve ser tratada, portanto, como consu-
mo de capital, ou seja, ndo-sustentdvel.

E necessério destacar, no que diz respeito ainda 2 sustentabili-
dade ambiental, a importincia de se fazer uso dos mecanismos de merca-
do, como € o caso de taxas e tarifas que incorporem a custo privado os
custos de preservagdo ambiental, e através de mecanismos que incorporem
o principio do contaminador-pagador. Dentre muitos mecanismos, pode-se
citar os "mercados de dejetos”, em que as industrias de uma determinada
drea transacionam os dejetos de suas atividades, muitas vezes convertidos
em insumos para outras indistrias; e os "direitos de contaminagdo”. Em
que pese as importantes limitagdes desses mecanismos — dentre outras o
problema das externalidades futuras incertas e a dificuldade de atribuir-se
direitos de propriedade — ainda mais quando se lhes atribui um caréter
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generalizado como solugdo de todos os problemas ambientais, os direitos
de contaminagfo tém a vantagem de permitir, por meio de sua transferén-
cia intra-inddstria, que o Estado diminua a regulagio impositiva via o es-
tabelecimento de limites de emiss&o por unidade industrial, e passe a regu-
lar limites regionais de dejetos, com base na capacidade de recuperagdo do
ecossistema. Deste modo, uma parte significativa da manutengdo da quali-
dade ambiental passaria para o mercado, na medida em que a comerciali-
zacdo desses direitos incentivam a modernizagdo tecnolégica e deixam de
penalizar as inddstrias que, no nfvel tecnoldgico atual, ndo possuem as
condig¢des de reduzir seus niveis de emissdes. No sistema vigente, em que
se privilegiam as multas, além de dificultar-se a internaliza¢do dos custos
de degradagiio do meio ambiente, sdo penalizadas as inddstrias que, mes-
mo utilizando a tecnologia mais avangada possivel no mercado, continuam
ultrapassando os limites estabelecidos, enquanto sfo premiadas aquelas
que, mesmo operando dentro dos limites, se abstém de aperfeigoar seus
processos produtivos.

A sustentabilidade social do desenvolvimento tem como objeti-
vo a melhoria da qualidade de vida da populagio. Para o caso especifico
dos pafses do Sul, com graves problemas de desigualdade e de exclusio
sociais, os critérios bdsicos deveriam ser os da justica distributiva, para o
caso da distribui¢do de bens e de servigos, e da universaliza¢do da cober-
tura, para as politicas globais de educag@o, sadde, habitagfio e seguridade
social. Em muitos pafses da América Latina, tais critérios deveriam ser
complementados pelo da discriminag@o positiva, isto &, privilegiar os es-
tratos excluidos em prejuizo do avango dos j4 incluidos. Colocar em
prética uma estratégia de desenvolvimento socialmente sustentado com
base em tais critérios requer, ainda, outro tipo de critério macro-
operacional, mediante o qual sejam examinados de forma explicita as
diferentes vinculagdes entre distintas opgdes econdmicas globais e suas
implicagbes para a consecugdo dos objetivos de equidade e de dimi-
nuigdo da pobreza. A titulo de ilustrag@o pode-se mencionar as opgbes de
integracdo latino-americana vis-a-vis a reinser¢do das economias latino-
americanas na nova divis@o internacional do trabalho. Claro estd que ndo
se trata de opgbes opostas, muito menos excludentes, uma vez que a
América Latina nfo pode deixar de se integrar cada vez mais 2 economia
mundial. Em que pese isto, as op¢des de abertura enfatizam o desenvol-
vimento tecnolégico dos setores.mais dindmicos, para nfo perder contato
com a dire¢do das mudangas em nivel mundial; mas por sua vez tendem
a perpetuar um perfil de demanda de bens e servigos caracteristicos de
um modelo esbanjador de recursos e excludente em sua base social. Uma
politica econdmica que privilegie os mercados nacionais, a sua comple-
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mentariedade a nivel regional, e que esteja, também, orientada para a sa-
tisfagio de necessidades bésicas e a diminui¢do das disparidades na dis-
tribui¢do da riqueza pode implicar menores taxas de crescimento do pro-
duto, precisamente pela reorientagdo do processo de acumulagdo a partir
dos setores mais dindmicos para os setores de maior atraso relativo ou de
fato excluidos do desenvolvimento. Mas sem divida ela apresenta
maiores possibilidades quanto a seu caréter distributivo.

Em qualquer dos casos, 0 que se tem que ter claro é que as
agOes na esfera da produgdo que se orientam para elevar o nivel de vida
dos setores subordinados adquirem sentido na medida em que se destinem
especificamente ao aumento da produgdo e da produtividade desses se-
tores, bem como para produzir mudangas significativas tanto na estratifi-
cagfo social como nas relagdes entre a cidade e o campo. Isto requer au-
mentar o nivel de renda dos estratos mais pobres, para que estes possam
satisfazer suas necessidades bésicas em matéria de alimentag&o, vestimen-
ta, sadde, habitagdo e educagfo; e requer, ainda, priorizar o desenvolvi-
mento do setor agropecudrio. Os setores mais atrasados das sociedades la-
tino-americanas caracterizam-se exatamente pela precariedade de sua
inser¢do no mundo do trabalho, sobretudo no setor informal urbano. Por
isso, ter-se-ia que privilegiar, por exemplo, a criagio e o fortalecimento
das pequenas e médias empresas mediante assessoria técnica e financeira e
instrumentos crediticios, fiscais e tributdrios que permitam uma maior for-
malizacdo do emprego urbano. A mesma l6gica aplica-se ao se dar maior
aten¢@o ao desenvolvimento agropecudrio. Seria necessdria uma reforma
agrdria e, a0 mesmo tempo, reverter a tendéncia de modernizagfo agricola
com base exclusivamente na grande empresa capitalista, com demanda in-
tensiva de maquinaria e de fertilizantes qufmicos, favorecendo a explo-
ragdo através de pequenas unidades, de tipo familiar, associativo ou coo-
perativo. Novamente, uma opgdo desta natureza requer garantir 0 acesso a
propriedade da terra aos setores despossufdos mediante a reforma agréria,
acompanhada de mudangas profundas na politica de crédito, de uma
politica fiscal de eliminagdo progressiva de subsidios e, em seu lugar, de
uma politica realista de pregos para o pequeno produtor rural.

No que diz respeito ao desenvolvimento da infra-estrutura pro-
dutiva (geragdo de energia, estradas, irriga¢do) e social (recuperagio e
construgdo de escolas, postos e centros de satde e habitago), ele requer
outorgar prioridade aos equipamentos de uso coletivo, tendo como eixo o
desenvolvimento comunitdrio e privilegiando a participagiio de capitais
privados secundariamente frente aos recursos estatais. Por dltimo, a sus-
tentabilidade social do desenvolvimento imp&e o desenho de politicas tri-
butdrias que promovam a redistribui¢do de recursos nacionais do centro
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para a periferia. E dificil conceber uma politica econdmica eqiiitativa que
ndo seja acompanhada de uma descentralizagfo crescente na distribui¢do
de recursos piiblicos, assim como da desconcentragfio industrial que per-
mita deter o processo de metropolizagfo. Isto certamente tem que ser trata-
do com certa cautela, uma vez que implementar com éxito as mudangas re-
queridas para reduzir a pobreza e a distincia econdmica entre os grupos
sociais exige algum grau de centralizacdo de decisGes. N&o obstante, a
justica social, principalmente nas condi¢Ses da formagfio social latino-
americana, passa necessariamente pela revitalizagdo do poder local, o que
por sua vez carece de sentido sem uma transferéncia efetiva de recursos fi--
nanceiros e de ativos produtivos que lhe dé fundamento.

Finalmente, a sustentabilidade politica do desenvolvimento en-
contra-se estreitamente vinculada ao processo de construg@o da cidadania,
e tem como objetivo garantir a incorporagdo plena das pessoas ao processo
de desenvolvimento. Tal como j4 assinalado, ela se resume, no nfvel mi-
cro, na democratizagio da sociedade, e no nivel macro, na democratizagio
do Estado. E necessério reiterar, no entanto, que o primeiro objetivo supde
o fortalecimento das organizag¢Ges sociais e comunitérias, a redistribuigdo
dos recursos e da informagio para os setores subordinados, o aumento da
capacidade de an4lise de suas organizagdes, e a capacitagdo para a tomada
de decisdes. O segundo objetivo € alcangado com a abertura do aparato es-
tatal para o controle cidaddo, a reatualizag@o dos partidos politicos e dos
processos eleitorais, e pela incorporagio do conceito de responsabilidade
politica na atividade ptiblica. Ambos os processos constituem desafios
claramente politicos, que s6 podetdo ser enfrentados pela construgdo de
aliancas entre diferentes grupos sociais, de modo a fornecer a base de sus-
tentagfo e de consenso para a mudanga de estilo.

Sdo conhecidas as tenses resultantes da formagdo do Estado
latino-americano: a prépria hipertrofia das fun¢des estatais, o autoritaris-
mo, 0 corporativismo e o burocratismo. As repercussdes da crise fiscal de-
monstram, ademais, que se aprofundou a ruptura entre Estado e sociedade.
Considerando-se, por fim, as distincias econdmicas e sociais entre os di-
versos setores da sociedade, com suas seqiielas de polariza¢@o, descon-
fianga e ressentimento, o Estado continua representando, ainda que com
sérios problemas de legitimidade, um ator privilegiado na ordenagdo da
luta de interesses, na orientagdo do processo de desenvolvimento e para
que se possa forjar, em definitivo, um pacto social que ofereca sustentagio
as alternativas de solugdo da crise de sustentabilidade. Privilegiar, portan-
to, a democratizagdo do Estado com relag@o & democratizagdo do mercado
deve-se, mais que a uma motivagdo ideoldgica, a uma constatagdo
pragmitica. Tal como se assinalou na sessdo anterior, o Estado continua
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oferecendo uma contribui¢do ao desenvolvimento capitalista que é ao mes-
mo tempo Wnica e necesséria. Unica porque transcende a 16gica do merca-
do, e necessdria porque a prépria 16gica da acumulag@o capitalista requer a
oferta de "bens comuns" que ndo podem ser produzidos por atores compe-
titivos no mercado. '

O objetivo de consolidar os esfor¢os de democratizagdo torna in-
dispensdvel, em primeiro lugar, fortalecer a capacidade politica do Estado,
entendida como o aperfeicoamento de sua capacidade para ordenar as
relagSes entre as organizagdes da sociedade civil e as instituigdes politicas.
Nio se trata de substituir os partidos politicos em sua func¢do de articulagio
de interesses mas, diante das debilidades do sistema partidério, buscar corri- .
gir as distor¢Ges mais evidentes na distribui¢fo do poder. O fortalecimento
da capacidade politica do Estado deve estar orientada para repartir recursos
escassos como o acesso a propriedade e & informag@o, para a criagdo de
miiltiplas instdncias de intervengdo no processo de decisdo e para a prépria
capacitacdo para a tomada de decisdes. Em segundo lugar, impde-se tam-
bém o fortalecimento da capacidade técnico-administrativa do Estado.
Para esses fins a descentralizac¢do do processo de tomada de decisdes consti-
tui, sem divida, um instrumento-chave, sempre que entendida ndo sé como
a faculdade de realizar determinadas ag¢8es sem recorrer a instincias supe-
riores mas também como o poder para tomar decisdes e mesmo transform4-
las. A descentralizagdo, para que adquira um significado para além da
retdrica, supde portanto a transferéncia efetiva de importantes quotas de
poder, isto €, de recursos, de ativos e de competéncias. Por outro lado, po-
rém, para que a descentralizagdo possa imprimir maior eficiéncia a a¢@o es-
tatal, ela deve ser acompanhada pelo fortalecimento da capacidade regula-
dora e fiscalizadora das organizagdes publicas, o que implica um certo grau
de centralizag@o de decisGes, especialmente daquelas relacionadas com a
orientacdo do processo de desenvolvimento, que abrangem a sociedade na-
cional em seu conjunto, e que respondam & necessidade de transformagéo
das relagdes sociais e de consolidacdo de um novo padrio de incorporagio
do mundo natural nas atividades econdmicas.

Em terceiro lugar, os desafios atuais requerem o fortalecimento
da capacidade de regulagdo e de planificagdo do Estado. Uma estratégia
de desenvolvimento sustentado dirige-se precisamente para a promogdo de
mudangas estruturais na sociedade, o que por sua vez supde a emergéncia
de interesses divergentes € até contraditérios. Faz-se necessdrio, portanto,
fugir dos esquemas rigidos de formulagdo de politicas, o que perdeu senti-
do com a perda de legitimidade do Estado-empresdrio de antigamente; e,
considerando que a planificacdo excessivamente centralizada é incom-
pativel com a participagdo, enfatizar a capacidade de negociag@o e de per-
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suasdo em relagdo a do comando hierdrquico. O tecnocratismo, como um
conjunto de valores e préticas sociais resultantes da substituicio da
politica na resolugdo de conflitos pela racionalidade técnica, instrumental,
j4 ndo tem cabimento. Mas também € necessédrio opor resisténcia ao seu
oposto, 0 assembleismo, essa concep¢do extremada da democracia ate-
niense, em que as ONGs ou "as bases” devem ser chamadas para decidir
sobre qualquer assunto, ndo se admitindo instincias intermediérias de de-
cisdo. E igualmente importante a adogiio de uma estratégia integrada de
desenvolvimento, para o que tornam-se necessédrios o fortalecimento dos
instrumentos existentes e a busca de novos instrumentos. Destaca-se, den-
tre estes, o estabelecimento de um sistema de contas patrimoniais satélites
que permita incorporar na planificagdo macro-econémica o valor eco-
ndmico da dotagdo de recursos naturais. Assim como a planificacdo go-
vernamental sé pode afiangar-se com base num sélido sistema de contas
nacionais, sem o que teria sido invidvel destinar ao setor produtivo uma
alocagfo 6tima dos recursos, assim também uma estratégia de desenvolvi-
mento que busque internalizar os custos ambientais da atividade
econdmica requer instrumentos de contabilizagdo do patriménio natural.

Finalmente, nédo se pode desconhecer os limites que o ambiente
externo impde a agdo do Estado. A internacionalizag@o dos mercados, da
propria produgdo, e dos modelos culturais interdita a capacidade dos Esta-
dos de manter a unidade e a identidade nacional, provocando a fragmen-
tacdo de seu poder monopolista para manejar as relagdes externas de uma
sociedade, e fortalecendo os vinculos transnacionais entre diversos seg-
mentos da sociedade. O Estado termina, € certo, assumindo muitos desses
vinculos, como a negociagdo da divida externa j4 o demonstrara, quando
se passou de uma fase em que o tema se definia em temos privados, devi-
do a indole dos bancos credores, para uma etapa em que o assunto adqui-
riu um cardter eminentemente polftico, quando o problema passou para o
controle dos governos dos pafses devedores e credores, e também dos or-
ganismos internacionais. Em qualquer caso, porém, os problemas provoca-
dos pela crescente globaliza¢io da economia e do meio ambiente se torna-
ram sobremaneira complexos, impondo novos limites ao j4 reduzido
espaco de manobra do Estado.

UM DESAFIO POLITICO

Nio resta didvida que entre a época de "uma sé Terra" e a
atualidade do "desenvolvimento sustentado” o mundo mudou sensivel-
mente sua percepgdo da crise. J4 ndo se pode reduzi-la a uma questdo
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de manter o ar que respiramos limpo, a 4gua que bebemos ou o solo
que produz nossos alimentos. Ndo tem sentido, a esta altura do debate,
opor 0 meio ambiente ao desenvolvimento, pois o primeiro é simples-
mente o resultado do segundo. Os problemas ecol6gicos e ambientais
sdo os problemas do desenvolvimento, os problemas de um desenvolvi-
mento desigual para as sociedades humanas e nocivo para os sistemas
naturais. Se bem seja certo que as sociedades p6s-industriais foram ca-
pazes de estender, em mais de uma dimensdo, os limites dos sistemas
de apoio a vida no planeta, ndo € menos correto afirmar que a globali-
zacdo da economia agrava os problemas atuais, ao despojar as socie-
dades nacionais de seus fundamentos ecolégicos. A escassez absoluta
ou relativa — a falta efetiva de recursos ou a falta de acesso a eles —
afeta igualmente o Norte e o Sul.

J4 € hora, pois, de as institui¢des sociais e politicas prepara-
rem o caminho em dire¢cdo futuro, para que nossas sociedades possam
aprender a enfrentar, de modo sustentado, a m4 distribuicdo dos recursos
e a vulnerabilidade do ecossistema. Tivemos oportunidade de assinalar
algumas idéias que se perfilam como prioritdrias na transi¢o para o de-
senvolvimento sustentado. Os critérios de eficiéncia econdmica, orienta-
dos exclusivamente pelas forgas de mercado, ndo promovem a redugio
das desigualdades sociais e regionais, nem tampouco a explorago ra-
cional dos recursos naturais. A experiéncia mundial, e com mais razio a
regional, demonstraram que a mobiliza¢do intensiva dos fatores produti-
vos induz ao uso predatério dos recursos ambientais e tende a reprodu-
zir, deixada as forgas do mercado, as condigBes sociais pré-existentes.
Por outro lado, o processo de crescimento ndo ocorre num vazio social.
Quaisquer que sejam os diagndsticos que fundamentem propostas de
politica em favor da sustentabilidade, imp&e-se examinar as diferentes
opgdes econdmicas globais para a superagio dos desafios atuais, por
suas implicagGes com relagdo aos objetivos de equidade social, cidadania
e qualidade ambiental.

Imp0e-se, igualmente, uma revisdo profunda dos paradigmas
ainda dominantes. Além dos critérios econdmicos para a exploragdo de
recursos € a manutencdo da qualidade do meio ambiente, aspectos jd
mencionados quando tratamos da sustentabilidade ecol6gica e ambien-
tal, haveria que reverter a atual onda neoliberal ou, melhor, por seus
postulados em seu devido lugar. O fato de que o Estado intervencionis-
ta e ator econdmico direto deva ser cada vez mais uma realidade preté-
rita ndo deve dar cabida ao primado exclusivo do mercado. J4 deveria
ser suficientemente cristalino, a essas alturas, que o desenvolvimento
sustentado requer um Estado ainda mais forte que o Estado intervencio-
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nista do passado. Mas um Estado que seja forte em sua capacidade
reguladora e de planificagdo, deixando ao mercado as atividades de
natureza estritamente produtiva ou de infra-estrutura, e privilegiando,
em troca, a complementariedade entre a regulagfio piblica e os meca-
nismos de mercado.

Em conclusdo, o desafio da sustentabilidade constitui um desa-
fio eminentemente politico. Antes de buscar os argumentos técnicos para
decisdes racionais, deve-se encontrar a alianga politica correta. Em
politica ndo existe algo como a "racionalidade”. Esta define-se de acordo
com os interesses que se levam em conta em uma decisdo. Na América
Latina ainda falta a "vontade politica” necessdria para formular e aplicar
ecopoliticas. Ainda n@o se formaram as aliangas necessdrias, mas
atualmente dispde-se de todos os antecedentes a partir dos quais se pode
forjé-las. E de se esperar que os pafses latino-americanos saibam apro-
veitar o impulso da Conferéncia do Rio para iniciar a busca de compro-
missos, tanto internos como entre nagdes, que permitam o surgimento de
um estilo de desenvolvimento que cumpra os requisitos de sustentabili-
dade analisados nas sessdes anteriores.

Nesse sentido, o processo de negociagdo que teve inicio no
Rio de Janeiro em 1992 indica que ainda resta um longo caminho pela
frente. Na verdade € dificil ndo ter deixado o Rio com a impressdo de
que muitos paises do Norte ainda insistem em se comportar como a rad
da metéfora utilizada neste ensaio: seja recusando-se a aceitar a grave si-
tuacdo em que se encontram os sistemas vitais do planeta, inclusive os
de governabilidade, seja solucionando os dilemas da humanidade so-
mente no nivel retérico. Por outro lado, se voltamos a Estocolmo, quan-
do ainda acreditdvamos que o deus Tecnol6gico viria nos resgatar, ndo
resta divida que o caminho percorrido foi gigantesco. Se olhamos, por
dltimo, para o futuro, para o que ainda teremos que percorrer para trans-
formar a retérica do desenvolvimento sustentado numa realidade sentida
pelos grupos hoje excluidos de uma qualidade de vida digna, o caminho
torna-se ainda mais longo.

Dessa forma, sobram evidéncias de que o debate aprofundado
do Rio teve um significado politico de propor¢des, tendo-se constituido
num marco na histéria das relagGes internacionais. Uma vez definitiva-
mente acendidos os refletores do planeta sobre a precariedade dos siste-
mas naturais que tornam a vida possivel, como também sobre a precarie-
dade da vida de imensas maiorias como resultado da super-exploragio
destes sistemas, serd quase impossivel apagar essa realidade. E uma
incégnita se essa luz iluminard um novo estilo de desenvolvimento ou
servird tdo-somente como um instrumento multicolorido do Norte, com a



DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO 135

cumplicidade de um Estado que se tornou impotente e inoperante, para
mascarar a pélida realidade do Sul.

ROBERTO P. GUIMARAES ¢ administrador piblico e doutor em
Ciéncia Politica. Trabalha na CEPAL, em Santiago do Chile.
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O DESAFIO POLITICO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTADO

ROBERTO GUIMARAES

A unanimidade que hoje parece haver em favor do desenvolvi-
mento sustentado contrasta com a auséncia de iniciativas politicas signifi-
cativas para transformar as instituigdes econdmicas, sociais e politicas que
estdo comprometidas com o estilo vigente de desenvolvimento. Em parti-
cular, hd uma patente contradigdo entre o discurso antiestatista he-
gemonico e as exigéncias do desenvolvimento sustentado, que incluem um
Estado ainda mais forte, em suas capacidades reguladoras e de planifi-
cagdo, que o Estado intervencionista do passado.

THE POLITICAL CHALLENGE OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The seeming unanimity in favour of sustainable development
stands in contrast to the absence of meaningful political initiatives in
order to change the economic, social and political intitutions linked to
the ongoing style of development. In particular there is a patent con-
tradiction between the hegemonic antistatist discourse and the require-
ments for sustainable development, including a state with even more
regulatory and planning powers than the interventionist state of the
past.



