Desafios da
democratizacao
universitaria

1. Introducado

Podem os microprocessos de uma institui¢@o de ensino superior, particular e pa-
ga, contribuir para o debate da democracia? Guardadas as devidas proporg¢des e con-
sideradas as limita¢des Obvias, diria que eles podem ajudar a reflexdo sobre o processo
democratizador na universidade brasileira e podem subsidiar a analise dos macropro-
cessos sociais em pontos bem especificos. E a PUC de Sdo Paulo, por ter se transforma-
do numa alternativa cultural e educacional, espago de resisténcia politica, centro de
idéias e praticas autdnomas e democraticas, instituigdo particular conhecida pelos
seus esforcos e realizacdes na defesa de um ensino e pesquisa qualificados, surge como
um experimento exemplar dos limites e potencialidades da democracia universitaria.

A questdo de fundo é eminentemente politica, com ligagdes académicas, admi-
nistrativas e econdmico-financeiras. Ela pode ser exposta nos seguintes termos: a de-
mocracia exige um grau minimo de consenso sobre as regras do jogo democratico e as-
simila uma certa dose de conflito que possibilite revé-las e aperfeigoa-las. No modelo
de ensino superior particular e pago, os interesses dos professores, estudantes e fun-
cionarios sdo conflitantes e cada segmento reivindica o atendimento maximo de suas
demandas especificas, pondo em risco a viabilidade do conjunto. A falta de recursos,
ampliada com o agravamento da crise financeira, impede o atendimento minimo des-
sas demandas e conduz os representantes dos segmentos a posigdes cada vez mais cor-
porativistas. Por outro lado, é preciso salientar que uma universidade competente,
com ensino e pesquisa de qualidade, custa caro. O ensino particular e pago, sustenta-
do basicamente pelo pagamento dos alunos, entrou em colapso. A saida € o ensino pl-
blico e gratuito: ou pela via da estatiza¢do, correndo-se os riscos da tutela do Estado e
das suas oscilagdes politicas, tipicas do sistema capitalista brasileiro de carater antide-
mocratico, mesmo ndo desconhecendo que o Estado é perpassado por contradigdes;
ou pela via da publicizagdo com base na sociedade civil, tese que defendo na parte final
deste trabalho.

Nio obstante existam tragos peculiares e especificos que caracterizam as institui-
¢des universitarias, a democratizac¢io da universidade esta condicionada necessaria-
mente pela democratizagio na sociedade brasileira. E sabido como as relagdes sociais
dominantes na nossa formagao social denotam elementos recorrentes de autoritaris-
mo e verticalismo que impregnam toda a vida social. A universidade ndo poderia estar
imune aos seus efeitos, que atravessam as relagoes entre professor e aluno, entre pro-
fessores, alunos e os funciondrios, entre as dire¢des e as bases, e assim por diante.
Exemplos modelares da nossa historia foram as figuras do catedratico no passado
pié-68 e do reitor, antes e depois de 68, que concentravam uma forte soma de poder.

Luiz Eduardo W. Wanderley & reitor da PUC-SP.
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Apesar de mais diluido hoje, o poder ainda se concentra fortemente na administracio
superior. :

A democratiza¢@o universitaria envolve pelo menos trés dimensdes basicas, a
meu ver: a) democratizacdo do acesso — englobando a universalizacio do ensino ba-
sico, o aperfeicoamento do 2° grau, a melhoria do vestibular e a formagéo adequada,
nos cursos de educacao, de professores para o ensino de 1° e 2° graus; b) democratiza-
¢do interna — englobando a escolha de dirigentes, processos de representacio e de
participagdo, informagdo e comunicacdo, responsabilidades individual e coletiva; c)
democratizacdo externa — englobando a extens3o, a prestacdo de servigos, a partici-
pacdo da universidade no desenvolvimento, o controle social da sociedade sobre a uni-
versidade.

A democratizacdo est& vinculada organicamente a autonomia universitiria. Es-
tas duas dimensdes sdo instrumentais para que a universidade cumpra bem os seus ob-
Jetivos. Elas ndo sdo dadas naturalmente, ndo sdo adquiridas por normas legais (ainda
que estas possam a ajudar a sua consecugao), mas sao objeto de conquista permanente
e cotidiana dos membros das comunidades universitarias. Concretiza-las exige dedi-
cagdo, esfor¢o, compreensdo, avaliagdo constante, projeto claro do que se quer, luta
contra pressdes € resisténcias, praticas concretas e reflexdes tedricas que as acompa-
nhem.

Contexto da PUC-SP

A anélise de qualquer instituicdo de ensino superior é determinada por fatores
historicos, estruturais e conjunturais, em suas dimensdes sociais, culturais, econdmi-
cas e politicas. Esses fatores sdo externos e internos em intima interligacéo. Por conse-
qiiéncia, examinar o movimento democratizador e as relagdes de poder na PUC de
Séo Paulo exigem a sua contextualizagfo.

Para se fixar numa data néo t3o longinqua, os estudos para a nossa reforma uni-
versitaria tiveram inicio em 1967 e foram concluidos em .1970 (com aprovagio pelo
Conselho Federal de Educagdo em 1971). Nossa reforma surge aproveitando-se de al-
guns espacos da reforma outorgada pelo regime autoritario, que visavam minimizar
pressdes de alguns setores estudantis e de professores. Teve por orientacio de fundo o
Documento de Buga (em que a Igreja cat6lica da América Latina tragou diretrizes pa-
ra as universidades catolicas, em 1967), em que a identidade catélica deveria ser asse-
gurada pelo dialogo institucionalizado entre as ciéncias, a técnica e as artes, e a filoso-
fia e a teologia, € a concepgao de universidade ndo devia se reduzir a formar profissio-
nais, mas responder as interrogaces € as angistias mais profundas do homem e da so-
ciedade. Compreendia também uma recuperacio de insuficiéncias escolares anterio-
res (ciclo bésico), a preparacdo de pesquisadores qualificados e dos docentes de que
necessitava (pos-graduago), a formagao critica dos futuros profissionais para uma
atuacdo transformadora e responsavel na realidade (gradua¢io), pensando numa ar-
ticulagfo entre estes niveis.

A PUCde Séo Paulo, em que pese o fato do espirito da reforma ser aberto, estru-
turou-a obedecendo a escala hierarquica com poderes concentrados na reitoria e no
Conselho Universitario, mantendo a cadeia de niveis sobrepostos com acumulacio de
representantes participando de varias instdncias. No atual estatuto, o grio-chanceler
— que serd sempre o arcebispo metropolitano de Sdo Paulo — é a suprema autoridade
em matéria de doutrina e moral, escolhe e nomeia o reitor, escolhe e nomeia o vice-rei-
tor comunitario, aprova e nomeia os vice-diretores comunitarios e pode vetar qual-
quer indica¢do de professor para o magistério ou cargo de diregdo, bem como qual-
quer deliberacdo das unidades universitarias que firam os principios da doutrina e mo-
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ral cristds. Ao reitor cabe o comando central de toda a universidade, como responsa-
vel pela diregdo executiva, contando com a colaboragao dos vice-reitores académico e
administrativo (de sua escolha) e comunitario, e lhe compete escolher e nomear os di-
retores gerais dos centros universitarios. O Conselho Universitario € o 6rgdo delibera-
tivo maximo, constituido de: reitoria, diretores gerais dos centros, um representante
do corpo docente de cada centro, um representante dos 6rgaos administrativos, repre-
sentante do corpo discente (até 1/5) e dois representantes da comunidade (um dos em-
presarios e um dos empregados). Os centros e faculdades sao dirigidos por um diretor,
sob a mesma orientagfo e principios da reitoria. O reitor nomeia o chefe de departa-
mento, escolhido em lista triplice. A mantenedora — Fundagdo Sao Paulo —, alémde
ter a propriedade do patrimonio, € quem pode decidir sobre qualquer reforma estatu-
taria, aprovar as contas e ser ouvida na escolha do reitor, entre outras atribuigges.

O movimento dos docentes foi que primeiramente reagiu contra este estado de
coisas, secundado pelo dos estudantes e, em seguida, pelo dos funcionarios.

Papel fundamental nesse processo foi a atuacdo de setores da Igreja catdlica de
Sao Paulo, sob a diregdo de D. Paulo Evaristo Arns, grao-chanceler da PUC-SP, na
defesa dos direitos humanos, da participagdo, mobilizagdo e organizagdo do povo,
nas dentincias contra as torturas, prisdes e injusticas do sistema. Seus apelos, no inte-
rior da universidade, para que ela se comprometesse com os reais interesses do povo,
tiveram impacto no surgimento de alguns institutos, de projetos na area social. A in-
fluéncia de Dom Paulo teve um raio de a¢do mais abrangente, quando decidiu, sponte
sua, solicitar uma ampla consulta 4 comunidade para a escolha do reitor (em 1980 e,
de novo, em 1984). Esta decisdo desencadeou um movimento pelas eleicoes diretas pa-
ra os cargos de reitor e, na seqiiéncia, para diretores de centro de faculdades, de che-
fias de departamento, sempre com a participacdo de membros dos trés segmentos por
voto ponderado. As eleicdes sdo também o mecanismo utilizado para a indicagdo dos
representantes docentes, discentes e administrativos em todas as instancias. Para to-
dos os niveis, pelo menos até hoje, prevaleceu a escolha do mais votado.

Posteriormente, iniciou-se um processo de elaboragdo de novo estatuto por meio
de uma Comissdo Universitaria que produziu trés anteprojetos, sem alcangar o dese-
jado consenso. O Conselho Universitario criou, entdo, uma Comissdo Constituinte,
constituida por professores, alunos e funcionarios eleitos, que redigiu o novo estatu-
to, apbs quatro meses de trabalho.

Além do conteido amplamente democratico do funcionamento da Comissdo, o
novo estatuto trouxe como inovagao para as relacoes de poder um conjunto de ele-
mentos que foram considerados de grande avango no processo democratizador (por
alguns professores, funcionarios e todos os estudantes) e de grande risco e inquietacdo
(por alguns professores e funcionarios). Exponho alguns deles, como ilustracao, a se-

— Com relagdo ao grdo-chanceler, reduz varias de suas competéncias, acres-
centa a de ‘“defender a autonomia universitaria’’, elimina disposigdo sobre prescri-
¢des candnicas aplicaveis (constantes do diploma anterior) e muda substancialmente a
competéncia anterior de escolher e nomear o reitor e o vice-reitor comunitario, pas-
sando agora a serem eleitos pela comunidade em elei¢cdes diretas de todos os membros
dos trés segmentos.

— Com relagdo aos Conselhos Superiores, hauma alteragdo substantiva nacom-
posi¢do, fundada na tese da paridade, com pequena alteragdo no Conselho de Ensino
e Pesquisa para o namero dos funcionarios. Exemplificando: Conselho Universitdrio
— Consun. Reitor e vice-reitores, dez representantes do corpo docente, dez represen-
tantes do corpo administrativo, dez representantes do corpo discente; Conselho de
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Ensino e Pesquisa — Cepe. Vice-reitor académico, quatorze representantes do corpo
docente, quatorze representantes do corpo discente, seis representantes do corpo ad-
ministrativo; Conselho Comunitdrio — Cecom. Vice-reitor comunitario, dez repre-
sentantes do corpo docente, dez representantes do corpo discente, dez representantes
do corpo administrativo; Conselho de Administracdo e Financas — CAF. Vice-reitor
administrativo, dez representantes do corpo docente, dez representantes do corpo dis-
cente, dez representantes do corpo administrativo.

Todos os representantes dos segmentos nos orgios de deliberagdo devem ser
preenchidos e escolhidos mediante elei¢es diretas, vedando-se as acumulagdes. Os re-
presentantes s@o eleitos pelos membros dos proprios segmentos. Uma inovagéo tam-
bém € a de que os representantes dos Conselhos Superiores sejam eleitos por chapa.
Para outras unidades académicas (centros, faculdades, departamentos e coordenado-
rias gerais de pos-graduagdo, graduagdo e unidades complementares — estas trés lti-
mas criadas pelo novo estatuto), a composicdo varia bastante, sem critérios explicitos
do porqué desta variagdo. O importante era garantir efetiva participagio em todos os
niveis.

De volta ao Consun, o documento foi escrutinado por pareceres de trés professo-
res do proprio Conselho e por uma Comissdo de Juristas (dois da propria PUC e um
externo aela). Decorrido longo tempo (fim de 1982 a novembro de 1983), com amplos
debates, o Consun aprovou na integra o texto da Constituinte, com pequenas altera-
¢des indicadas pela Comissdo de Juristas e pela Comissdo de Redagido da Constituin-
te.

O texto foi contestado, em alguns pontos, pela mantenedora (Fundacgiio Sio
Paulo) e o Conselho Federal de Educagdo baixou diligéncia para acerto interno.

Dadas as discussdes em curso na comunidade sobre as perspectivas para a insti-
tui¢do — sobre a natureza juridica, forma organizacional, meios financeiros, etc. —,
aguarda-se 0 momento oportuno para a revisao do texto.

As experiéncias democratizadoras na PUC-SP foram sendo incrementadas pau-
latinamente, respeitando etapas e ritmos, com aceleragdes e modificagdes feitas em
func¢do de necessidades reais. Um balango do conjunto mostra que elas tiveram um
papel importantissimo na quebra de relagdes autoritarias e verticalistas de poder, ain-
da subsistentes em determinadas areas, na busca de novas formas de convivéncia entre
setores e unidades, no avango da participagio em geral, na utilizagdo de procedimen-
tos imaginativos e criativos em momentos de crise acentuada, na eleva¢do do nivel de
conhecimento da situagio global da universidade por parte de muitos professores, es-
tudantes e funcionarios. Nao obstante, permanecem vigorando equivocos e interro-
gacdes sobre questdes de fundo, algumas das quais destaco a seguir.

-~ - L L] -

2.Concepgoes de democracia e sujeitos politicos

Um ponto de partida indispensavel esta em se precisar o que vou entender por de-
mocracia. Sirvo-me de uma colocagao de Bobbio! para afirmar’’ (...) que democracia
(ndo importa direta ou indireta, se assembleistica ou representativa) é uma ‘pratica’
extremamente complexa que ndo aceita improvisagdes, faceis generalizagdes ou ino-
vacdes mais ou menos engenhosas, € & quase sempre um mecanismo muito delicado
que se quebra com facilidade”’. Ou, com Wolfe,2que **(...) a democracia nao é, e nun-
ca foi, um simples conjunto de definicGes: ela requer adjetivos, ja que sua natureza

1. Norberto Bobbio, Qual Sociall Di: §0 de Uma Alt tiva. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p. 59.

2 Alan Woife, O mal-estar do capitalismo: democracia e as contradigbes do capitalismo avangado”, in Varios Autores, A
Questio da D la. Rio de Janeiro, Paz e Terra-CEDEC, 1980, pp. 16-7.
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mudou e continuara mudando enquanto as classes sociais lutem pelo poder (...). E ne-
cessario falar da democracia no contexto das conjunturas historicamente especificas,
do desenvolvimento econdmico e politico que correspondem a seus limites e a suas
possibilidades”.

Tem havido um certo consenso entre aqueles que querem escapar do projeto libe-
ral ou neoliberal no sentido de ir além da defesa da democracia formal. Isto &, apenas
com medidas que assegurem as liberdades e garantias individuais, a igualdade e gover-
no para as massas definidoras da cidadania em seu significado classico, que impedem
de avangar das formas de representago e participa¢do garantidas pelas normas juridi-
casatodos os individuos. Alguns cientistas sociais também tém criticado uma concep-
¢do instrumental da democracia, pela qual os operarios se utilizariam dela para forta-
lecer sua organizag@o e agdes politicas até o0 momento da revolugio social em que o
proletariado a suprimiria. Sabemos que a crise dos sistemas politicos e do Estado nos
paises capitalistas e as analises do socialismo real indicam novas questdes tedricas e
praticas que condicionam a questdo.

No caso brasileiro, estdo em conflito duas vertentes: liberal e democratico-popu-
lar. A vertente liberal, apoiada pelos conservadores, surge com bastante for¢a para
conquistar a hegemonia na elaboraggo da nova Carta Constitucional. Setores impor-
tantes dos trés segmentos da comunidade universit4ria puqueana posicionam-se favo-
ravelmente a esta orientagdo, alguns agindo manifestamente por meio de assesso-
rias aos partidos e ao governo, outros fazendo parte da maioria silenciosa identificada
organicamente com a vertente liberal. Esses setores, em boa parcela, niio participam
dos movimentos organizados internamente, atuam basicamente no cotidiano das au-
las e em algumas estruturas académicas (departamentos e colegiados) e procuram
pressionar agentes externos importantes (Ctria romana, grao-chanceler, governo,
parlamentares) nas conjunturas mais acirradas.

Souzaaponta que: ‘‘Para a vertente democratico-popular a questio da democra-
cia define um campo de luta que engloba, como negacdo, as dimensdes ideoldgica,
econdmica e politicaimpostas pelo regime e, por outro lado, supde a afirmacdo de um
projeto alternativo como vocagdo hegemédnica (...). Em condi¢es ideais, a vertente
democratico-popular deveria contrapor a democracia ao liberalismo no plano ideolé-
gico (negando como objetivo historico tltimo uma sociedade de classes), politico (des-
legitimando o Estado liberal e propondo o Estado democratico-popular) e econdmico
(contrapondo o socialismo ao capitalismo). Na pratica, e considerando o seu grau de
desenvolvimento, a vertente democratico-popular: a) apenas comega a exercitar a de-
mocracia a partir de seus movimentos de base, aglutinando de forma defensiva suas
forcas, sem condi¢cdes ainda para negar as relagdes sociais capitalistas que a subju-
gam; b) comeca a ampliar sua luta por dissociar-se da tutela do Estado e das limitagdes
impostas pela institucionalidade repressiva que se estabelece ou se reforga a partir de
1964; ¢) ndo superou ainda o carater heterogéneo e disperso de sua oposi¢ao ao regi-
me, fato que se reflete na auséncia de uma lideranca que a represente na arena da luta
politica nacional.3

Sdo favoraveis a esta vertente as esquerdas e setores progressistas independentes,
responsaveis mais diretos pelas conquistas democratizadoras ha varios anos. S3o pes-
soas e grupos minoritarios, mas hegemonicos na diregiio das associacdes de docentes e
de funcionarios e diretorios estudantis, com papel de destaque na condugiio dos acon-
tecimentos nos momentos criticos da instituicgo.

3. Herbert de Souza, “Notas sobre a questao atual da democracia no Brasil”, in A. Wolfe. et alii, op. cit., p. 115. Apesar de escri-

toantes da “Nova Republica”, os argumentos do autor permanecem validos, ainda que se devam registrar alteragbes signifi-
cativas no movimento popular de hoje.
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Neste contexto amplo, surgem questdes interessantes para estudos futuros mais
aprofundados. No periodo repressivo, essas for¢as hegemonicas conseguiram apoios
expressivos na maioria silenciosa e nos agentes liberais, numa espécie de prote¢do ao
esprif de corps que unia a todos contra o antagonismo externo. Mesmo para os que
ndo vivem intensamente o cotidiano da PUC-SP (docentes que se dedicam mais as ati-
vidades profissionais), pertencer a uma universidade ousada pegava bem, satisfazia o
ego de muitos e, na impossibilidade de criticar o sistema fora, fazia-se alguma coisa
dentro. Com os primeiros sinais de abertura relativa, principalmente entre professores
e estudantes, a divisdo entre os adeptos do PMDB e do PT afetou a unidade consegui-
da durante anos nas diregdes das associa¢des e no proprio movimento democratiza-
dor. Como resultado de engajamento nos partidos politicos e em 6rgdos governamen-
tais, por um lado, e em trabalhos de base em periferia e assessoria sindicais, por outro
lado, varios militantes com lideranc¢a reconhecida e pertencentes aos quadros desses
dois partidos se afastaram dos movimentos internos. Ademais, a eleicio de uma reito-
ria, tida por ‘‘progressista’’, de certo modo contribuiu para uma pausa na atuacdo
desses militantes, alguns dos quais se voltaram para a elaborago de suas dissertagoes
e teses das quais se encontravam afastados.

QOutra questdo se refere ao modelo de ensino da PUC-SP. A luta pela democrati-
zacdo do pais se harmonizava com a luta interna, entendida como rompimento das re-
lagdes verticalistas de poder por meio de elei¢des diretas e sufragio universal de todos
o0s segmentos sob mecanismos de ponderagdo de votos, pelas reivindica¢des por me-
lhores condigdes de trabalho e salariais, e pela luta pela autonomia. E o objetivo era
um efetivo compromisso social vinculado & busca da competéncia. Durante anos ndo
chegou a haver uma discussao profunda no conjunto universitario (ja que em peque-
nos grupos ela sempre existiu) sobre os limites das relagdes entre o estatal e o privado,
das relacdes com a Igreja e o Estado, numa palavra, do modelo de ensino particular e
pago.* Retomo a questdo mais adiante.

Hoje, as opgdes pela democracia liberal ou neoliberal via capitalismo e pela de-
mocracia popular na perspectiva do socialismo ganham novos contornos com a nossa
crise institucional. Os conservadores e liberais apostam na continuidade do modelo
particular e pago, fundado numa administra¢do empresarial que elimine setores defi-
citarios e exija pagamentos adequados as despesas por parte dos alunos, reivindican-
do subsidios do Estado em carater complementar. Alguns deles, dada a gravidade da
crise, aceitam até normas mistas desde que ndo afetem radicalmente o modelo. Os de-
fensores da segunda via estdo divididos entre duas dire¢des e estratégias: os que lutam
pela estatizagdo (havendo discordancias se pela federalizag3o, pela estadualizagiio —
corrente predominante — ou pela municipaliza¢@o) e os que lutam pela publicizacdo
sem necessaria estatiza¢do (o que vai exigir uma mudanga radical na atual mantenedo-
ra e uma compreensio nova do papel do Estado em seu compromisso com a educa-
¢do, bem como alteragdes de idéias e praticas da comunidade interna e de setores da
sociedade civil).5

3. Democracia e competencia

A democracia é compativel com a competéncia? As conquistas democraticas da
PUC-SP favoreceram a melhoria da competéncia? Alega-se que os modelos de ensino
superior, dominantes em iniimeros paises desenvolvidos do mundo capitalista e socia-

4. Essa discussfo comegou a se desenvolver mais a fundo no interior da ANDES. A propésito, ver a publicagao da ANDES, 0
Pubiico o o Privado. O Poder e o Saber — Universidade em Debate. Rio de Janeiro, Marco Zero, 1984.

5. Ver, de L. E. W. Wanderley, “Caminhos da publicizagio — o caso da PUC-SP", texto mimeografado, distribuido internamen-
1e na PUC, maic de 1987.
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lista, normalmente nfo se preocupam com a democratizagfo universitaria e, apesar
disso, suas institui¢des tém assegurado um bom nivel de competéncia. Ora, ndo se po-
de esquecer que, nesses paises, existem ao menos as condi¢des e os meios para o exerci-
cio da cidadania e outros mecanismos de representaciio e participacdo na sociedade
que tornam a universidade um espago privilegiado com suas regras proprias. Em pai-
ses subdesenvolvidos como 0 nosso, as universidades tém se constituido historicamen-
te em lugares especiais de luta politica contra regimes e governos e mesmo contra poli-
ticas educacionais conservadoras e autoritarias. Além disso, ndo se pode olvidar que
esta havendo um intenso processo de discussdo sobre a missdo das universidades nos
paises desenvolvidos, sem esquecer também das irrupcdes havidas de movimentos li-
bertarios nas universidades, com enormes repercussdes sociais em suas sociedades
(para ilustrar, lembremo-nos dos movimentos universitarios nos Estados Unidos, a
época da guerra do Vietnd, e os da Franga em 1968, que levaram certos analistas a sus-
tentar, a meu juizo equivocadamente, a tese de que as universidades passariam a ser
uns dos poucos centros de resisténcia aos sistemas tecnocraticos e burocraticos do
mundo moderno).6

Em documento que apresentamos ao Conselho Universitario da PUC-SP,” afir-
mamos que: ‘A competéncia universitdria tem contornos proprios. Ela é fruto, para
o professor, da produgio e divulgaciio de conhecimento em uma determinada 4rea,
ou em mais de uma, o que é conseguido pela continua qualificacdo no ensino e na pes-
quisa, seja pela formagao cultural, intelectual e profissional, seja pelas atividades pro-
priamente académicas com os estimulos 4 titulagiio e & progressao na carreira do ma-
gistério. Com a énfase de que se deseja uma produgio e difusio do saber nio fechadas
numa torre de marfim mas impregnadas pelo compromisso social.

Em relagéo aos alunos, a competéncia se realiza pela formagao geral e profissio-
nal que os prepare a intervir de modo préprio na sociedade, com as dimensdes da ética
e da responsabilidade individual e coletiva, e cujo trabalho esteja voltado para as
maiorias. Para isto, é preciso constante avaliaciio e revisdo de curriculos, de métodos
pedagogicos e disciplina de trabalho.

No que diz respeito aos funcionarios, a competéncia é bastante diversificada em
funcéo da estratificacdo desse segmento. Os funcionarios se distribuem em diferentes
atividades. De todos se requerem habilitagdes e competéncias especificas, obtidas com
os estimulos da progresséo horizontal e vertical na carreira.

Considerando a existéncia dessas competéncias na condugéo do ensino e da pes-
quisa, o professor tem um papel de destaque e de responsabilidade — dados pela natu-
reza mesma da institui¢ao universitaria—, assegurada a conveniente participacao dos
membros dos demais segmentos.

A autonomia universitdria compreende a autonomia académica, administrativa,
financeira € politica. Ela ndo € algo dado, mas um processo de conquista diuturno.
Possui-la significa liberdade de escolha de nossas politicas educacionais, tais como
prioridades de cursos e curriculos, defini¢do do porte da institui¢do mais adequado a
os seus objetivos e condi¢des materiais e fisicas, estabelecimento de normas contra-
tuais que atendam a realidade multivariada das distintas unidades. Significa, por con-
seqiiéncia, ndo aceitar tutelas de instancias externas pertencentes as esferas estatal e
privada. A democracia interna compreende formas de gestdo e governo, mecanismos
e formas de representagdo e participacdo em todos os niveis’’.

6. A. Touraine, Le Mouvement de Mai ou le Communisme Utopique. Paris, Ed. du Seuil, 1968; La Société Post-Industrielle. Pa-
ris, De Noel, 1969, Colection Médiation n? 61.
7. Reitoria, “Perspectivas para a PUC-SP — II”, abril de 1987 (mimeo.).
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Esses trés componentes se distinguem mas devem ser interligados e os dois lti-
mos constituem ferramentas que alimentam o primeiro. ;

Bobbio, em seu estimulante artigo sobre ‘‘Quais alternativas & democracia repre-
sentativa?’’,8 depois de comentar o significado preponderante da democracia, aponta
alguns paradoxos da democracia moderna. Um deles se refere ao fato de terem au-
mentado, nas sociedades industriais (capitalistas e socialistas), os problemas que exi-
gem solugdes técnicas e que devem ser confiados aos especialistas, com a conseqiiente
tentagio de se desejar governar por meio de técnicos ou da tecnocracia.

‘“Nao € necessaria muita perspicacia para constatar que tecnocracia € democra-
cia entram em choque. A tecnocracia € o governo dos especialistas, isto €, daqueles
que sabem uma s0 coisa, mas sabem, ou deveriam saber bem; a democracia € o gover-
no de todos, isto €, daqueles que deveriam decidir ndo com base na competéncia, mas
com base na propria experiéncia. O protagonista da sociedade industrial é o sabio, o
especialista, o expert, o protagonista da sociedade democratica € o cidaddo comum, o
homem da rua, o quisque e populo. Néo existe paralelo possivel entre as dificuldades
que teve que enfrentar o homem da sociedade arcaica e aquelas com os quais nos de-
frontamos hoje. Para s6 dar um exemplo: quantos sdo os individuos que dominam os
problemas econémicos de um grande Estado e estdo a altura de propor solugdes corre-
tas, uma vez colocados certos objetivos? Ou, pior ainda, de indicar os objetivos que
devem ser alcangados a partir de certos recursos? E, no entanto, a democracia se sus-
tenta sobre a idéia-limite de que todos possam decidir tudo. Pode-se exprimir o para-
doxo ainda de um outro modo: segundo o ideal democratico, o Gnico especialista em
negocios politicos é o cidaddo (e, neste sentido, o cidaddo pode se dizer soberano).
Mas, na medida em que as decisdes se tornam sempre mais técnicas € menos politicas,
nao fica mais restringida a area de competéncia do cidadio e, conseqiientemente, sua
soberania? Nao é, portanto, contraditorio pedir sempre mais democracia em uma so-
ciedade sempre tecnicizada?®

Essa problematica pode ser transposta para os meios universitarios. Na universi-
dade, por sua natureza especifica, em geral é reconhecida a proposicio de que deve
prevalecer a competéncia €, por suposto, a competéncia do professor. Quando se ad-
mite que os trés segmentos possuem competéncias especificas, segundo o ja assinalado
anteriormente, os professores tém um papel fundamental na condugéo do ensino e da
pesquisa. Pergunta-se, entdo, se os professores efetivamente sdo possuidores desta
competéncia. E, na PUC-SP, se a participacao de estudantes e funcionarios em cole-
giados, de forma paritaria, tem ajudado ou nfo a explicitar e/ou aperfeicoar a compe-
téncia desejada.

A professora Marilena Chaui, analisando o que ela chama de ‘‘universidade ad-
ministrativa’’ a partir das diretrizes da reforma universitaria de 1968, faz severas criti-
cas a decantada competéncia universitaria: ‘““Creio que a universidade tem hoje um
papel que alguns ndo querem desempenhar, mas que & determinante para a existéncia
da propria universidade: criar incompetentes sociais, realizar com a cultura o que a
empresa realiza com o trabalho, isto &, parcelar, fragmentar, limitar o conhecimento
e impedir o pensamento, de modo a bloquear toda tentativa concreta de decisdo, con-
trole e participacéo, tanto no plano da produc&o material quando no da producio in-
telectual’’.10

Alega a autora que a reforma baseou o sistema universitario brasileiro no modelo
administrativo das grandes empresas, que a departamentaliza¢fo facilitou o controle
8. N. Bobbio, op. cit.

9. Idem, p. 61.

10. M. Chaui, “Ventos do progresso: a universidade administrada”, in Prado Jr., Tragtenberg, Chaui, Romano, Descaminhos
da Educag#o P6s-68. S&o Paulo, Brasiliense, 1980, p. 34.
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administrativo eideoldgico de professores e alunos, que a fragmentacéo da graduago
(principalmente pelo sistema de créditos — matriculas por disciplinas), ao dispersar
docentes e discentes, visou impedir o fortalecimento da comunidade ¢ da comunica-
¢do nas instituigcdes. ‘O aumento quantitativo dos alunos, na linha da chamada massi-
ficagdo, sem o crescimento proporcional do corpo docente e das condi¢des de infra-es-
trutura trazem a idéia implicita (...) de que paraa ‘massa’ qualquer saber é suficien-
te, ndo sendo necessario ampliar a universidade de modo a fazer com que o0 aumento
da quantidade ndo implicasse diminui¢io da qualidade’’.!! Observo que o concomi-
tante crescimento do sistema particular aumentou ainda mais a massifica¢do e aqueda
do nivel de ensino. Outro mal apontado por Chaui é o de que a educagdo passou a ser
mais da esfera do Ministério do Planejamento do que do Ministério da Educagdo
(basta ver as crises periddicas da falta de verbas nas federais € as declaragdes do MEC
de que ele € um mero repassador dessas verbas).

‘‘Retomando meu ponto de partida, eu ousaria dizer que ndo somos produtores
de cultura somente porque somos economicamente ‘dependentes’, ou porque a tecno-
cracia devorou o humanismo, ou porque nio dispomos de verbas suficientes para
transmitir conhecimentos, mas sim porque a universidade esta estruturada de tal for-
ma que sua fungio seja: dar a conhecer para que ndo se possa pensar. Adquirir e re-
produzir para n3o criar. Consumir, em lugar de realizar o trabalho da reflexdo. Por-
que conhecemos para ndo pensar, tudo quanto atravessa as portas da universidade s6
tem direito a entrada e & permanéncia se for reduzido a um conhecimento, isto &, a
uma representagio controlada e manipulada intelectualmente. E preciso que o real se
converta em coisa morta para adquirir cidadania universitaria.

Dessa situagdo resultam algumas conseqiiéncias que convém examinar.

Dolado do corpo docente, leva a adesao fascinada a modernizac¢io e aos critérios
do rendimento, da produtividade e da eficiéncia. Para muitos de nos, que ndo aderi-
mos 4 mistica modernizadora, parece incompreensivel a atitude daqueles colegas que
se deixam empolgar pela contagem de horas-aula, dos créditos, dos prazos rigidos pa-
ra conclusdo de pesquisas, pela obrigatoriedade de subir todos os degraus da carreira
(que sfo graus burocraticamente definidos), do dever da presenca fisica nos campi
(para demonstrar prestacdo de servigo), pela confianga nos critérios quantitativos pa-
ra exprimir realidades qualitativas, pela corrida aos postos e aos cargos. Para muitos,
aadesdo ao ‘moderno’ aparece como abdicagdo do espirito de cultura. N&io é bem ver-
dade. Aqueles que aderiram ao mito da modernizagdo simplesmente interiorizam as
vigas-mestras da ideologia burguesa: do lado objetivo, a aceita¢do da cultura pelo viés
darazdo instrumental, como construc@o de modelos tedricos para aplicagdes praticas
imediatas; do lado subjetivo, a crenga na ‘salvag¢io pelas obras’, isto &, a admissdo de
que o rendimento, a produtividade, o cumprimento dos prazos e créditos, o respeito
ao livro de ponto, a vigildncia sobre os ‘relapsos’, o crescimento do volume de publica-
¢oes (ainda que sempre sobre 0 mesmo tema, nunca aprofundado porque apenas rees-
crito), séo provas de honestidade moral e de seriedade intelectual. Para boa parte dos
professores, além do beneficio dos financiamentos e convénios, a modernizagao sig-
nifica que, enfim, a universidade se tornou ftil, e, portanto, justificavel. Realiza a
idéia contemporanea da racionalidade (administrativa) e alberga trabalhadores ho-
nestos. Em que pese a visdo mesquinha da cultura ai implicada, a morte da arte de en-
sinar e do prazer de pensar, esses professores se sentem enaltecidos pela consciéncia do
dever cumprido, ainda que estiipido. Evidentemente, nio entram aqui os casos de pu-
raesimples ma fé —isto &, dos colegas que usam a universidade ndo tanto para ocultar
sua incompeténcia, mas para vigiar e punir os que ousam pensar.

11. M. Chaui, op. cit, p. 38.
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Do lado dos estudantes, a tendéncia & oposta. Recusando a razdo instrumental, a
maioria dos estudantes se rebela contra a estupidez modernizante, e essa rebelido cos-
tuma assumir duas formas: a valorizacdo imediata do puro sentimento contra a falsa.
objetividade do conhecimento, ou a transformacéo da Tese 11 contra Feuerbach em
palavra de ordem salvadora, pedra de toque contraa impoténcia universitaria. Embo-
ra compreensiveis, essas atitudes ndo deixam de ser preocupantes.’’12

Do lado dos funcionarios, acrescento eu, a questdo é mais complexa pela razéo
mesma da estratificagfio existente nesse segmento. Os funcionarios-professores e
funcionarios-estudantes tendem a repetir os padrdes indicados para os professores €
para os estudantes. Os funcionarios simplesmente funcionaros, com poucas excecoes,
ndo possuem pleno conhecimento da natureza de uma universidade e sdo movidos pe-
las reivindicagdes corporativas do seu segmento, tendendo no limite a encara-la como
outra empresa capitalista qualquer, no que, pelo que foi dito pela autora, eles acer-
tam. No entanto, ao entendé-la desse modo, obscurecem a compreensao das finalida-
des dessa institui¢do de ensino e dificultam a convivéncia das regras democraticas na
inter-relagdo com os demais segmentos.

A PUC-SP nio escapa dos males apontados por Marilena Chaui. Em termos de
competéncia, contudo, ela foi capaz de avangar em muitos aspectos, sendo reconheci-
da pela sociedade como de bom nivel, no que foi acompanhada por outras poucas ins-
tituigdes universitarias particulares, diferentemente do subconjunto das privadas com
fins lucrativos, que apresentam um baixo nivel de ensino e pouca ou nenhuma pesqui-
sa.

Além disso, por um bom periodo de tempo, ela inovou no campo da extensdo,
desenvolvendo seu compromisso social com os setores populares por meio de uma sé-
rie de servicos. Ela conta em seus quadros com professores de reconhecida competén-
cia, situados em cursos de graduagdo e em programas de pos-graduagdo. Ha uma
constante progressio na carreira de magistério. A titulagao € estimulada, apesar de es-
tarmos aquém do desejado por falta de recursos.

COMO E | VAMOS Y ,.( P
\

A5 >
T Eﬁ AAREIA (D [\ PEPENDE

/
BA UNIVERSIDADE ? &?Q poO REITOR:

[

A pesquisa individual e coletiva ¢ apoiada na graduagfo e com expansao pro-
gressiva na pos-graduacdo. Varias faculdades fizeram reformas curriculares, objeti-
vando melhor a qualifica¢iio e adequagdo a realidade social. A politica de prestacdo de
servicos passa por uma reorientagfo que a integre organicamente com o ensino € a pes-
quisa.

Para um grande ntimero de professores e alunos, a tendéncia € a de se adaptarem
ao establisment, havendo setores expressivos com forte compromisso social. A com-
peténcia foi refor¢ada com a luta pela autonomia universitaria que nos permitiu ino-
var na estruturacdo académica, na composi¢io de 6rgéios deliberativos, que permitiu
acolher professores cassados das universidades estatais e assegurou ampla liberdade

IMLHELE

12. M. Chaui, op. cit, pp. 47-8.
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de opinido em todas as atividades, sem nenhuma interferéncia externa ou das direcoes
sobre orientacdes doutrinarias e filosoficas de professores e cursos, garantindo o plu-
ralismo de pensamento.

A participagdo nas discussdes e nas decisdes ajudou na qualificacio dos projetos
educacionais? Em termos de grupos pequenos, mais no mbito de cursos e departa-
mentos e até mesmo em conselhos de faculdades, a presenca de alunos ao lado dos
professores foi bastante positiva. Ja nos colegiados superiores paritarios, apenas al-

-guns poucos estudantes e funcionarios adquiriram uma visdo mais ampla da institui-
¢do e tém contribuido nas questdes de ensino e pesquisa. Esses poucos tém se mostra-
do, as vezes, mais atuantes que certos professores. Em questdes politicas e em ques-
tdes especificas dos segmentos, a participagfo € mais intensa ¢ as suas contribuicdes
tém tido maior alcance. Como j4 foi salientado, entre outras dificuldades percebidas,
a questdo da falta de guorum nas reunides ordin4rias tem preocupado a todos, bem
como a forma de escolha da representagéo dos estudantes e funcionarios — por chapa
— esta requerendo uma revis3o. O tempo limitado da implantagfio da paridade, con-
dicionada pelos efeitos perversos da crise financeira, nao permite ainda uma avaliagdo
rigorosa, mas os colegiados j4 iniciaram um esforco nesse sentido.

4. Democracia e o publico ndo-estatal

Queremos uma PUC-SP auténoma e democratica, com qualidade na produgioe
difuséo de conhecimentos, capaz de intervir de modo proprio no meio social. Até ago-
ra, vimos algumas das dificuldades maiores para assegurar a competéncia e os avan-
¢os democraticos.

Essa analise teria que ser necessariamente completada com outros pontos funda-
mentais. Na impossibilidade de desenvolvé-los agora, tentarei explicitar aquele quees-
ta sendo mais questionado pela comunidade na presente conjuntura: se é compativel a
defesa da competéncia nos marcos do processo democratizador, como foi até hoje de-
senvolvido, dentro dos limites dados pelo modelo de ensino particular e pago.

Penso que ndo e defendo a tese de que devemos encontrar caminhos de publiciza-
¢30, tirando inclusive o ensino da tutela do Estado. Exponho a seguir algumas idéias
langadas para debate no interior da PUC-SP.

4.1. Requisitos para que uma instituicdo universitéria cumpra sua fungdo publica.

A garantia maior desses requisitos ser4 dada pelo reordenamento constitucional.

No sistema publico de ensino atual, é possivel eliminar a tutela do Estado? Existem
condi¢des para que um nimero limitado de particulares realizem as mudangas estru-
turais que as direcionem a uma efetiva publicizacio? Na seqiiéncia, exponho os requi-
sitos basicos.
4.1.1. A democratizacdo do acesso, que implica reverter o quadro de desigualdade so-
cial nas oportunidades de educacio a todos os jovens. Os pobres ou ndo estudam ou
estudam em escolas piiblicas de 1° e 2° graus, em inferioridade para competir com os
alunos que vém das escolas privadas. Os ricos freqgiientam escolas primaérias e secun-
darias de melhor qualidade e entram nos cursos superiores gratuitos oferecidos pelo
Estado. Os filhos de trabalhadores e in(imeros assalariados em geral somente com es-
forgos heroicos conseguem obter os recursos para pagar mensalidades em institui¢des
particulares de ensino superior que oferecem, na maioria dos casos, educagio de bai-
xissima qualidade e a precos elevados.

Neste &mbito, a prioridade méaxima esta na destinacfio de recursos para o ensino
basico, hoje abandonado, expandindo-o e qualificando-0. Uma medida no ambito
universitario viria de altera¢des no vestibular, segundo estudos em andamento, para
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que os alunos pobres tivessem oportunidade de chegar ao ensino superior € manter-se
nele, com sistemas de afericdo de mérito adequados. ‘
4.1.2. A competéncia adquirida na produgdo e difusdo do conhecimento. Competén-
cia com compromisso social. Concordando com o documento da SBPC, apresentado
a subcomissdo propria da Constituinte: ‘O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
deve ser norteado pelos seguintes principios: Proporcionar condigbes necessarias para
que o desenvolvimento econémico e social se faga de forma autdnoma, de tal modo
que se possa superar a dependéncia tecnoldgica do pais e alcancar a melhoria das con-
di¢des de vida da populacdo. Propiciar garantias efetivas & autonomia da pesquisa
cientifica. Reconhecer a importancia da pesquisa basica, que ndo pode sofrer interfe-
réncias estranhas no seu meio € so se orientar pela busca de conhecimentos desinteres-
sados. Reconhecer também que a pesquisa aplicada deve refletir o compromisso de
buscar solu¢des para os problemas nacionais, regionais e locais’’. Para concretizar es-
tes principios, faz-se indispensavel realizar uma avaliagdo institucional com a finali-
dade explicita da melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo. O quere-
quer a valorizagédo dos recursos humanos e condigdes materiais apropriados.

4.1.3. A democratizagcdo das relagbes de poder na instituicdo. A democracia interna
compreende mecanismos de gestdo e governo, formas de representacdo € participa-
¢d0, fungodes decisorias de instincias colegiadas e sua integra¢do. E um meio para esti-
mular a competéncia desejada. As elei¢cdes para chefias, com destaque para o cargo de
reitor, estdo se processando em todo o pais. Constituiram-se em passo efetivo para
romper o autoritarismo reinante e o verticalismo das decisdes. No entanto, sdo uma
etapa de algo que deve ser muito mais amadurecido. Por um lado, ndo se pode cair no
democratismo (assembleismo, basismo, voluntarismo, entre outros ismos), que con-
traria os proprios objetivos que se pretende alcangar. Tém havido superposi¢des entre
o movimento sindical e a estrutura académica que nio tém favorecido, em muitos ca-
sos, a democratizacdo desejada. Por outro lado, as elei¢des sozinhas ndo garantem a
democratizagdo. Sdo requeridas medidas complementares, tais como: sistemas de co-
municag¢ao e informagéo que facilitem a integrag@o de setores e coordenacdo de ins-
tancias, bem como a transparéncia das atividades; participacdo ativa em todos os mo-
mentos da vida universitaria: nas salas de aula, nas associa¢des, etc; represgntagio le-
gitima e prestagdo de contas aos representado; modalidades de participacio de cada
segmento, prevalecendo a tese de que, se as competéncias sdo diferenciadas a partici-
pacdo deva ser diferenciada, e os docentes, pela natureza mesma da instituicfio, tém
um papel de destaque e de responsabilidade na condugfo do ensino e da pesquisa.
4.1.4. O controle dos recursos. Se os recursos vém da sociedade, ela deve saber qual a
sua destinac@o, como s@o aplicados e quais os resultados. As politicas de financiamen-
to do governo federal, com a inteng¢do de assegurar dinheiro complementar as verbas
governamentais, com o programa de crédito educativo, com o arrocho de recursos pa-
ra outros custeios, com o fortalecimento das agéncias de fomento para investigacdes
implementadas fora da universidade, foram medidas que tiveram por resultado ora
criar facilidades para algumas institui¢bes privadas, ora constranger instituicdes esta-
tais. Veloso aponta que ‘“os processos € as decisdes quanto a destinagéio de recursos
dentro da institui¢do, apesar de sua importincia para a democratizacfio da vida uni-
versitaria, raramente foram objeto de reflexdo e a¢do das Associa¢des de Docentes.
Neste ponto, ha que se avangar muito, inovando e aprofundando os meios € mecanis-
mos adequados para que a sociedade em geral € as comunidades internas em particu-
lar possam controlar e fiscalizar os recursos.

4.1.5. Finalidade da instituicdo. Uma tese distingue a natureza de uma institui¢do pa-
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blica e privada pelos fins lucrativos ou ndo. Ela precisa ser bem entendida para evitar
ambigiiidades e deve ser completada com os requisitos antes citados.

‘‘Na determinagio da distingéo entre institui¢do publica e privada, o fundamen-
tal, (...)ndo éa questdo da propriedade juridica, mas o fato das unidades de ensino de-
terminarem-se ou ndo como empresas capitalistas, ou seja, regerem-se ou ndo pelalo-
gicada acumulag¢do de capital. Desta forma, todas as institui¢des de ensino de proprie-
dade estatal e algumas de direito privado que ndo estdo voltadas a obtengéo do lucro
pertencem ao setor publico. Deve-se registrar que a rentabilidade destas institui¢oes,
quando existentes, deve-se a necessidade de reprodug¢io ampliada das mesmas como
empreendimento ndo-capitalista. O setor privado, por outro lado, abrange as institui-
¢Oes que organizam suas unidades de ensino, pesquisa e extensao cultural com a finali-
dade de obtencdo de lucro e de acumulagéo de capital’’ (Carlos Benedito Martins).
4.2, Caminhos da publicizacdo

O primeiro caminho esta em assegurar na Constitui¢io o principio do ensino pii-
blico e gratuito. E o compromisso do Estado para com a educagado, por meio de fixa-
¢ao0 de nunca menos de 13% para a Unido e de 25% para os estados, municipios e Dis-
trito Federal, de sua receita tributaria, na manutengfo e desenvolvimento do ensino
publico.

O segundo é o da destutelacao progressiva das escolas publicas, criadas e manti-
das pelos governos, do Estado. O que significa garantir a autonomia universitaria —
cientifica, pedagogica, administrativa, financeira e politica — com controles adequa-
dos da sociedade. E preciso rever as estruturas do Ministério da Educagio e dos Con-
selhos de Educacdo (Federal, Estaduais e Municipais) no sentido de sua democratiza-
¢do e de ndo-interferéncia na vida das institui¢des.

O terceiro passa por uma avaliagao institucional (auto-avaliagao e avaliagao ex-
terna) das institui¢cdes de ensino superior publicas e gratuitas, que corrija distorgdes,
potencialize seu desenvolvimento e assegure o cumprimento de sua fung¢éo publica.

O quarto seria o da criagdo de um sistema de ensino educacional que nédo fosse
destinado exclusivamente ao ensino superior como hoje estd montado, permitindo
aos alunos uma formacdo ampla para se integrar na sociedade e no sistema produtivo
de forma a executar tarefas gratificantes e com remuneragio adequada (analogo ao
que existe em outros paises do mundo ocidental).

O quinto € o da transformagao de umas poucas institui¢des de ensino particulares
em institui¢es publicas ndo-estatais, o que implica mudangas institucionais em suas
formas atuais de organizagao e de estatuto juridico. E implica também a discussdao —
um dos pontos mais delicados dessa possibilidade — de tirar o carater exclusivo das
verbas publicas para escolas publicas (estatais), como vem sendo defendido por mui-
tos. Existem mecanismos legais e outros que impeg¢am o uso de subterfugios para des-
viar recursos publicos e evitem ambigiiidades na defini¢do dessas entidades?

Os publicistas (pela via estatal) apresentam receios fundados de que essa propos-
ta abra precedentes perigosos, que afetardo o ja combalido sistema publico atual e
permitirdo que instituigdes particulares a defendam para conseguir ‘‘bons negocios’
(pela desapropriagao de patrimonio), para carrear recursos para mantenedoras (con-
fessionais e outras), para salvar da crise financeira entidades sem qualifica¢des mini-
mas de ensino. Argumentam que vivemos num Estado cartorial e clientelistico no qual
certas pressdes politicas tornam-se irresistiveis. Por conseguinte, as instituigdes parti-
culares pretendentes a adquirirem o estatuto de publicas ndo-estatais sempre arranja-
rdo um estratagema para se habilitarem, para burlar a lei, mesmo porque inexiste fis-
calizagdo dos poderes publicos que seja eficiente e convincente.
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Sio receios e argumentos validos, mas que ndo impedem de pensar alternativas e
buscar criar mecanismos adequados e seguros que evitem distor¢des e arranjos. You
apontar alguns deles.

Sé poderiam ser habilitadas institui¢des que demonstrassem possuir os requisitos
de mérito, ja enunciados, e outros legais. Para isto, como ja foi indicado, ha necessi-
dade de mudangas nos estatutos das mantenedoras e das instituicdes de ensino. Deve-
ria constar explicitamente nas exigéncias o impedimento de que as verbas ptblicas re-
cebidas pudessem ser destinadas para patrimonio, para pagamentos de diretores, para
formas disfarcadas de lucros ou vantagens. Outras condigdes adicionais direcionadas
a assegurar a qualidade: a) existéncia de carreira de magistério; b) existéncia de pos-
graduagdo com conceitua¢do comprovada (utilizar a classificagdo da Capes, por
exemplo); ¢) existéncia de um nimero minimo de titulados nos quadros docentes; d)
existéncia de uma porcentagem definida para bolsas de estudo; f) existéncia de recur-
sos para qualificagcdo docente e dos cursos.

Um elemento-chave esta no controle e fiscaliza¢do por parte da sociedade civil e
do Estado. Existem mecanismos diversificados. Dentro da comunidade universitaria,
criagdo de setores e colegiados que analisem e tracem as diretrizes econdmico-finan-
ceiras, com participagéo de representantes dos trés segmentos. Deles poderiam parti-
cipar, sob formas convenientes, o proprio Curador de Fundagdes erepresentantes das
atuais universidades publicas, bem como membros do setor cientifico (SBPC, agén-
cias de financiamento & pesquisa) e de setores sociais variados. O Tribunal de Contas
deveria analisar a prestagado de contas das verbas publicas recebidas.

Outro ponto importante diz respeito as formas organizacionais e juridicas que as
institui¢des particulares, pretendentes a publicizagdo, deverdo assumir. Quanto a na-
tureza, ha uma larga discussdo sobre entidades de direito plblico e privado que neces-
sita avangar; as propostas de um ente juridico com atributos especiais para as universi-
dades merece reflexdo; a formula da fundagao mista (composta de representantes da
comunidade interna, da sociedade civil e do Estado) também é viavel. Uma idéia vali-
da seria a de que o controle da institui¢@o estaria nas maos dos pares — o chamado po-
der académico —, com representa¢do da comunidade universitaria e cientifica interna
€ externa.

Quanto ao governo, quer se garantir a gestdo democratica nos termos ja enuncia-
dos.

Com relagfo 4 orientagcdo, no caso de institui¢des de ensino superior, € da sua na-
tureza o pluralismo do pensamento € a autonomia universitaria contra ingeréncias ex-
ternas de qualquer ordem. Nas institui¢des confessionais, tem-se defendido a necessi-
dade de um dialogo institucionalizado das ciéncias, das técnicas e das artes com a filo-
sofia e a teologia.

No caso especifico da PUC-SP, vive-se um momento de inflexdo. Os movimen-
tos da comunidade optaram pela realizagdo de um plebiscito para votar sobre as pro-
postas para a solu¢do da crise estrutural: a) estadualizagdo; b) publicizacdo: fundagao
mista. Grupos expressivos que defendem a continuidade da privatizagdo ndo se mani-
festaram. O Conselho Universitario também deliberara a respeito ainda em junho.
Conseguira a comunidade, ap0s esse processo, assegurar o grau minimo de consenso
que revitalize a sua democracia?





