ARTIGOS

INCERTEZAS DA TRANSICAO
NA AMERICA LATINA*

FRANCISCO C. WEFFORT

O processo de transigdo &, por sua qualidade e por suas.
proprias caracteristicas, povoado de incertezas. Podemos tomar esta
idéia . quase como 6bvia. Podemos até ir mais longe, no mesmo
raciocinio, e concordar com Adam Przeworskiem algo que ndo & de
nenhuma maneira 6bvio e que &, de resto, essencial: a incerteza
constitui um dos-aspectos essenciais do jogo democratico. A de-
mocracia, diz Przeworski, emerge como um “contingent outcome of
conflicts”, um resultado contingente de conflitos. Neste. sentido, a
preocupag¢io com.a certeza nos resultados do jogo politico pode ser
trago da.mentalidade autoritiria. Como, diz o sugestivo titulo da

* Este texto, na sua forma inicial, serviu deabertura para as discussdes do IV Encontro
do Forum Cone Sul, ocorrido; sob o tema geral “Democracia:.como se participa?”, de
13 a 15 de novembro de 1987, em Santa Catarina, Brasil. Participaram do Encontro,
realizado sob o patrocinio do ILDES, politicos e intelectuais democratas e socialistas
daArgéntina, Brasil, Chile; Paraguai e Uruguai. Em uma segunda ‘oportuniddde;, este
texto foi discutido ém um;Semindrio do CEDEC (22-4-88). Agradeco. a todos os
colegas e companheiros que, nestas reunidcs, me ajudaram com suas criticas e
comentarios. Agradeg¢o, em particular, a Maria Victéria Benevides e Guillermo
O'Donnell que viram este trabalho na sua “peniltima” redagio e me ajudaram a
chegar 4 sua forma atual. : :
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tradugio brasileira de umartigo, justamente festejado, de Przeworski,
“ama a incerteza e serds democritico”.*

Raciocinios como estes nao devem, porém — alids nio o
pretendem —, nos levar a tomar com ligeireza a atmosfera que
envolve as transi¢gdes politicas a que assistimos hoje no Cone Sul.
Parece-me evidente que, pelo menos em alguns casos, existem
motivos para graves cuidados. Uma coisa; € :a incerteza que se
entende normal e necessiria ao jogo democratlco Outra € a que
acompanha o processo histérico de paises recém-saidos dos regimes
autoritarios e que diz respeito s proprias possibilidades de implan-
tagao de um regime democritico. :

Também nio cabe, me parece, pelo menos nio ainda,
identificar essa atmosfera de inseguranga quanto ao curso da tran-
si¢gdo com o desencanto que se observa em alguns paises, como a
Espanha. O desencanto pode significar, no caso da Espanha, de-
cepgio, desinteresse, desmobilizagdo etc., em face de um quadro
institucional democritico que se pode considerar como algo nio s6
adquirido mas também consolidado. Se quisermos uma defini¢io,
talvez possamos ver no desencanto a decepgio da participagio, ou
a decepgio dos participantes. S30 0s sonhos democriticos — muitos
deles sem base real quer na experiéncia quer na teoria, mas ha muito
tempo acalentados — que se esboroam diante dos primeiros insuces-
sos e'das muitas dificuldades, alids tio comuns nas fases iniciais da
consolldagao das democracias.

’ O desencanto agrava a incerteza mas nio & a mesma coisa.
Nio nego que ji se pode encontrar algo de desencanto em alguns
paises do Cone Sul,em especial na Argentina e no Brasil. Mas ele tem,
em todo caso, um sentido diferente. Aqui, as pessoas nio se desen-
cantam com a democracia a -qual se chegou mas, pelo.contririo,
parecem descrer cada vez mais da possibilidade de 'se chegar i
democracia. Em outras palavras: as preocupag¢des com a sorte da
democracia no Cone Sul dizem respeito a prépria possibilidade da
consolidagio dos processos de transi¢io democritica em curso.. -

Deste modo, a questio, central em outros contextos, ‘de
como participar da democracia, nio € ainda, entre nés, a de como
participar de uma democracia consolidada. Este & um problema em
si muito importante, que podemos reconhecer nas democracias mais

* Przeworski, Adam, “Ama a incerteza e serds democrdtico”, revista Novos Estudos,
CEBRAP.
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firmes e tradicionais do mundo, entre as quais a da propria Inglaterra.
A questio central aqui é antes, em alguns casos, como no Chile e no
Paraguai, a .de construi-la. Nem mesmo no caso mais avangado do
Uruguai, onde se trata de reconstruira democracia, poderiamos dizer
que estamos diante de uma democracia consolidada. A questio da
participagdo na democracia da América Latina pde em questio a
possibilidade da propria democracia. Deste modo, aqui a incerteza
dizrespeito nao apenasaos resultados eventuais do jogo democritico,
mas, sobretudo, 4 possibilidade de que este jogo se consolide.

Existem numerosos escritos sobre as lutas pela democra-
cia e sobre 0s processos de transi¢io em curso na América Latina, em
particular no Cone Sul. Nio pretendo fazer aqui um balango bibli-
ografico sobre o tema, 0 que exigiria muito mais leitura do que me
foi possivel no tempo que tive para preparar este texto. Mas, se nio
posso fazer um balango dos escritos, pretendo, isto sim, fazer um
balango das questdes as quais eles— pelo menos os mais importantes
—se referem. O que o leitor tem em mios €, portanto, um trabalho
preliminar e confessadamente inconcluso. :

Creio que a atmosfera de incerteza que envolve a transi¢do
exige dos pesquisadores, ao invés de conclusdes, a capacidade’de
formular as perguntas certas. E esta a tentativa que se faz neste
trabalho. Se nesta procura chegarmos a algumas respostas seguras,
tanto.melhor. E melhor ainda se, além de um questionamento que
satisfaca a nossa curiosidade intelectual, chegarmos também as
perspectivas de agdo que contribuam para aprimorar os rumos da
nossa luta pela democracia ou, onde esta ja tenha chegado paraasua
consohdagao

I — ASINCERTEZAS DA TRANSICAO E A ORDEM
DO RETROCESSO

Em simpdsio sobre a transigio brasileira, ‘realizado em
inicios de 1987 na Universidade de Sio Paulo, Guillermo O’Donnell
afirmou que a transi¢io brasileira estaria ameagada de “morte lenta”,
E, ao fazé-lo, expressou uma inquietagdo que muitos dos seus
colegas brasileiros compartilham. Diga-se de passagem que, pes-
si‘r'nista em relagio ao processo brasileiro, O'Donnell nio chega a ser
propriamente otimista em rela¢o as possibilidades da transi¢io em
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seu proprio pais, a Argentina. No caso-do Brasil - o que interessava,
de modo mais direto, as discussdes havidas na Universidade de Sio
Paulo = as-razdes da preocupagio de O'Donnell sdo, sobretudo; de
natureza politica. Sio razdes politicas diversas que comegam pelo
alto grau.de controle dos herdeiros do regime anterior sobre o
processo de transi¢io, o continuismo das priticas patrimonialistas e
clientelistas predominantes no cenirio politico brasileiro, a hetero-
geneidade e desorganizagio dos setores populares que facilitam a
existéncia de uma “simbiose” entré a burguesia e o Estado, tornando,
deste modo, mais dificil o caminho da moderniza¢io e da democra-
tizagdo das relagdes sociais no pais.”

Observadores brasileiros da politica brasileira, em espe-
cial quando situados na esquerda-(ou perto de alguma posigdo de
esquerda), tém-sido ainda mais duros na avaliacdo das perspectivas
atuais'da transi¢io. Comegaram ji ha.algum tempo as criticas a
transi¢do brasileira, assinalando insuficiéncias e impasses que ten-
deriam a levid-la a um fatal imobilismo e a uma conseqiiente re-
gressdo autoritaria. Quem pretenda pegara onda no:inicio faria bem
em ler uma famosa entrevista de Raymundo Faoro, datada de 1985,
sob o sugestivo e polémico titulo “O Estado Novo do PMDB”: Faoro
alude 2 continuidade do autoritarismo no bojo da prépria transi¢io
democritica, quando associa a Nova Repuiblica & lembranga ‘do
Estado Novo, ou seja 3 ditadura Vargas de 1937- 45, e quando:evoca
as imagens em torno do regime de. 1964 como tendo sido o “Estado
Novo da UDN".** Hi também quem, como Luciano Martins, critique
a proprianogdo de uma “transigdodemocritica” afirmando que aose
dizer “democritica” uma transi¢do cujo fim ndo se pode conhecer de
antemio, sé se consegue fazerumexercicio de “wishful thinking”,***

Polémicas, sempre e inevitavelmente polémicas, as
avaliagdes em torno da transigdo surgem em todos os quadrantes da
esquerda brasileira. Temos de considerar, ou ndo, a possibilidade de
retrocessos? Diante de perguntas como estas, sio -freqiientes na
esquerda as avaliagdes do gé€nero “a transi¢do parou”, “congelou”,
“apodreceu” etc... No PT, partido que sempre se-caracterizou por

*O'Donnell, Guillermo, "Transigées, Continuidades e Alguns Paradoxos”, comuni-
cagdo ao Simpbdsio sobre Transigdo, USP, abril, 1987. Extenso resumo desta comuni-
cagio pode ser encontrado no jornal “Q Estado de S3o Paulo”, 20-9-87, sob o titulo,
alids muito sugestivo, de "A Ditadura pode voltar. Sem Go(oe"

**Faoro, Raymundo.. “O Estado Novo do PMDB”, revista Senhor, dezembro.de 1985,
***Eu me refiro a um seminirio de Luciano Martins, no CEDEC, 1987.
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uma -nitida oposi¢do ao regime militar e ao governo da Nova
Republica; a avaliagio predominante é de que estamos diante de
uma transigio conservadora que, alids, acentua-cada vez mais seus
tragos:conservadores. Avaliagdes pessimistas:se encontram também
em partidos empenhados, desde o inicio, na sustentagio da Nova
Republica, como o PCB, o-qual procura, de algum tempo para.ci,
distincias pelo menos em face do governo. Outro exemplo é.a onda
de criticas que partiram do PMDB ao governo federal quando-da
aprova¢io do presidencialismo e do mandato de cinco-anos para os
Presidentes da-Republica. Agravam-se, desde entdo, as divisdes no
intetior do.PMDB, com o surgimento do bloco dissidente dos
“histéricos”, dando inicio a um movimento que conflui na criagio do
PSDB.

Como seria de esperar, as avaliagdes oscilam com a con-
juntura e com a posi¢ao que adotem as forgas politicas, neste ou
naquele momento. Mas o-pessimismo é generalizado em qualquer
das posi¢des do espectro politico. Se as avaliagbes dos politicos
servem de critério para a verdade do processo,:poderiamos concluir
que estamos, no Brasil, diante de uma transi¢do serm saida. E se tal
conclusio pode parecer precipitada, estariamos, em todo caso,
diante de uma transi¢io que, pelo menos nasaparéncias, niosatisfaz
as.expectativas de ninguém.

"Vale a pena tomar por extenso as avaliagdes de alguns dos
“herdeiros do regime anterior”. Diz, por exemplo, Mario Hénrique
Simonsen, ex-Ministro do governo do General Ernesto Geisel e,
ainda hoje, ligado-a grupos politicos € econdmicos que deram
sustentag¢ao ao regime militar no Brasil: “com o govem‘o‘superendi-
vidado,-com os politicos concentrados em distribuir empregos sem
trabalho e com a idéia de que slogans enchem a barriga dos pobres,
estamos caminhando para o retrocesso”. Esta frase se encontra em
artigo publicado, alids-com imenso destaque, na revista de maior
circulagdo do pais. Neste artigo, onde Simonsen se langa em ambici-
osa reflexdo politica sobre as. dificuldades d4 situagido econdmica
brasileira, ele encontra, até mesmo, alguma possibilidade para
comparagdes internacionais.*

Além de mengdes 2 Espanha, China, URSS, Estados Unidos
etc. etc., sempre sobra espago para algumas referéncias 2 América

*Simonsen, Mario Henrique, "O risco de se optar pelo atraso”, revista Veja, n2 997, 14-
10-87.
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Latina, embora, como de hibito entre os neoliberais brasileiros, no
lugar negativo do exemplo que ndose deve seguir. Depois de afirmar
que estamos caminhando para o retrocesso, diz Simonsen: “Nio
tenhamos ilusdes: o fato de termos crescido 7% ao ano nos Gltimos
quarenta anos. nio significa que estejamos destinados ao progresso
e:que a faganha se repetird nos préximos quarenta anos. Estamos
ameagados.de uma estagnagio, semelhante .2 que o populismo
peronista implantou na Argentina desde 1945".* Ou seja, depois de
tanto crescimento sempre pode aparecer algum irresponsivel que
ponha tudo a perder. Em outras palavras, o'risco do retrocesso est,
precisamente, na possibilidade de o Brasil de hoje vir a imitar a
Argentina de 40 anos antes.

Tentemos nos colocar acima das disputas polemxcas de
circunstincia, para captar o que elas pretendem dizer no fundo.
Simonsen ndo entra em detalhes mas ndo creio'que esta referéncia a
uma :possivel “argentinizagio? do. Brasil seja meramente casual.
Referéncias. 3 América Latina sempre, tém um forte significado
simbélico na histéria politica brasileira, Qualquer que possa ser a
opiniio de qualquer argentino sobre o significado do Perén de 1945,
na boca.de um neoliberal.brasileiro o significado é de redistribuig¢do
de: renda - (ou, .'se. quiserem, -distributivismo desenfreado: e
demagbgico), de estimulo 2 organizagiosindical (ou de implantagio
de.uma “repiblica sindicalista”) e de presenga de massas na politica
(ou de demagogia populista).

Para que. nio haja equivocos, tenhamos presente desde
logo, que uma imagem.como esta, verdadeira ou falsa, atribuida.ao
Per6n de 1945, pode assustar os. neoliberais. brasileiros quase tanto
quanto a notavel ruptura representada pelo Presidente Alfonsin em
relagio ao regime militar argentino. Embora muitos argentinos
considerem que o processo das responsabilidades dos militares ficou
aquém donecessirio, no Brasil os julgamentos dos militares ecoaram,
especialmente para os “herdeiros do regime anterior”, como - um:
barulho muito além do suportivel: A imagem.de ruptura, de sobera-
nia.popular e de altivez do. poder civil, representada por Alfonsin,

* Embora levando em conta a intengio polémica de Sunonsen Lntengao nem sempre
propicia 2 precisio histérica, nio se pode passar por alto um equivoco cronolégico
evidente. A Argentina de 45 vivia uma época de afluéncia que durou pelo menos até
inicios dos anos 50. Alids, ndo se vé como pudesse Perén, em outras condigbes, levar
4 prética uma politica de aumento do salirio real dos trabalhadores e de redis-
tribuigao de renda.
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pode‘soar, transferida.para o Brasil, como o devaneio radical de
algum.-democrata enlouquecido. Qualquer -das possiveis. saidas
democriticas:da Argentina — seja-pelo peronismo, seja pelo-radica-
lismo;:sem falar das alternativas mais4 esquerda —aparece, para um
neoliberal‘brasiléiro, como um exemplo temivel. '

Mas hi algo que merece um comentirio especificamente
brasileiro noartigo de Simonsen. Ele esta cheio de alusdes historicas,
personalizadas umas, impessoais:outras; aos grandes conflitos politi-
cos:dashistoria:brasileira deste século. Ele evoca — apénas evoca - a
figura:historica de Getalio Vargas, embora sem dizer-lhe o nome. O
Getilio-de 1945, certamente, mas também o de 1950, e, evidente-
mente também sem dizer-lhe o nome, a figura-de:Jodo Goulart: Nio
foram-ambos reptesentantes de um nacionalismo, de .um distributi-
vismo e de uma aproximag¢ao com os meios sindicais que umeco-
nomista neoliberal terd de considerar tanto inviiveis quanto inde-
sejaveis? O grande risco-que vé Simonsen € — nas suas ‘proprias
palavras — de o Brasil vir a “ratificar simultaneamente uma opgao
irracional pelo atraso tecnolégico, pela xenofobia, pelo estatismo e
pelo ‘mais’ nefandp dos tipos de ‘capitalismo cartorial que ja' se
abateram sobre-sua- Histéria. Tudo isso em nome-de um “progres-
sismo”-que ninguémsabe o que significa — porque; na-verdade, nio
significa coisa alguma além de um progressivo estado de tumulto
mental”. Para Simonsen, 4 esquerda é o atraso e-a confusio mental:
Estaria ele pretendendo dizer que a direita signifique a modernidade
e a clareza?

Todo este jogo de alusdes busca seus efeitos: Tentanido
assustar alguns brasileiros :com 0 passado argentino,:na verdade,
Simonsen estd buscando argumentos para justificaruma volta ao seu
proprio passado, isto'é, a politica neoliberal: que: ele, Campos e
Delfim. executaram no Brasil. Com as peculiaridades da situagdo
brasileira que impede os excessos de desindustrializagio aos quais
se chegou na Argentina e no- Chile, a politica: destes neoliberais
brasileiros se inspira em critérios familiares aqueles que ditaram as
politicas:dos “Chicago boys”, no Chile, e de Martinez'de Hoz, na
Argentina..

Tome-se o problema pela esquerda ou pela direita, parece
claro que os nossos paises do Cone Sul-passam por uma época:de
acerto'de contas com o passado, como uma forma de decidir’‘qual
caminho tomar para construir 0 futuro. E nio creio. que se trate
apenas de uma metifora para politicos e para intelectuais, mas deum
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sentimento.que atinge, sem divida, amplos setores da sociedade. Do
passado podemos tirar ensinamentos e motivos de inspiragio tanto
quanto de inseguranga e medo. £ neste ponto que pode surtir efeito,
tanto na Argentina quanto fora dela —e, neste caso, em particular no.
Brasil —, uma alusio 2 trigica histéria da instabilidade social e
politica, a de apds 1955 e, pior ainda, a de apds 1966. Ou, muito pior
ainda, a de apds 1976. Uma historia de tragédia 2 qual ndo se deve
querer regressar, nem na Argentina nem no Brasil.

Mas deve ficar claro também que, se buscamos exemplos
de instabilidade, teremos muitos em qualquer pais da América
Latina. O.caso argentino éapenasum caso. Ede se prever que, dentro
de algum tempo, os neoliberais deixem de falarmal de Peron para
voltarem a falar mal de Allende. O efeito que se busca, do.lado.da
direita, com exemplos como este € sempre 0 mesmo. O.outro lado
da incerteza ni3o é exatamente uma busca ansiosa da ordem, de
alguma ordem? A Espanha de novo é um exemplo interessante: a
mem&ria da guerra civil nio impediu a maioria de querer a democra-
cia mas, como ji se disse, “queriam-na a0 menor custo possivel”. E
entre 0s nossos povos do Cone Sul quantos nio serio os que, depois
do longo periodo de instabilidade pelo qual passamos ou, estamos
passando, anseiam pela perspectiva de uma ordem politica estivel?
Quantos, nio serio, em meio as populagdes do Cone:Sul; os que
temem os conflitos que um processo mais profundo de democrati-
zagio inevitavelmente reforgaria? Quem pode, por exemplo, ignorar
o fato de que o proprio processo de democratiza¢ao coloque em
debate o tema do socialismo, com a:sua reconhecida capacidade de
polarizar o quadro politico, mobilizando uns quantos e assustando
outros tantos?

Quem argumenta em nome da ordem nio esta impedido
de falar também de democracia e de progresso. O neoliberal:brasi-
leiro Mario Henrique Simonsen talvez possa ser tomado como . um
exemplo que, neste aspecio, vale para muitos.neoliberais: latino-
americanos. Aparentemente esquecido de haversido servidor deum
regime de forga — onde o neoliberalismo na economia se.combinou
bastante bem com a doutrina da seguranga nacional na politica, eque
fez uso abundante do sigilo, da politica secreta (sem; esquecer a
policia secreta)-e da violéncia — ele vai por, afi, aleg‘remen,té,;dis.pa-
rando as suas licdes de democracia. “Sem transparéncia, a democra-
cia € uma farsa” — eis ai um conceito de. fazer inveja a muitos
democratas. Pena que ele atire contra a farsa e acerte na democracia,
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ao modo de quem joga a crianga com a 4gua do banho. “Um regime
democratico montado na miquina centralizada, farisaica, gastadora
e irresponsivel que se encastelou no Estado terd o mesmo destino
que oseu antecessor: o colapso.” Estamos diante de uma adverténcia
ou de uma ameaca? O casamento do neoliberalismo com a doutrina
da seguranga nacional, dos tecnocratas com os militares, teve, todos
0 sabemos, a sua fase de farisaismo pretensamente democratico. A
proposito, nio foi também o que ocorreu, em diferentes momentos
histéricos, na Argentina, no Chile e no Uruguai? Estaremos, no Brasil,
voltando a isso?

Evidentemente, nio se deve imaginar que o mal-estar
diante .das possibilidades de um retrocesso se limite ao caso brasi-
leiro. A Argentina, que caminha na frente do Brasil e; em geral, a
passos muito mais ripidos, no processo de transi¢do, poderia talvez
sugerir outros exemplos. Tomando o caso argentino pelo lado
otimista, comego por assinalar que as experiéncias eleitorais recen-
tes dos argentinos indicam a preseng¢a, se nio de um sistema
partidario consolidado, pelo menos de dois grandes partidos (ou
dois grandes “movimentos historicos”?) empenhados em disputar o
poder no terreno da opinido puablica, da sociedade civil e da dé-.
mocracia. N3o pretendo-ignorar a contribui¢io dos partidos minori-
tarios, em geral de perfis ideologicos mais nitidos e situados mais a
esquerda; Mas entendo que, do mesmo modo que nas primeiras
elei¢cdes da fase de transi¢io, a grande novidade histérica foi a vitoria
do radicalismo sobre o peronismo, indicando a vitalidade politica da
sociedade civil aigentina para buscar alternativas, através da cria¢io
de uma nova maioria e de uma nova fonte de legitimidade para a
retomada da democracia, sinais semelhantes de saide democritica
se manifestaram depois com a formagio de uma nova maioria do
outro lado do campo. Parece-me claro que as duas grandes forgas de-
mocraticas, ou seja o radicalismo e o peronismo, chegaram, ou estio
chegando, aquele ponto de reconhecimento e de legitimagio
reciprocaque, apesar de todas as divergéncias sobre outros aspectos,
torna a:convivéncia democritica possivel. Embora obscurecida pela
vitdria recente de Menem, do lado mais autoritirio do peronismo; a
perspectiva para a-:Argentina parece indicaruma possibilidade de re-
organizagio das forgas politicas segundo critérios democraticos. E
pouco, mas ja € mais do que t€m outros paises, inclusive o Brasil.

Mas nem tudo sio flores. Existem os “de fora” em relagdo
a0 processo democritico: os “herdeiros do regime anterior” conti-
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nuam bastante fortes para criar problemas. Nio hi como deixar de
observar quea transi¢do argentina— casotipico de uma transi¢io por
ruptura, onde o-novo regime democritico foi-capaz de marcantes e
incontrastiveis afirmagdes da soberania do poder civil - deixa um
travo de amargura depois das duas ondas recentes de manifestagdes
militares. Estou entre os que pensam que as primeiras manifestagoes,
emtornodas discussoes politicas sobre a leide “obediéncia devida”,
acabaram obrigando o presidente a concessdes que afetaram a sua
autoridade  e:'as proprias institui¢des. Foi.sd a partir da:segunda
ameaga de golpe, do Coronel Rico, que o governo Alfonsin passou
ater condi¢oes de dar aos rebeldes o tratamento devido. No caso do
Brasil, os “herdeiros do regime anterior” ameagam: com as palavras,
na Argentina usamdiretamente as aras. Nos dois paises, o clima de
incerteza-tem algo de parecido, sofrendo com -isso a.confianga
popular nos politicos civis e nas institui¢des democraticas.

Existem possibilidades de retrocesso na Argentina? Exis-
tem possibilidades de retrocesso no Brasil? Um ponto, pelo'menos,
parece claro: no clima de incerteza em- que vivemos ‘todos, .0s
fantasmas do passado se.misturam com os fantasmas do retrocesso.
Os ‘argumentos' sio; evidentemente, diferentes segundo o pais e
segundo a posig¢io politica que se prefira. Sio diferentes também-os
remédios propostos. Mas sente-se, em meio i discussdo, que algo
nio vai bem. E que as incertezas sobre a transi¢io sio de natureza
inteiramente diversa daquela que se haveria de esperar como normal
no jogo democratico;

Pelo menos até onde se pode vér e prever, nio-hd, nemno
Brasil nem na Argentina; possibilidade de golpe militar.:: Talvez
ameagas, mas sem chances maiores de'éxito. Na Argentina;-porque
a'ruptura dasociedade e dos partidos com os'militares foi o bastante
profunda -para inviabilizar-as tentativas de golpe, que:se’ existem,
manifestam-sé . como’ féndmenos’ isdlados tanto. no-plano : militar
quanto, o que é mais relevante, em relagio i sociedade e is forgas
politicas predominantes. No-Brasil, -pela ‘razio oposta: € tanta'a
continuidade entre o antigo regime militar e o atual que tentativasde
golpe militar nem parecem necessarias. Isso, porém, nio temsidoo
bastante para.eliminar as nuvens quespesam norhorizonte: Nos dois
paises, a transi¢io:democratica:se acha na:situa¢io de um:exército
que deve prosseguir a marcha em terreno pantanoso.

Dentre os paises do Cone Sul,’o Uruguai, ja virios obser-
varam, é 0 que apresenta algo ‘mais proximo de uma democracia
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consolidada, até porqueé, junto com o Chile, o pais de maiortradigdo
democratica. Se o Brasil € um pais de cronica instabilidade partidaria,
o Uruguai (junto com o Chile ou talvez mais ainda) tem uma histéria
de estabilidade dos partidos. Blancos e Colorados terdio mudado ao
longo do tempo, desde uma época distante em que eram bandos
armados em disputa pelo poder numa sociedade agropastoril, pas-
sando pela fase em que foram as organiza¢des de poder das oligar-
quias, até a época.atual em que aparecem como grandes organi-
zagOes politicas (sobretudo eleitorais), de uma sociedade urbana,
moderna, enfrentada com a necessidade de buscarum novo modelo
de desenvolvimento em regime democritico. Os “partidos tradicio-
nais” mudaram mas continuam la. Talvez se tenham modernizado.
Em todo caso, & certo que.se os “partidos tradicionais” nio se mo-
dernizaram, o sistema partidirio se modernizou. Ou comegou a se
modernizar com o reconhecimento dos partidos e liderangas que
compdem a Frente Ampla como sendo o “terceiro” do jogo.

A possivel modernizagio dos partidos e do sistema tradi-
cional ndobasta, porém, para descaracterizar a sua continuidade. Os
“partidos tradicionais” sio uma construg¢io especifica da historia
uruguaia e, a0 que parece, bastante eficazes, pelo menos para orga-
nizar eleigdes. Como diz Juan Rial, eles compdem um sistema -de
partidos com duas instincias: “umabipartidista e outra polipartidista,
mas ambas ocorrem ao mesmo tempo. Trata-se de dois grandes
partidos (...) que em realidade constituem confederagdes de fragoes
partidirias quase totalmente autdnomas, unidas paraa agaoeleitoral,
unicamente”. Neste tipo de jogo, estes dois partidos sobreviveramao
regime autoritario de 1933-1942 e ao de 1973-1985, tornando-se, nas
duas ocasides, em importante suporte da redemocratizagio do pais.
Desde 1971, surge pela esquerda uma terceira forga, com os grupos,
partidos e liderangas que se colocam debaixo da bandeira da Frente.
Ampla, representando cerca de 30% de votos em Montevideo e cerca
de 20% no pais. Poderiamos dizer, acompanhando alguns pesquisa-
dores do jogo politico uruguaio, que o Uruguai teria passado de um
sistema bi-partidirio tradicional para um sistema tripartidirio mo-
derno? Este é um importante ponto de davida sobre o caso uruguaio:
terdo os partidos uruguaios, além de sua reconhecida capacidade
para organizar elei¢bes, também a necessaria capacidade para for-
mar governos? S

Além dos partidos, a modernidade do'Uruguai se reflete
nas circunstancias em que transcorre a transi¢gio. Em 1980, o Uruguai
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aparece como um caso excepcional de vitéria da democracia-em
plebiscito organizado pela ditadura. E as greves gerais do periodo
final do regime militar sdo prova bastante de que o fendmeno da
moderniza¢io pode incluir também o crescimento da capacidade de
organizagio da sociedade civil, em especial a 'dos trabalhadores.
Fiquem estas ripidas’ indicagdes sobre uma pequena sociedade
moderna -€ de cultura politica acentuadamente democritica ‘para
registrar a .exce¢io que, esperemos, possa tornar-se regra no Cone
Sul:* :
Mas se o processo vai demodo-cambaleante no Brasil e
topa com dificuldades na Argentina, em circunstdncias em que nio
se véem grandes sinais de mudanga no Chile e no Paraguai, como
definir as perspectivas da transigio democritica do Cone Sul? Esta
questio pode ser também colocada nos seguintes termos: estariamos
entrando; como esperamos,” ¢m nova etapa histdrica na América
Latina, marcada pela revalorizagdo da democracia, rompendo, por-
tanto, com um passado de tradi¢gdes autoritirias? Ou as transigdes
que vemos diante de nds-seriam apenas alguns exemplos a mais de
uma  histéria latino-americana marcada por ciclos alternados-de
aberturas ¢ de fechamentos? A historia da América Latina estaria
condenada a serum movimento pendular, um mpvimento de “sistoles
e didstoles”, para usar as expressdes do principal estrategista-politico
do regime militar brasileiro, 0 General Golbery do Couto-e Silva?
Estariam as transi¢des atuais desunadas ao sumndouro de 'mais'um
penodo autoritario? :

E disso que se fala quando se mencionam as incertezas da
transi¢do na América Latina. Se é verdade que a democracia nasce
dos conflitos emergentes na sociedade e se tem:de ser entendida
como um sistema de administragdo de conlflitos, pode-se excluir a
possibilidade de que, uma vez mais, em nossa histéria; ela venha a
morrer dos mesmos conflitos que, em teoria, deveriam 'dar-lhe vida?
Tenho minhas davidas se as incertezas que rondam as transi¢des do
Cone Sulseriamda mesma natureza saudivel daquelas que Przeworski
define como inerentes as regras do jogo e as instituigdes da democra-
cia. Até onde posso ver, elas refletem mais o sentimento de:angastia
de quem vé avolumarem-se no horizonte as nuvens escuras de ima

* Rial, Juan, Partidos Politicos, Democracia e Autoritarismo (tomo I), CIESU, Edi-
ciones ‘de la Banda Oriental, Montevideo, 1984. Ver também Gillespie, Charles,
Uruguayos transition from collegial mxlztary-l@cbnocrat:c rule, capitulo do hvro
coletivo Transitions, organizado por O'Donncll, Schmitter e Whitehead, The Johns
Hopkins University Press, USA, 1986.
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tempestade que pode chegar a inviabilizar as regras e as institui¢des
que a'democracia desejaria estabelecer. Nio hi, evidentemente,
como decidir.ex-ante em torno desta questdo, mas creio que seria,
no minimo, imprudente desconsiderar a possibilidade dc um risco
tao grave. :
Faremos a seguirum esbogo sobre o conjun[o da situagio
econdmica e social dos paises do'Cone Sul. Creio que se percebera,
nas linhas'do:quadro, tdo genérico e indicativo quanto o permitem
as limita¢cdes de'espago, que as nossas incertezas sobre os rumos'da
transi¢ao nio-sio-apenas subjetivas. Os riscos existem. Se € assim, a
questio central da luta pela democracia nesta parte do mundo deve
ser entendida comoa de continuar o processo da transi¢do e .como
consolidar a democracia. E penso que continuar e consolidar a
democracia requer uma perspectiva que permita aprofundar a
democracia, dar-lhe raizes no solo social € econdmico dos paises do
Cone Sul. Isso para mencionar aqueles paises, como o Brasil e a
Argentina,- onde a transi¢do-ainda ndo chegou a uma democracia
consolidada. E evidente que nos casos, tio diferentes entre si, do
Chile e do Paraguai, as dificuldades sio ainda maiores. Nesses dois
paises, as expectativas democriticas se concentram hoje na espe-
ranga deé um desenlace feliz nas sucessdes (até que enfim pre-
visiveis!) de Stroessner e de Pinochet.*

II - PROJETOS HISTORICOS: OS DELES E OS
NOSSOS

Depois das grandes mudangas dos anos 20 e 30, 0s anos 60
e 70 aparecem como outro grande momento de inflexio na historia
da América Latina. E se estes dois “momentos” historicos podem ser
considerados como de grandes embates politicos é porque, para o
bem ou para o rhal, colocaram na ordem do dia das decisdes politicas
as grandes perspccuvas de mudanga (ou de conservagio) das so-
ciedades latinoamericanas. Os anos 20 ¢ 30 assinalam a crise geral
das sociedades agrarias tradicionais dos paises do Cone Sul. Os anos
60 e 70 recolhem os frutos da crise e assistem aos primeiros embates
visando decidir os rumos da modernidade e da democracia nessa
parte do mundo. De modo geral na América Latina e, no que importa

* Este texto € de antes do plebiscito no Chile, no qual as oposi¢des sairam vitoriosas.
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a este trabalho, de modo especifico nos paises mais modernos do
Cone Sul; buscava-se, por todos os lados, resposta para.as necessi-
dades reais, objetivas, do desenvolvimento histérico das sociedades
latino-americanas. Parte 1mportante dos temas dessas épocas hlston-
cas continua vigente no “momento” atual.

O exemplo do Paraguai, aparentemente tao dlferente dos
outros paises do Cone Sul,.vale, melhortalvez do que os demais; para
reforgarmos a percepgio dos tragos de continuidade que persistem
entre estes diferentes “momentos” historicos. Apesar de mais proximo
da tipica sociedade tradicional latino-americana (ou talvez por isso
mesmo), o Paraguai, de algum modo, se antecipa aos outros paiSes.
A ditadura do General Stroessner, implantada em 1954, pode ser
considerada uma antecipagio, sob alguns aspectos, dos. regimes
militares dos anos 60 e dos 70, dos paises do Cone Sul.*

~ Stroessner chega ao poder num quadro internacional de
forte pressdo norte-americana sobre a América Latina. Terminam,
nos anos 50, debaixo do clima pesado da guerra fria (agravado pela
guerra da Coréia), algumas das tentativas nacionalistas-populares
surgidas, em alguns paises, do bojo da crise da sociedade agrirja. E
aépoca da politica estilo “big stick”, de Foster Dulles, que.contribuiu
para as quedas de Getilio Vargas, em 1954 no Brasil, de Perén, na
Argentina de 1955, e de Rojas Pinilla, na Colémbia, em 1957.
Chegando ao poder nestas circunstincias, Stroessner se consolida 2
sombra das emergentes ditaduras do Brasil e da Argentina, no novo
quadro dos anos 60. A ditadura Stroessner, a de mais longa duragio
na América Latina, aparece, portanto, COmo uma ponte entre duas
grandes épocas historicas.**

Nos anos 60, os debates politicos de todos os paises
apresentavam, com as variagdes de énfase e de estilo que as diferen-
tes circunstancias nacionais impunham, os grandes temas da mu-
danga da estrutura da sociedade, da economia e do Estado. O tema
da democracia estava presente mas, na maior parte dos casos, em
posi¢io de menor relevancia. Mais importantes para a men[alldade
da época eram os temas da estrutura agraria, do crescnmento (ou

*Azevédo, Euclides e Rodrigucz, José Carlos, Manifiesto Democratico — Una Pro-
puesta para el Cambio, Editorial Araveri, Asuncién del Paraguay, 1987.
**Acompanho, nas anotagdes sobre o Paraguai,a anilise de Azevedo e Rodriguez,op.
cit.. Quanto s “derrubadas” deste periodo, convém nio esquecer que a primeira foi
a de Jacob Arbenz, na Guatemala, com apoio manifesto e comprovado do governo
dos Estados Unidos. O governo americano ji tinha entdo definida, para a América
Central, uma politica que continua até hoje praticamente a mesma, com todas as
conseqiiéncias que se conhece naquela regiio. .
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desenvolvimento) econdmico nacional, dos desequilibrios regio-
nais, da‘formagio do mercado interno, das desigualdades sociais, da
distribui¢io de renda,-da marginalidade social. A questio da de-
mocracia e da moderniza¢io do Estado viriam, talvez; ao fim desta_
lista. Busco uma forma neutra, se é que isso existe, de formular estes
temads precisamente para-sugerir que eles surgiam como pontos
centrais dentro de disputas e de grandes conflitos historicos sobre os
caminhos da América Latina. E que podiam receber solugdes, boas
oumais,que vmam de qualquerlado. dentre as forgas em presenga no
jogo politico.

A prop6sito, Manuel Antonio Garreton sugere uma idéia
interessante para discutir o significado das grandes decisdes en-
volvidas naquela época. Sobre os regimes militares implantados nos
anos 60-e 70, no Cone Sul, diz o socidlogo chileno que eles tiveram
~'‘e-aindatém, como’parece ser o caso do Chile — mais do que uma
dimensido de reagdo dos movimentos populares e aos regimes
democriticos entdo vigentes. A evidente excegio é a do Paraguai,
onde a - ditadura militar-civil de Stroessner sucede 2 ditadura civil do
Partido Colorado, nio surgindo pois, do quadro:de um regime
democritico em crise. Nos demais paises, além de reagir — em geral
de modo repressivo e com extrema violéncia — aos “projetos histori-
cos” da esquerda:e da democracia, os regimes militares também
teriam formulado seu préprio “projeto histérico”, em geral de sentido
neoliberal e modernizador. '

Garreton lembra que os regimes militares tinham (e, talvez,
ainda tenham,-em alguns casos) um projeto de reorganizagio da
sociedade, de modernizag¢do dos seus vinculos com o sistema capi-
talista internacional. No caso do Chile, comsua frustrada experiéncia
de transi¢do socialista, o projeto militar envolveria a reinsergio do
pais nos marcos do sistema capitalista. Em alguns’ casos, como &,
notoriamente, o da Argentina de ap6s 1976, o “projeto histérico” dos
militares envolve a idéia sinistra — alids de ressonincias nitidamente
totalitirias, em que pesem suas origens supostamente liberais — de
que-eles estariam diante de uma sociedade enferma, como tal
merecedora de tratamentos de choque e de um empenho de rege-
nera¢io sob dlregao das Forgas Armadas.*

*Garreton, Manuel Antonio, "The Political evolution of the:Chilean military regime
and problems in the transition to democracy”, capitulo de Transitions, ja citado.
Para uma anilise do caso argentino, Cavarozzi, Marcelo, Autoritarismo y Democra-
cia (1955-1983), Centro Editor de America latina, Buenos Aires, 1983.
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Aqui se colocam alguns problemas bastante significativos
para o conhecimento da realidade dos paises do Cone Sul; Em todo
caso, problemas muilo importantes para enfrentarmos o tema:da
transi¢do democritica e de suas perspectivas de consolidagio. O
primeiro deles pode ser formulado da seguinte maneira: até que
ponto os regimes militares tiveram éxito em seus projetos de mudar
a sociedade? Eles mudaram a sociedade segundo seus proprios
projetos ou eles fracassaram em seus proprios projetos? No plano
econdmico, pelo menos, creio que se pode admitir que hd um caso
claro de éxito: o do Brasil. E hi um caso claro de fracasso: o da
Argentina. Que dizer dos demais paises? Que dizer do plano social?
E do: plano politico e ideologico?

Assinalo, a proposilo, que a dimensio de “projeto hist()rico"
dos regimes militares foi, no inicio, um projeto anti, nio um projeto
afirmativo, de direito proprio. Na linguagem deles, foi um projeto
antiestatista, anticomunista, antipopulista e anti-revolucionario. E foi
também, embora em momentos muito. cspecnﬁcos e como bandeira
de minorias menos significativas, um projeto confessadamente anti-
democritico, de cunho fascista ou: corporativista. Como se sabe, €
como é proprio da légica perversa dos movimentos reacionirios,
eles.derrubavam.a democracia em nome da defesa da democracia.
Em todo caso, o que importa aqui assinalar & que os. projetos dos
regimes militares foram, na origem, uma reag¢io ao projeto histérico
(ou aos projetos histéricos, porque em verdade-eram e continuam
sendo diferentes) que os.movimentos nacionalistas-populares, os
movimentos revolucionirios e os partidos democriticos.e socialistas
propuseram 2s. sociedades do. Cone Sul nos anos 60 e, em alguns
casos, em inicios dos.anos 70.

Isso significa que a pergunta que se faz acima sobre os
projetos deles se desdobra em uma pergunta sobre os 70ssos pro-
jetos. No “momento” atual, isto €, nos anos. 80, nesta fase das
transi¢des do Cone Sul, o que permanece dos nossos projetos. dos
anos.60?:Na busca das respostas.a estas perguntas, talvez possamos
encontrar as.pontas do fio que nos permitiriam desenredar-o.novelo
das nossas incerlezas atuais. quanto aos. rumes: do- processo. de
transicio democritica. Ha um balango historico a ser feito para
definirmos o quanto mudaram as sociedades do Cone Sul e 0 quanto
tais mudangas pesam, para o bem ou para.o mal, sobre as possibili-
dades da democracia e das pcrspectlvas de mudanga destas. so-
ciedades.
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Em primeiro lugar, uma constatagio importante: aunidade
possivel dos paises do Cone Sul estd no terreno da questio da
dernocracia. Esta observacio, felizmente de senso.comum hoje entre
os demtocratas e as esquerdas dos paises da regido, diz uma verdade
relevante.* E uma verdade que nio apenas define objetivos mas
também descreve realidades. Dizer que a unidade possivel dos
paises do Cone Sul estd no terreno da questio da democracia
significa também dizer que os regimes militares nos legaram estrutu-
ras autoritirias de Estado muito mais consolidadas do que as que
existiam. antes deles. E estruturas autoritirias que nos incumbe
mudar. Mas significa algo mais: que, depois das experiéncias dos
regimes militares, a questio da democracia adquiriu, no pensamento
dos democratas e da esquerda em geral, uma relevincia que nio se
conhecia nos anos 30 nem nos anos 60.

Esta semelhan¢a de condi¢do politica implica em uma
alteragdo do proprio conceito do- Cone Sul, com a inclusdo. do
Paraguai e do.Brasil no clube. Evidentemente, quando. decidimos
considerar o Brasil e o Paraguai como paises do Cone Sul, perdemos
algo da clareza sociologica da época em que podiamos falar do Cone
Sul como constituido de Argentina, Chile e Uruguai, precisamente os
paises mais urbanizados, industrializados e modernos da América do
Sul'e, em verdade, de toda a América Latina. Esperemos que o que
se perde em clareza sociologica possa ser compensado em clareza
politica.

Trata-se, em todo caso, de uma clareza’ amarga. Se o
Paraguai tem o discutivel privilégio de haver-se antecipado aos
deémais com o cesarismo militar-civil de Stroessner, o Brasil tem o
privilégio, nio menos discutivel, de inaugurar a fase das ditaduras
latino-americanas de padrio-moderno. Comegam ali, em 1964, os
famigerados regimes burocritico-autoritarios, os quais se apdiam
majs, no, poder. burocritico e na capacidade de violéncia das insti-
tuigdes militares do*que.no poder pessoal, discricionirio, de um
chefe militar de estilo caudilhesco tradicional; Foi depois do golpe de
Estado de 1964, no Brasil, que tais regimes burocritico-autoritarios

* Spoerer, Sérgio, "Evolucién ‘socio-politica en el Cono Sur”, revista Leviatan,
n® 23/24, 1986, p. 96. Este autor observa que nos paises do Cone. Sul, “pese a la
diversidad de situaciones nacionales — un tema es comun y prioritario: la democracia”

(p."96). :
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se estenderam também para a Argentma (1966) Chile (1973) e
Urugual (1973).*

" Se estamos emisituagio semelhanoe quantoi a.um-critério
politico fundamental — a luta da-democracia contra a ditadura —n3o
creio que possa dizer o mesmo dos -critérios.econdmicos e sociais.
Quando se consideram os aspectos econdmicos e sociais, a diversi-
dade do'Cone Sul aparece com enorme nitidez: E aqui no se pode
minimizar. os resultados da anilise comparativa dos éxitos e dos
fracassos. dos regimes militares. Depois de tanto tempo -de' domi-
nagiomilitar, a realidade destes paises &€ emboa parte; para obem
e para o mal; “fruto” da dominagio militar.

: Fernando Fajnzylber, em excelente trabalho apresentado
ao Forum Cone Sul, realizado no Uruguai, em 1986, enfatiza'i impor-
tantes diferengas no processo de crescimento do Brasil quando
comparado com a Argentina, o Chile e o Uruguai. Segundo o autor,
estas diferengas levam a caracterizar, dolado do Brasil, o:dinamismo
econdmico, e do lado dos paises modernos do Cone’Sul, o estan-
camento. E as explicagdes'destas diferengas deveriam ser buscadas
nos regimes militares. “O; primeiro: aspecto a destacar na' politica
neoliberal aplicada aos paises do Cone Sul (ele se refere especifica-
mente 2 Argentina, Chile e Uruguai) seria a dramitica erosio da(sua)
posi¢ao com'relagdo tanto ao Brasil como ao conjunto da regido (ele
se refere aqui-2 América Latina): em 1950, a Argentina, Chile e
Uruguai geravam 32% do produto interno bruto da América Latina
superando quase em 50% a dimensao econdmica do Brasil; em 1983,
sua gravitagio relativa se havia reduzido a 16% com relagio 2
América Latina e equivalia a praticamente metade do Brasil. Em1950,
a Argentina tinha uma participa¢io no- PIB regiona]' levemente
superior 2 do'Brasil ¢ na atualldade este Gltimo pals praueameme a
tnplnca e

Num estudo especifico sobre o Brasnl Wanderley Gunl—
herme dos Santos chega a-conclusdes semelhantes quanto 2 intensi-
dade'do ritmo da industrializagio e da‘urbanizag¢io ‘brasileird: nos
altimos trinta anos. ‘O crescimento industrial brasileiro s& é:com-

* Existe ampla literatura sobre estes regimes, tanto os da América Latina quanto os da
Europa do Sul. Ver de O'Donnell, El Esiado Burocralico Auloritario, Editorial de
Belgrano, Buenos Aires, 1982. Também de. O Donnel,. Schrmuer e leehead
(orgamzadorcs), Transitions, j4 citado.

** Fajnzylber, Fernando, "Reflexion sobre limites y potencxahdades econdmicas de la
democratizacion”, Forum Cono Sur, ILDIS, julio, 1985.
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parivel ao da URSS, entre 0s anos 20 e os anos 50, ao dos Estados
Unidos da passagem do século XIX para o século XX e ao da
Inglatcrra da revolugio industrial.*

Constatada a diferenga de ritmo, anote-se que ela conduz
a.uma paradoxal aproximagio entre esses paises. Hi um encur-
tamento das distdncias estruturais entre o Brasil e os trés paises de
modernizagdo mais “avangada”, Argentina, Chile e Uruguai. Con-
forme sugerem alguns indicadores socio-econdmicos da CEPAL,
talvez 0. mesmo raciocinio valha també&m para outros paises com-
pariveis ao Brasil, isto &, paises de modernizagdo “atrasada” - ou, se
se quiser, de modernizagio recente e ripida — como a Coldmbia ou
0 México. :
' E necessério acrescentar que também existem, ao lado das
diferengas, semelhangas estruturais muito significativas. Para comegar,
todos os paises da regido estio afetados gravemente pela divida
externa. Todos eles, assim como os demais paises da América Latina,
sofrem o peso da depressio atual, de 1987 e 1988, assim .como
sofreram pesadamente os efeitos da de 1980-1983. Segundo a CEPAL,
esta ultima foia pior deste meio século, derrubando os niveis de vida,
em 1983, aos padrdes de 1977. Mais ainda: o PIB por habitante caiu
16% no Uruguai, 12% na Argentina, 11% no Chile e 9% no Brasil.
Segundo dados de 1985, relatados por Fajnzylber, a Argentina, Brasil,
Chile e Uruguai estio quase no mesmo nivel quanto a renda por
habitante, entre 2.240 € 2.650 dolares (metade da renda por habitante
da Espanha, 1/4 da renda por habitante do Japio e da Inglaterra,
1/6 da renda por habxtante dos Estados Unidos e da Suécia).

Mais do que uma aproximagao estrutural, trata-se de uma
aproximagio quanto aos efeitos da crise. Persistem diferengas im-
portantes entre 0s paises do Cone Sul quanto aos indices de desigual-
dade social, muito maior no Brasil do que nos demais. O que nio
impede, na constatagio de nova difereng¢a importante, o reconheci-
mento de que o éxito econdmico do regime militar brasileiro es-
tabeleceu também as premissas de mudangas culturais e politicas
relevantes. Longe de teruma cultura politica democritica aoestilodo
Uruguai, o Brasiladquiriu, contudo, como efeito do intenso processo

* Santos, Wanderley Guilherme, "4 Pds-Revolugdo Brasileira”, capitulo em livro
coletivo organizado por Helio Jaguaribe, Brasil Sociedade Democrdtica, Editora
José Olympio, Rio de Janeiro, 1985. Ver também de Wanderley Guilherme dos
Santos, Crise e Castigo.
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de crescimento econdmico, aspectos de uma cultura econdmica de
tipo capilalista. Como assinala Luciano Martins, o Brasil das Gltimas
duas décadas foi tomado poruma notavel e historicamente surpreen-
dente generalizagdo do ethos capitalista.* Em que pesemas restrigdes
da populagio ao regime militar, o sistema econdmico capitalista
alcangou, neste periodo, uma grande aceitagdo popular e, deste
modo, uma legitimidade muito mais notave[ do que em qualquer
outra época na histéria do pas.

£ obrigatério reconhecer que se trata de um éxito politico
e econdmico do regime militar brasileiro,"quando comparado aos
congéneres latino-americanos. E certo que se trata de um éxito
relativo em mais de um aspecto. Como observa Wanderley Gui-
Iherme dos Santos, o crescimento econdmico-industrial brasileiro de
padrio moderno nio comega com o regime militar, mas vem desde
osanos 50, desde Juscelino Kubitschek pelo menos. A propésito,-os
célculos sobre o ritmo do crescimento brasileiro retroagem, habitu-
almente, aos Gltimos quarenta anos, iniciando-se, portanto, nio com
a ditadura de 1964 mas com a retomada da democracia no segundo
apds-guerra. Mas esta observagdo, importanfe em si mesma, nio
impede reconhecer, de novoacompanhando Wanderley Guilherme,
que a intensificagdo do crescimento econdmico ocorre. nas décadas
de 60°e 70, isto €, durante o regime militar. : :

- O desempenho dos regimes militares nos demais paises
significou o desastre total, como no caso da Argentina, ou'assinala
éxitos menos expressivos. Hi registro, para o caso do Uruguai, d_e‘um
crescimento de 4,2% ernitre 1974 e 1980, e ha anotagdes semelhantes
também para o Chile, em diferentes momentos. Ha mesmo quem fale
do periodo de Pinochet como de umi “revolucién invisible” no plano
econdmico.** Isso, porém, nio muda o quadro geral de fracasso’dos
regimes militares daqueles paises em seu proprio projeto de conferir
um novo perfil 2 economia-e 3 sociedade. Sobre o Uruguai, diz Juan
Rial: “Ndo estamos no Uruguai como no caso do Brasil, -onde o
dinimicosul-litorineo quebrou oanterior estilo de desenvolvimento
da industrializa¢io substitutiva de importagdes e onde a industriali-
zagio aliada ao capital transnacional comoveu profundamente a
sociedade”. Algo de semethante se poderia dizer sobre o Chile.

* Luciano Martins em Seminirio do'CEDEC, 1987.
** Refiro-me a Chile, Revolucion Silericiosa, de Ricardo Lavin, Editorial Zig Zag, 1987
Santiago, Chile, que descreve aspectos da modernizagio do Chile sob Pinochet.
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Significa dizer que os pequenos éxitos nio mudam, por-
tanto, 0.quadro geral indicado por Fajnzylber e por outros autores
sobreas pesadas conseqiiéncias da repressdo em escala de massas e
das ' politicas :econdmicas' dos neoliberais sobre os paises mais
modernos-do Cone. Sul. Hi ampla concordincia entre diversos
autores: quanto a estas conseqtiéncias: redugio da importincia dos
setores produtivos, em espccial da indastria, crescimento do setor
terciario-e das atividades financeiras, redu¢iao dos gastos do setor
publico, redugao dos gastos comsatde e.educagio, concentragioda
riqueza e do capitdl produtivo, penetragio do capitalismo no campo,
maior dependéncia dos bancos internacionais, desemprego (em-
bora com algumas variagdes, mais no Chile e no Uruguai e menos na
Argentina), redugéo e empobrecimento da classe operiria, aumento
do nimero dos trabalhadores por conta propria e dos Lrabalhadores
nio-manuais.*

Niose pode, evidentemente, desconsiderar as diferengas,
em particularquantoao caso do Brasil. E estas diferengas contribuem
para um quadro no qual as semelhangas econdmicas entre 0s paises
do Cone Sul aparecem menos nitidas do que as suas semelhangas
politicas: Hi -que se considerar, além disso, que-tratamos com
nimeros demasiado agregados, os quais podem encobrir diferengas
entre cada um destes paises e dentro de cada um deles. Todas as
ressalvas [eitas, permanece, porém, a idéia de que os paises da regido
tém a uni-los muito mais do que a questio, de si extremamente
importante, da democracia. Além da quesido da democracia, o Cone
Sul estd unificado também pela crise, divida externa, estancamenlo
econbmico (que agora égeral, afetando inclusive o Brasil), inflagdo,
crescimento do desemprego e aumento da desigualdade social. Nada
do que se possa alegar contra o carater geral dos dados utilizados
pode diminuir a sua significagio como indicadores de condi¢des
estruturais extremamente graves. Sio eles que, junto com as circuns-
tancias politicas e ideoldgicas, dio o tom e o sentido dos grandes
movimentos e das grandes ondas que assinalam a época em que
vivemos.

Para voltarmos aos termos de Manuel Antonio Garreton,
estd evidente'que a nossa participagao para levar adiante a transi¢do
para a democracia nio pode apresentar apenas uma dimensdo

* Os nlmeros € anotagdes de cariter econdmico vém de Garreton, Spoerer e
Fajnzylber, artigos citados.
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“reativa” em face das misérias politicas, culturais ou sociais que os
regimes militares nos legaram. Temos de apresentar também-uma
dimensio “projetiva”. Creio que se' pode acrescentar 3 anilise de
Garretonsobrea “dimensioreativa” e a“dimensio projetiva” dolado
deles, ‘isto & do lado dos regimes militares, um raciocinio sobre a
“dimensio reativa” e a “dimensio projetiva” do nossolado, isto & dos
movimentos nacionalistas-populares e dos movimentos e partidos
democriticos e socialistas. Quero dizer que é relevante considerar a
distingdo entre a reagdo e o projeto também do lado das perspectivas
da nossa participagdo no processo de consolida¢ao da democracia.

Esta distingdo analitica tem um interesse politico. A época
atual impde aos democratas e aos socialistas do Cone Sul construir
(ou reconstruir) a democracia. Mas impde também construir (ou
reconstruir) a economia e a sociedade ali onde estas foram desor-
ganizadas ou destruidas. E onde, como no caso do Brasil, os militares
tiveram éxito a0 mudar a economia e a sociedade no sentido do
autoritarismo e do neoliberalismo, trata-se de definira perspectxva de
um novo modelo de sociedade e de economia.

Trata-se, portanto, de abrir um debate (e onde ele esteja
aberto, de profundar) que permita reviver, renovar ou modificar; se
necessario for, os “projctos historicos” que foram, nos anos 60 e 70,
os dos movimentos nacionalistas-populares, dos democratas e dos
socialistas dos paiscs do Cone Sul. Se Simonsen e os seus amigos, no
Brasil, na Argentina, no Chile, no Uruguai, no Paraguai, -ou onde
estejam, voltamao seu passado, até que ponto nés deveriamos voltar
20 nosso proprio passado? Se 0s nossos projetos histdricos” tém de
ser projegdes para o futuro, teremos algo a recolher do passado para
construi-los?

Se estas quesLoes ﬁcam ai propostas, que fique claro
també&m ‘que os novos “projetos histéricos” dos democratas e da
esquerda, no Cone Sul e no conjunto dos paises da América Latina,
devem dar conta de um conjunto de problemas que a descrigio,
extremamente sucinta, que acabamos de fazer s6 é capaz de sugerir.

Il - MODERNIZAGCAO, DEMOCRACIA E.
SOCIALISMO

O fato de que lutamos pela democracia politica como um
valor em si n3o pode (nem deve) impedir-nos de reconhecer que a
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democracia politica tem de fazer a sua prova de-competéncia e de
eficicia: A constru¢io (ou, eventualmente, a reconstru¢io) da
democracia politica nio encontrara perspectivas solidas fora de uma
visiordo futuro que nos permita encontrar respostas para 0s mais
graves problemas econdmicos e sociais dos nossos paises. Se saimos,
felizmente, de uma época histdrica em que as esquerdas € 0s
democratas ndo éramos capazes de ver na democracia senio seu
valorinstrumental; nio hi nenhuma razio pela qual deixemos de
reconhecer que:a democracia também tem um valor instrumental.
Numa época como a nossa que-é tanto a da democracia quantoa da
moderniza¢io, nada seria pior do que deixarem os democratas (e as
esquerdas) as bandeiras da modernizag¢io nas mios da direita-e dos
autoritarios. .

Esta evidente que a constru¢ao da democracia politica tem
de se relacionar com o desenvolvimento econdmico e social -dos
nossos paises.-Mas também & necessirio deixar claro que se enten-
demos a democracia como um valor em si, isso ndo quer dizer que
a tomemos “em lugar de” alguma outra coisa. Nio quer dizer que a
tomemos como um valor que substituiria outros valores. Ndo se trata
de dizer “se vocé quer a democracia lute pela modernizag¢do (desen-
volvimentoetc.)”. Nem de dizer “se vocé quer a democracia lute pelo
socialismo (pela revolugio, pela igualdade social etc.)”..Quem quer
a democracia a .quer por seus proprios méritos, essencialmente
vinculados 2 dimensio politica. Mas por que razio deveria alguém
que quer a democracia por seus proprios méritos deixar de querer
também- o desenvolvimento econdmico? Ou deixar de querer
também a igualdade social ou o socialismo? O fato de que valores
como liberdade politica e igualdade social nio sejam intercam-
bidveis entre si, deveria significar que teriam de ser, necessari-
amente, incompativeis?

Podemos admitir que existiram ao longo da historia da
Ameérica Latina circunstincias que dificultaram uma associagio entre
a-luta pela igualdade social e a luta pela liberdade politica. Mas teria
de continuar sendo assim? Eu creio-que um dos aspectos centrais da
época atual € que uma boa parte das circunstincias que explicam as
dificuldades da consolidagio da democracia politica, -ajudam a
explicartambém as dificuldades que vemenfrentando, nestes paises,
o desenvolvimento econdmico. Se € assim, este conjunto de circuns-
tancias-poderia propiciar-uma combinagdo entre a luta pela igual-
dadessocial e a luta pela igualdade politica. Pelo menos do ponto de
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vista das esquerdas, a possibilidade desta combinagio esti:dada,
nestes anos 80 como em nenhuma época anterior de nossa histéria.
E neste contexto que falo da necessidade de uma eficicia da de-
mocracia. Democracias politicas frigeis terio de conviver com uma
situa¢do de crise econdmica e social das mais graves'da- historia
moderna. Digamos com toda a clareza que, em situagdes deste tipo,
sobreviver, simplesmente continuar vivo, ji'é alguma coisa.'Mas
tantomelhor se, além de sobreviverem i crise, as nossas democracias
politicas forem capazes — como resultado de uma luta que as
ampliem, as consolidem e as aprofundem - de criar os espagos
politicos que permitam resolver a crise. Nio estd escrito que temde
ser assim.-Mas por que excluir, de antemio, a posszbtlidade de que
venha a ser assim? L

Quem fala da época atual, fala do mundo atual. Se o
partidos socialistas, os movimentos nacionalistas-populares e 0s
democratas em geral tém alguma chance de combinar de modo
competente a questdo da democracia (politica) com as grandes
questdes sociais ¢ econdmicas de nosso lempo, isso querdizer que
eles nio podem ignorar a realidade dos processos atuais de rede-
finicio da ordem econémica internacional, tanto na-irea.de -in-
fluéncia dos Estados Unidos, em que nos encontramos, quanto na
area.de influéncia -da URSS e no mundo socialista em-geral. A
democracia ressurge em nossos paises nas condigdes de uma crise e
de um.processo de mudangas que caracterizam o mundo contem-
poraneoem geral.

Estamos no dmbito de uma crise internacional e no ambxto
de um processo de mudanga econdmica de carater mundial. Num
quadro-como este, nio apenas as velhas inddstrias podem ser
sucateadas, como, de fato, o-estio sendo em muitos lugares. Existe,
mais do que isso, o risco de que paises inteiros.venham:a ser
sucateados. £.que com a crise internacional se mesclam o5 efeitos de
um processo de reorganizag¢io das relagdes econdmicas que alguns
qualificam como-sendo uma verdadeira revolugao econdmica nos
marcos do sistema capitalista. Tendo ou nio o significado de uma
nova revolugio, estd, porém, evidente que o capitalismo:se:com-
prova.— por meio de uma capacidade de renovagido tecnologica que
muitos socialistas, comunistas e outros criticos de esquerda acredi-
tavam esgotada — hegemonico em plano internacional. Assistimos,
em plano mundial, 2 um intenso processo de modernizagio:do
sistema capitalista; pelo menos daquelas partes-que se vém reve-



INCERTEZAS DA TRANSICAO NA AMERICA LATINA 29

lando capazes de sobreviver A crise. £ uma modernizagio até aqui de
signo conservador, que reproduz, em escala ampliada, aquilo que
vem ocorrendo, de hi mais tempo, no interior de muitos paises, na
América Latina e em outras partes do mundo. No Cone Sul, o
exemplo mais evidente & o do Brasil.

Se no.interior dos nossos paises a modernizag¢do conserva-
dora se inicia, a partir de meados dos anos 50, com as derrotas dos
governos e dos movimentos nacionalistas-populares bem como .das
suas politicas de desenvolvimento capitalista nacional — em escala
internacional, a moderniza¢ao conservadora comega, nos anos 70,
com as derrotas da social-democracia européia, nos paises em que
esta vinha exercendo fungdes de governo. A comegar pela Suécia
(embora neste pais tenha havido uma recuperagio) e, depois, de
modo mais permanente, pelas derrotas da social-democracia na
Alemanha e naInglaterra. Como este processo se fezacompanhar de
uma queda ainda maior da influéncia dos partidos comunistas em
paises: como a Franga €, embora em grau menor, na Itilia, as
alternativas 3 crise da social-democracia européia surgiram, quase
sempre; pela direita. No mesmo periodo, os Estados Unidos'saiam
das indecisdes do governo Carter e entravam na chamada “era
Reagan”. Anote-se, ao lado disso, o ressurgimento deste campedo do
capitalismo autoritdrio (ndo de hoje mas de hi muito tempo) que é
oJapdo. Emergem, também nos anos 70, os “nics”, 0s “novos paises
industrializados”. Sio verdadeiras plataformas da politica de expor-
" tagio do capitalismo internacional, como a Coréia do Sul, Formosa
e Singapura, e que os neoliberais gostam de apresentar como
exemplos a screm seguidos pela América Latina.

Em plano internacional, sio estes talvez os sinais mais
evidentes de uma crise do Estado de Bem-Estar (Welfare State) e-de
um surpreendente renascimento do liberalismo econdmico. Parece
terminada a época da grande influéncia dos reformismos inspirados
em Keynes (ou nos tedricos da social-democracia). E comega a era
da“economia de mercado”, ao estilo de Milton Fricdman. A partirdos
paises. mais importantes do mundo capitalista, assiste-se a uma
reorienta¢io da politica econdmica em um sentido neoliberal e aum
forte impulso de modernizagio tecnoldgica do capitalismo, com
conseqiiéncias emtoda a economia mundial. Depois da grande onda
histérica que vem dos anos 30, no sentido do crescimento do Estado
na economia, a nova onda é a da revitalizacao das fungdes do
mercado e da diminuig¢io dos controles do Estado. Trata-se de'um
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processo. de amplo alcance, de cujas conseqiiéncias nio escapam
nem mesmo 0s paises socialistas, a comegar pelos exemplos ofere-
cidos pela China e pela URSS. ,

André Gorz, tentando sugerir a necessndade de opor uma
perspectiva de esquerda (ele prefere dizer utopia) i perspectiva
conscrvadora, apresenta uma interessante imagem dos desafios da
revolugdo lecnolégica. Diz ele:que. esta revolugio, com:base na
microeletrdnica, é a maior dos altimos 200 anos. O crescimento do
apbs-guerra em diante teria chegado a um beco sem saidanoinicio
dosanos 70, através de uma crise de rentabilidade do capitale deuma
crise de produtividade de mio-de-obra. Ter-se-ia aberto; assim, o
processo da “terceira revolugio industrial” que ele prevé capaz de:
eliminar a maior parte do trabalho assalariado e de tornar inGteis as
leis econdmicas do capitalismo.* -

Adam Schalff propde imagens semelhantes: “a revolugﬁo
tecnoldgica € mais -profunda do que a revolugdo industrial da
passagem do feudalismo para o capitalismo. Cresce o desemprego
estrutural: 40 milhdes nos- paises do Mercado Comum . Europeu:
Somados aos jovens-que buscam emprego novo, chegam a. 60
milhées. No fim do século:serao-100, 150 milhdes. No Terceiro
Mundo sdo 400 milhdes, serdo bilhdes no fim do-século”. E acres-
centa: “no-fundo€ disso que se trata: o trabalho estd.desaparecendo,
gragas -ao fantistico desenvolvimento tecnoldgico - deste .nosso
tempo”.** : SETANE
Imagens de visionarios? Talvez. A proposito, boa parte do
que se diz sobre a crise e-as mudangas. tecnologlcas de nossa época
tem muito de parecido a imagens de visionarips. Na maior parte:dos
casos, porém (e ao contririo dos -esforgos de Gorz e Schaff que
buscam novas perspectivas), é a propria realidade ‘que parece
invengdo de imaginagdes doentias e perversas, Para lembrar apenas
um*“delirio” de nossa realidade latino-americana: quem, nos anos 60,
quando tanto se falava do cariter dependente dos paises da:América
Latina, poderia imaginar a quanto subiria a nossa divida externa;sob
o impulso das manipula¢des do,governo e das instituigdes financei-
ras dos Estados Unidos sobre o mercado financeiroiinternacional?
Mesmo naqueles escritores que insistem emuma visdo otimista sobre
as possnblhdadcs da época atual, fala-se desta como a época da

* Gorz, André, “El Socialismo de Mariana’, revista Leviatan, n® 26, 1986.
** Schaff, Adam, “Rumo ao Século XXI', entrevista 3 revista Veja.
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“morte.do industrialismo”, o que pareceum exagero, € como sintoma
do surgimento.'de uma nova civilizagio, o que parece bastante
provavel.* Quem poderia, nos anos 60, imaginar que a China, entio
imersa:noigualitarismo radical da revolugio cultural, viesse a adotar
a politica econdmica de hoje, aberta para 0 mundo e....para o
mercado? Quem poderia, naquele mesmo ‘momento, imaginar a
politica de “joint ventures” hoje seguida pela URSS?

As politicas mais recentes nos paises socialistas mostram
de modo nitido os dois lados da época atual. E estes dois lados-da
época -atual sio a democracia € a modernizagdo. De um lado a
“glasnost”, de outro a “perestroika”. O raciocinio que tais politicas
implicam talvez tenha um carater mais geral do que faria supor sua
aplicagio aos limites do campo socialista. E a questdo geral € a
seguinte: nas condi¢des do mundo contemporineo, seria possivel
modernizar uma sociedade sem democracia? Ou melhor: nas con-
digdes do mundo contemporianeo seria possivel a uma sociedade
modernizdr-se sem topar pela frente a “questdo da democracia”,
qualquer que seja a solugdo que venha a encontrar para ela? A Coréia
do Sul e o Brasil deram passos no rumo da modernizagio capitalista
debaixo de regimes autoritirios, 0s quais, ao fim de certo tempo, nio
tiveram como evitar a “questio da democracia”. Isso parece indicar
que quem queira uma sociedade com capacidade de competi¢io
internacional em qualquer 4rea que envolva a tecnologia de ponta
tem de modernizar a criagio de tecnologia e, para tal, tem de

" liberalizar os fluxos de informagio dentro da sociedade, o que, no
limite, conduz a liberalizagdo politica. N4o hi por que imaginar que
as relagdes entre modernizagdo e democratizagdo sejam necessirias
e inelutdveis. Parece claro, porém, que, nas condigdes da época
atual, a modernizagdo nio tem como evitar, em certo ponto -do
processo, a discussio da democracia politica, qualquer que seja o
signo’ (radical, conservador, socialista, liberal etc. etc.) que tal de-
mocracia possa vir a ter. Parece claro que é muito dificil continuar
modernizando uma sociedade que permanece sempre fechada.

O outroladoda moeda talvez seja ainda mais visivel. De ha
muito, a experiéncia histdrica mostra que nio se pode construiruma
‘democracia politica sélida senio no terreno de uma sociedade
moderna. E se esta ndo precisa ser sempre capitalista — ou seja,

* Mencione-se, por exemplo, escritos ao estilo de A Terceira Onda, de Alvin Toffler,
Editora Record, Rio de Janeiro, 1980.
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submetida a2 hegemonia da propriedade privada capitalista sobre os
meios de produgio - parece claro que envolve sempre competi¢io
e vitalidade das fungdes de mercado. As politicas atuais dos paises
socialistas mostram' que competi¢do e mercado sio necessirios
mesmo quando os meios. de produgio fundamentais se.acham
socializados ou submetidos ao controle deum’planejamento central.
E que fique claro que nem tudo sio flores quando se restabelece.o
funcionamento do mercado, mesmo que ainda em cariter marginal,
emuma sociedade socialista. Crescem a eficiéncia da economia e as
possibilidades da democracia. Mas surgem também problemas novos
ou, o que é talvez mais provavel, velhos problemas antés submersos
nos nimeros agregados do planejamento central ou apagados:nas
sombras: da burocracia. Através da “glasnost”,'ou seja da trans-
paréncia, aparece também o desemprego-que a “perestroika’ pode -
suscitar, Significa dizer que mesmo nas sociedades-socialistas, a
modernizagdo cobra o seu prego. :

Neste quadro, nio se pode subestimar as dificuldades que
tem pela frente o processo de consolidagio das democracias doCone
Sul'da América Latina. Como nos anos 20-30 ¢ nos anos 60-70, os
problemas do desenvolvimento da economia, da: sociedade e do
Estado se apresentam e exigem solugdes a quem pode oferecé-las.
Um dos aspectos positivos da situagio atual é que os democratas e
as esquerdas ji nio 1&m muitas dificuldades em reconhecer esta
realidade. Ndo estid escrito em nenhum dos livros sagrados da
democracia e do socialismo que as respostas aprovadas pela histéria
tenham de ser as dos democratas e as dos socialistas. Passou 2 época
em que as esquerdas latino-americanas se acreditavam, tanto por
voluntarismo quanto por autocomplacéncia, como as donas do
futuro. Sabemos que a historia se decide em lutas politicas, as quais
se pode ganharou perder. Eisso significa que se as respostas exigidas
pela histdria ndo vierem com a participagdo popular, virdo sem ela.
Se ndo vierem com O povo virao contra 0 povo. Se ndo vierem com
as forgas que se definem no campo.da democracia virio por via
auloritaria. As exigéncias histéricas colocadas no.quadro, tanto
nacional quanto internacional, de crise e de reorganizagio econdmica
tém que ser enfrentadas com a possivel clareza. Por'menos que:nos
agrade reconhecer, a historia & sempre a historia dos vencedores..

A questdo da democracia remete, entdo, para a questdo
social. I, de novo,uma vez mais, para a questdo nacional, Guillermo
O’Donnell, na mesma linha de raciocinio, insiste, em um dos seus
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escritos, que a consolidagio da democracia exige a criagdo de um
sistema- institucional representativo. “Esta tarea de construccién
institucional representativa (...) esabsolutamente fundamental. Es el
hilo central que lleva hacia una democracia consolidada; sin ella
cualquier grado de democraticidad alcanzado es precario y poten-
cialmente explosivo.” £ ainda O'Donnel quem, em outro trabalho,
em parceria com Philip Schmitter, insiste, com igual for¢a, na articu-
lagio éntre a dimensio institucional e a dimensio econdmica e
social. A constru¢io da democracia envolve também a conjugag¢io
entre o aumento da liberdade e da participagdo politica e 0-aumento
das condi¢bes que favoregam a igualdade social. E quem propde o
tema da igualdade social, chega sempre ao tema do socialismo.
Como dizem O’Donnell e:Schmitter, “no mundo contemporineo,
estas duas transi¢des — para a democracia politica e para o socialismo
— estdo simultaneamente na agenda”.** E fique claro que estes
autores nio estio falando de uma necessidade hist6rica que vincu-
laria-as “duas transi¢des” mas, simplesmente, que ambas aparecem
nos debates atuais.

Para O’Donnell e Schmitter, o processo de transi¢iao
democritica poe em discussio temas os mais diversos, entre 0s quais
liberalizacdo, democratiza¢do e socializagdo. A Ilberalizagdo,
normalmente a primeira fase da transigio, significa a efetivagio de
certos direitos (habeas-corpus, liberdade de opinido, de peticio,
direito de defesa, liberdade de associagio, auséncia de censura nos
meios de comunicagio étc.) que protegem tanto individuos quanto
grupos em face do exercicio arbitririo do poder. A democratizacdo
significa participagdo nas decisdes, ou seja exercicio efetivo da
cidadania tanto em seus direitos quanto em seus deveres. Se a
liberalizagio tem o sentido “negativo” de suspender constrangimen-
tos exercidos pelo poder, a democratizagio tem o sentido “positivo”
da participag¢do do cidadio na vida publica. Comoafirmam O’Donnel
e Schmitter, sem as garantias liberais, os direitos democraticos
tornam-se formalidade indtil; sem participagdo democritica, os direi-
tos liberais podem ser manipulados. Uma democracia politica con-
solidada significa, portanto, que liberalizagio e democratizagio se
reforgam reciprocamente. E, finalmente, a socializagdo diz respeito

*'O'Donnell, "Transigées, Continuidades e Alguns Paradoxos”, ja citado.
** O'Donnel e Schmitter, "Tentative Conclusions about Uncertain Democracies”,
Transitions, ji citado.
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a democratizag¢do das decisGes nas empresas, escolas etc. levando o
principio da cidadania a4 vida ‘real” da fabrica, da empresa, da
escola etc. (democracia social) e @ participagdo igual dos cidadaos
nos bens e servigos gerados pela sociedade (riqueza, renda, edu-
cagio, saude, habitagdo, informagio, lazer etc.).

Acrescento, de minha parte, que o fato de estarem estes
processos simultaneamente na agenda:atual é em si mesmo, signi-
ficativo sobre o cariter da época atual. Pelo menos' na histéria
européia, além de processos diferentes no seu conteddo, estes sio
fendmenos de épocas diferentes, nio da'mesma “agenda”, como
ocorre com as transigdes atuais. E acrescento mais: em particular na
América Latina, a agenda da construgio da democracia envolve,
junto com a construgdo de um sistema representativo e com o
progresso da igualdade social, ainda a afirmac¢do da soberania da
Nagdo. A questio nacional, tio presente nos anos 60, ficou injustifi-
cavelmente esquecida nos anos 80. E, contudo,. ai estao, mais fortes
.do que nunca, as injungdes do imperialismo, hoje com seu ponto
forte no sistema financeiro internacional e na pressio sobre a divida
externa. O que serve para lembrar que, na-América Latina (e disso
nio escapam nem 0s seus paises mais modernos), a construg¢io da
democracia caminha, lado a lado, com a construgio da Nagio. .

-Se quisermos enfrentar o tema da consolidagio da de-
mocracia politica em toda a sua amplitude temos de fazerum esforgo
para tentar ligar todas estas pontas. Sio ligagoes dificeis de-fazer no
plano das.idéias e mais-ainda de realizar no curso da.ag¢do. Mas nio
vejo .como se possa contornar a exigéncia. O que supde, espe-
cialmente no plano da ag¢do, uma confianga . no futuro dos nossos
paises como raramente possamos ter tido ao longo de nossa historia.

_ Parece-me claro que umdos sinais desta confianga esti em
nossa capacidade de formular projetos, Em nossos paises,. todo
espontaneismo é enganoso quando se tem em vista a construgio da
democracia e a busca de solugdes para os grandes problemas. do
desenvolvimento econdbmico e social. Eis ai.uma virtude que os anos
60 exageraram até o equivoco oposto do voluntarismo mais. extre-
mado. Uma virtude, porém, que as décadas seguintes simplesmente
esqueceram. Se tomarmos a questio pelo lado estritamente politico-
institucional, o caso do Paraguai oferece um exemplo a ser seguido,
quanto 2 necessidade de clareza na formulagdo dos projetos.

Mais do que qualquer outro dos paises do Cone Sul, o
Paraguaiaparece, comodizem Azevedo e Rodriguez, como “sinbnimo
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da ditadura”, expressio lamentavel criadapela histéria de um pais
que nunca conheceu nenhuma época de democracia. Diante das
¢ircunstincias previsiveis da morte de Stroessner, empurrando o pais
para as lutas do processo de sucessio, vale saudar a lucidez dos
autoresdo Manifesto Democrdtico quando propdem um projeto
politico-institucional as diversas forgas politicas, inclusive a setores
dissidentes do Partido Colorado, até aqui ligado com a ditadura: Eles
propdemum pacto politico, um compromisso democratico de carater
politico'que permita definir as “regras do jogo”. Ninguém pode ter
ilusdes quanto as dificuldades a serem encontradas pelo caminho.
Mas parece claro que s6 a mobilizagio da vontade politica dos
democratasatravés de um projeto historico de amploalcance nacional
pode abrircaminho para a construgio institucional da democracia no
Pdraguai. Se Burkhardt ja disse, falando do Renascimento italiano,
que o Estado € uma “obra de arte”, esti claro que em um pais como
o Paraguai a democracia tera de ser, em boa medida, uma‘obra da
vontade politicamente organizada. Mas seria assim apenas no Para-
guai? ‘ : ' '
* A capacidade de formular projetos histéricos e de trans-
formi-los em forga eficaz na politica ndo é exclusiva da histdria da
América Latina. Mas é tipica dos paises da régiio. E tipica talvez do
Novo Mundo, da América em geral: Entre os projetos mais signifi-
cativos, menciono um, de inicios deste século, no pequeno Uruguai,
do qual José Batlle dizia, em 1908, com notével lucidez, que deveria
transformar-se em um “pequeno pais modelo”. E Batlle, diga-se de
passagem,-conseguiu transformar o Uruguai em um “pequeno pais
modelo”. O que; de resto, tem muito a ver com o fato de que hoje o
Uruguaipossa ser visto comouma “transi¢io modelo” entre os paises
do Cone Sul. '
As relagdes entre democracia, desenvolvimento nacional
e justiga social exigem hoje uma clareza na defini¢iao dos projetos de
futuro dos nossos paises do mesmo género da clareza de Batlle
quando ele estabelecia, em sua época, uma nogio de Estado-e de
direito que pudesse tornar possivel a propria existéncia de uma
na¢io moderna: Adaptem-se os termos do problema 3 época-atual e
o raciocinio permanecera exemplar: “Se todo direito protetor fosse
suprimido entre nods, ndo se poderia sustentar mais do que uma
indastria: a pastoril. E todos os nossos operarios que trabalham em
outras coisas e que nao pudessem ocupar-se no servigo dos pastores,
teriam ‘dé it buscar um meio de viver nos grandes centros da
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populag¢io, de outros povos que se adiantaram a nds no caminho do
progresso (...) O pais comegaria a.despovoar-se pouco.a pouco’. A
época em que o Uruguai comega a tornar-se uma nagio moderna e
democritica é também a mesma época em. que, diz o historiador
T. Halperin Donghi, havia uma “confianga otimista nas possibili-
dades nacionais que passou a ser algo mais do que uma fé politica e
se transformou em um trago da consciéncia nacional”.* Foi sob os
auspicios deste projeto nacional que 0 Uruguaiencontrou oseu lugar
no mundo e estabeleceu as bases da sua cultura democratica.

O essencial, na América Latina de hoje, em especial no
Cone Sul; estd na capacidade de formularmos perspectivas que
possam servir para formar uma vontade coletiva nacional e popular
no rumo da construgdo e da consolidagio da democracia. E isso,
evidentemente, exige uma visio que vi além do campo politico-
institucional. Convém repetir esta idéia central: a disjungio, célebre,
na América Latina, entre o cariter “formal” da democracia e o.seu
contelido “substantivo” encontra, na.época atual, o momento deuma
possivel superagao. A separagio, clissica e sempre lamentada, tanto
no .campo do pensamento quanto no da agdo, entre as questdes
sécio-econdmicas e as questdes politico-institucionais, .nio pode
mais ser mantida. Poderi, por certo, permanecer neste caso ou
naquele, nesta ou naquela circunstincia, mas,em qualquer hipétese,
n3o corresponderd mais as condigdes e as exngencnas da época
contemporanea.

E importante eslabcleccr desde logo que estamos fa-
lando de perspectivas, de pontos de. vista sobre a realidade. Porque
na dura realidade dos fatos, nunca houve, na histéria politica latino-
americana ou em qualquer outra, a separag¢io rigida que se supde
entre, porexemplo, o meramente “formal” das leis ou das.instituicdes
e o definitivamente “substancial” da economia ou das classes sociais.
O que aconteceu foi que os nossos Estados e as nossas-democracias
(onde :estas existiram) tiveram origens “substancialmente”:.oli-
girquicas. Estiveram um longo tempo firmemente-ancoradas em
solidos e dominantes- interesses sociais € econdmicos,  que se -de-
fendiam e se organizavam através das formas de uma democracja
que, entdo, aparecia, para todos os demais setores da sociedade,.
como puro disfarce, simples fachada.

K As rcferencxas a Batlle estio em Juan Rial livro citado, A citagdode Halperin Dongh.l
estd em Spoerer artigo citado.
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Cada contetdo tem a forma que merece. Se os conteddos

sociais € econdmicos sao oligirquicos, que poderia ser a forma
‘politica sendo mera fachada? Quando se fala do cariter formal da
democracia liberal-oligirquica, o que se diz é que ela se recusava a
absorver os conteGdos sociais e econdmicos vindos' da participagao
popular. Era forma exclusiva dos contetdos oligirquicos. E & isso
que.vem mudando, de virias maneiras, na historia dos paises mais
modernos da América Latina, em particular os do Cone Sul.

Esta situagio comega a mudar em inicios deste século.
Exemplos sio as reformas de José Batlle no Uruguai, as de Irigoyen

. na Argentina, as de Alessandri no Chile, as da revolugio de 30 no
Brasil. Tem inicio, entdo, na caracterizagiao clissica de Gino Ger-
mani, uma .longa e dificil transi¢gio de uma democracia liberal-
oligarquica, de elites, de participagdo restrita, para uma democracia
de massas, de ampla participag¢ao social e popular. A maior parte do
que.chamamos de instabilidade politica do periodo que vem dos
anos 30 e chega até os anos 50 e 60, pode ser entendida como parte
deste percurso. O pais que mais se adiantou neste processo de
mudangas € o Chile, também, alids, o pais de mais antigas raizes
democriticas no Cone Sul.

Como diz Garreton, no Chile, as questdes sociais transi-
taram por dentro do sistema institucional pelo menos desde os anos
30, unindo-se assim a democracia formal e a democracia substantiva
que em outros paises permaneciam separadas. Talvez este mesmo
fendmeno — que Umberto Cerroni qualificaria, de olho na histéria da
Europa, de “socializagdo da politica”, ou seja de abertura .dos
espagos-institucionais da democracia para o acolhimento e o proces-
samento das demandas sociais e dos conflitos que delas resultam —
esteja voltando a ocorrer, agora, como parte normal das atividades
democraticas no Uruguaie na Argentina. Mesmona transi¢do brasile-
ira, que caminha mais devagar do que as transi¢des da Argentina e do
Uruguai, talvez se possa observar algo disso, no interior da atual
Constituinte.

Mas também € certo que até muito recentemente, a “so-
cializa¢do da politica” ndo tomou, ou nio pdde tomar, 0s espagos
normais, reconhecidamente legitimos, do sistema democritico. Com
freqii€ncia, foi realizada através de liderangas ou de movimentos
populistas e nacionalistas-populares que ou nio buscavamum lugar
reconhecido como normal no jogo democritico ou eram ali recebi-
dos como intrusos. O outro exemplo das dificuldades do sistema
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institucional em assumir os conteddos sociais (ou, se quiserem, do
moviménto popularem apresentarsuas reivindica¢des no Ambitoda
democracia), est4 no tratamento sistematicamente excludente dado,
na maior parte destes paises, aos partidos comunistas.: De’ novo
como bem:observa Garreton, a excegio € o Chile,

‘Talvez porque tenha sido o pais que'mais se-adiantou no
caminho da “socializagio da politica”, ou no encontro da democracia
formal com a democracia substantiva, o Chile foi também;, até -:iqui,
0 Unico pais da América Latina a fazer a tentativa de um caminho
democritico para o socialismo. £ que a dembcracia ali apontava,
como em todos os paises modernos, para uma possivel mudanga,
para uma possivel transformagio da sociedade. Talvez também por
isso, a ditadura militar tenha ali caracteristicas que nio se encontram
em outros paises: € uma ditadura (de organizagdo) das: forgas
armadas 'mas"que toma a forma'da suprema rigidez da ‘ditadura
(pessoal) de Pinochet. Tem-se a impressio de que no'Chile sobra
muito pouco'espago para se mexer na forma do regime politico sem
que se comece, desde logo, a mexer em todo o edificio do poder,
com todos 0s seus inevitiveis conteddos e substancias. Por todds
estas razdes, a transi¢do chilena teria de caminhar rnals devagar do
que a dos demais paises do Cone Sul.'

Os termos do debate que acompanha a transi¢do chileéna
oferecem, assim, o enquadramento mais amplo daquilo que, nos
demais paises do'Cone Sul, também se apresenta, mas certamente de
maneira menos nitida. Mencione-se, em primeiro lugar, o inelutivel
compromisso da forma politica com os contetidos sociais. Exemplo
disso € o fato de que se tenha tornado geral nos paises do‘Cone Sul
uma atitude nova em relagdo ao significado social e econémico’das
institui¢oes formais da democracia politica. Mencione-se, emsegundo
lugar, que o caso chileno, por sua-propria histéria, mostra'de modo
mais nitido que o tema do socialismo tem algoa vercom a realidade,
quaisquer que sejam as preferéncias ideolégicas, pré ou contra o
socialismo, de quem quer que seja. O caso chileno mostra que os
paises do Cone Sul sio chamados a se decidir sobre o socxahsmo
como um dos possiveis caminhos, evidentemente nio:oGnico. -

Herdeiros de uma tradigio democritica de cunho liberdl,
elitista ¢ oligirquico, estes paises ‘passam- por um processo” de
democratizagio que vai além dos horizontes:clissicos do liberalismo
latino-americano.” Em' especial daqueles liberais” que, 'até-ontem,
estiveram comprometidos com as ditaduras militares. Podemos
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considerar a nova onda neoliberal, em curso em todo o mundo,
como sendo capaz, agora, de absorver conteddos sociais que os
liberais ao estilo latino-americano sempre repeliram? Ou € que esta
nova onda, nova nas partes mais modernas do mundo euro-ameri-
cano, aparece na América Latina apenas comouma face maquiada da
velha e conhecida reagioliberallatino-americana? Na América Latina
nio se fala de crise do Estado do Bem-Estar pela razio evidente de
que ainda nio chegamos a ele. Estamos no rumo de uma democracia
social de massasdiante da qual oliberalismo que conhecemos nestes
paises tende a aparecer como o passado. £ em face das perspectivas
de construgio de uma democracia social de massas que o socialismo
aparece como uma possibilidade. Uma possibilidade histérica, que
se-propde, porém, nio apenas pelos nossos desejos mas, como
possibilidade, pela prépria realidade.

IV — POR UMA NOVA POLITICA

Se o tema do socialismo se torna obrigatério como im-
posigdo da historia, tanto melhor se a discussio puder tomar em
conta as realidades historicas dos paises aos quais se refere. Dois
pontos deveriam sér mencionados aqui.

Em primeirolugar, parece claro que nio h nenhum modo
razoével de se discutir as perspectivas da transi¢io politica no Cone
Sul dos anos 80 se mantivermos intocadas certas idéias que persistem
em conformar estes paises aos padrdes vigentes nos anos 60. O
Paraguai é, certamente, a exce¢do. Quanto aos outros, seria absurdo
pretender ignorar todas as mudangas, as boas e as mis, .talvez até
mais estas do que aquelas, que se acumularam nestes Gltimos 20 ou
30 anos. Seria absurdo, ou pelo menos inconsistente, pretender
pensar as perspectivas do socialismo nesta regido tomando como
paradigma o que ocorre, por exemplo, na América Central. Neste
ponto, algo de fundamental precisa ser dito a respeito do Estado e das
novas condigdes para se definir uma estratégia de transformagio
politica e social.

Como diz Edelberto Torres-Rivas, na América Central,.a
violéncia é “coextensiva a existéncia e consolida¢do do Estado™. Ali,
o Estado “é a tradugdo no poder de interesses econdmicos que
impulsionaram a reconstitui¢do violenta da propriedade. agraria,
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baseada no despojo camponés-indigena”;* A parte o caso do Para-
guai, penso que estd bastante evidente que os demais paises do Cone
Sul j4 passaram, bemou mal, poresta fase. O reconhecimento de que,
aqui, o Estado n3o pode ser entendido apenas como violéncia nem
apenas como o jogo egoista (e violento) dos proprietirios, talvez
tenha sido o prego mais alto que os povos dos nossos paises pagaram
pelos fracassos das estratégias guerrilheiras da esquerda dos anos 60.
Nos paises do Cone Sul, as Gltimas formas da equagio
Estado = violéncia foram exatamente os regimes militares. Espere-
mos que, além de Gltimas, sejam também as derradeiras. Hoje, algo
mais teria de ser acrescentado a esta equagio para que ela descre-
vesse a realidade com alguma aproximagio. E na pesquisa deste
“algo mais”, sempre seria Util trazer de volta 4 discussdo a velha
féormula Estado = coergdo + consenso, criada por Antonio Gramsci.
Em todo caso, as experiéncias dos anos 60.e¢ 70 sugerem
que, nestes paises doCone Sul, a violéncia talvez seja mais eficaz para
conservar do que para mudar a sociedade. Nem os guerrilheiros
chegaram ao poder para as mudangas revolucionirias nas quais
acreditavam nem os regimes militares foram capazes de mudar a
sociedade na medida em que desejavam. Se conseguiram, neste ou
naquele ponto, alguma mudanga na sociedade, foi porque, além da
violéncia, contaram, em certos momentos, com expressivo apoio de
setores da propria sociedade. A prop6sito, nem os golpes de Estado
que ddo origem aos regimes militares na Argentina, no Brasil, no
Chile e no Uruguai, teriam sido possiveis sem amplo apoio de setores
da sociedade. E também desse apoio, ou de sua conquista em novas
bases, que se fala quando se afirma, com razio pelo menos para o
caso do Brasil, que o regime militar conseguiu consolidar no paisum
ethos capitalista. Boa parte do cariter conservador da trarisigdao
brasileira seria dificil de compreender sem que considerissemos as
premissas econdmicas e sociais novas criadas pelo regime militar.
Em segundo lugar, creio que se faz necessirio deixar
explicito que, entre os democratas, os-socialistas € os nacionalistas-
populares, torna-se imperioso caminhar para uma nova concepgao
de politica. E que seja uma concepgio de politica que tome em conta
o estigio de modernidade que nossos paises ji alcangaram e O
processo de'democratizagio em que se encontram. Creio que as

* Torres-Rivas, Edelberto, "Centro-América: guerra, transicién y democracia”, re-
vista Leviatan, n® 26, 1986.
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experiéncias-dos anos 60 e 70 declararam invidvel, .talvez mesmo
indesejivel, em paises com o grau de modernizagio e de democra-
tizagdo alcangado pelos nossos paises,-a concepgdo- clissica de
revolugio entendida como um corte abrupto, .pontual, capaz de
produzir;snum «curto-espago de tempo, rupturas fundamentais na
sociedade, na economia e no Estado. Falando dos “paises atrasados”,
Fernando Claudin fala de uma persisténcia do leninismo, entendido
como “a crenga'na vanguarda”; neles “ha condigdes para que essa via
leninista possa ter éxito e,.sobretudo, para que seja um modelo”. Sio
situagdes semelhantes as da velha Rissia. Ja nos “paises modernos”,
tal concep¢io nio encontraria as mesmas justificativas.* :
As experiéncias dos anos 60-e 70 mostram que as nossas
sociedades nio:sio facilmente modificiveis por decretos emitidos
do-Estado, venham estes pela direita ou pela esquerda. E mostram
ainda que, bem pensadas. as coisas, temos um trabalho de revisio
intelectual (e politica):a fazer. Afinal, o conceito de revolugio que
conhecemos. atuante na tradigdo latino-americana niao é apenas
aquele formado na - historia das revolugdes latino-americanas, a
comegar pela revolugio mexicana. £ também o conceito herdado
das grandes revolugdes européias, a francesa € a russa, as duas, alias,
ocorridas em paises. predominantemente agririos, cujas estruturas
de poder e de mando se encontravam, COmO as NOSsas Nos tempos
das oligarquias, altamente concentradas nos aparelhos de: Estado.
Aqui se coloca o. centro disso que venho chamando de:uma ne-
cessiria mudanga.em nossas concepgdes politicas. Se.as revolugdes
ao estilo “tomada de Bastilha” e “tomada do Palicio de Inverno” (ou
“‘tomada de Havana” e “tomada do bunker de Somoza”), nio sio
possiveis, deveriamos concluir que nenhuma revolugio € possivel?
Ou deveriamos nos empenhar em vislumbrar novos caminhos de
revolugio, ou seja de transformagio da realidade dos nossos paises?
Num debate que vise renovaras-concepgdes politicas da
esquerda, as questdes s3o,em verdade, mais complicadas do que eu
possoter sugerido até-aqui. Se.ndo sabemos direito 0.que significam
revolugdes em paises como.os nossos, a verdade é que nem mesmo

*..Claudin, Fernando, “Reflexionar sobre la Experiencia Historica", revista;Con-
vergéncia, Santiago, Chile, n® 11, 1987. Claudin assinala, porém, que 2 Nncarégua
embora "atrasada”, busca um cammho democritico, o que significa que nao ‘admite
nenhum :automatismo -no seu raciocinio. Segundo Claudin, a5 conseqiiéncias da
experiéncia, russa teriam, 2o longo do tempo, apagado.muito do-seu antigo cariter
exemplar.
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as reformas-andam tdo claras como se poderia desejar. Nio se trata
portanto, aqui, de sugerirum debate, tioanacrdnico quanto initil; ao
estilo do dilema “revolugio ou reforma?”. £ 6bvio, ou deveria sé-lo,
que uma perspectiva revolucionaria ndo exclui, necessariamente, as
reformas. Sempre existem, por certo, alguns setores supostamente
radicais imaginando que temosuma revolugio esperandonaesquina
e que as reformas significariam um desvio no caminho. Parece-me,
porém, que nem temos uma revolugdo na virada da esquina nem
temos reformas tdo faceis de se realizar quanto se supde. O mais
terrivel 'da situagdo dos paises do Cone Sul - e, possivelmente, de
toda a América Latina, com as excegdes evidentes de Cuba € da
Nicaragua — € que as alternativas de direita aparecem como muito
mais proviveis, pelo menos no horizonte mais préximo, do que
qualquer das variantes, reformistas ou revolucionarias, da esquerda.
Exemplos? Depois do fracasso do Plano Austral na Argentina, e do
Plano Cruzado no Brasil, as alternativas de politica que aparecem no
horizonte, na drea do combate 2 inflagio, sio ainda mais duras. Ou,
se quiserem, ainda mais insuficientes. £ esta situagio, dificil hoje mas
que ameaga tornar-se pior amanha, que cabe mudar.

De tanto maltratar a idéia das reformas com uma retorica
pretensamente revolucionaria, boa parte das esquerdas vem encon-
trando enormes dificuldades em formular uma politica de reformas.
Muita . gente, entre os democratas € as esquerdas, simplesmente
perdeu de vista o quanto de clareza politica e de esforgo organi-
zatério umas “miseras” reformas podemexigir. Talvez seja tempo de
que comecemos a perceber que existem reformas e reformas.

Uma coisa sio as reformas:no campo institucional, isto é,
no campo dos direitos. politicos e dos ‘direitos sociais, conferindo
maior: capacidade de organizagio aos setores mais -pobres ' da so-
ciedade. Sio exemplos disso as reformas sindicais de Perdn'e os
direitos sociais de Getilio Vargas ou, nos Estados-Unidos dos anos
30, e num contexto bastante diferente, os direitos sociais e sindicais
do New Deal, Franklin Roosevelt. Outra coisa sio reformas estrutu-
rais, por exemplo, no campo da propriedade (reforma agréria; por
exemplo), ou na irea da distribuigio de renda. Ou na area 'das, pos-
siveis nacionalizagdes (ou, se for o caso, estatizagdes) de monopohos
ou de empresas ohgopohcas que ‘atuam’ em setores’ consnderados
estratégicos para o desenvolvimento.

Retomemos, de um outro ponto de vista, amesma d:stmgao
anterior. Uma coisa é, porexemplo, incrementar, através de reformas
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institucionais, .a capacidade de defesa dos trabalhadores e dos
grupos mais pobres para que eles atinjam,.por seus proprios meios,
uma parcela maior- das rendas da sociedade. Outra coisa &, por
exemplo, decidir, a partir do Estado, regras para uma distribui¢do
progressiva da renda. Sio exemplos de distingdes possiveis em uma
area na qual se impde ampliar 0os nossos conhecimentos e -ex-
periéncias, de modo a capacitar as esquerdas e os democratas para
formularem politicas adequadas 2 situagio em que vivemos.

Em todo caso, me parece claro que hi muito a fazer nesta
irea de questdes que nos permitam superar algumas. herangas
envelhecidas. Ao lado de uma distingdo entre reformas institucionais
e reformas estruturais, é necessirio também distinguir entre reformas
de efeitos acumulativos no sentido de uma transformagio da so-
ciedade e reformas cujo significado se esgota no seu campo parcial
de aplicacio. Longe de mim afirmar que tais distingdes sejam ficeis
na prét,icé da luta politica. Em todo caso, o debate em torno de sua
possibilidade se torna hoje indispensivel se quisermos chegarauma
politica de reformas que possa contribuir para a transformagio da
sociedade e para a consolidagio e aprofundamento da.democracia. «

Temos, no Cone Sul, uma revolugio pela.frente? Talvez.
Mas se vier serd, com certeza, muito. diferente daquilo que as
esquerdas pensaram a respeito até os anos 60 ¢ 70, Seria certamente
atil, na pesquisa.de novas perspectivas politicas para as esquerdas do
Cone Sul, voltarmos a reexaminar a velha metifora gramsciana em
torno da “guerra de posi¢io” e da “guerra de movimento”, Compara-
dos.com os anos 60 ou, hoje, com a América Central, parece claroque
o0s. paises do. Cone Sul, com a exce¢do do Paraguai, se tornaram
definitivamente “ paises ocidentais”, na acepgdo gramsciana. Trans-
formamo-nos ou vamos nos transformando em sociedades moder-
nas, articuladas em grdu suficiente para tornar o aparato de Estado
em apenas um fortaleza a mais em um campo de luta que inclui
muitas outras fortalezas e fortins.

. Aqui, o Estado ja ndo é apenas violéncia. E mais:.aqui o
Eslado jando € udo. Ja nao é.0 soberano absoluto de uma:sociedade
amorfa e gelatinosa. Ha muito mais na politica além do Estado. O
que, longe de facilitar a tarefa de definir uma perspectiva para, as
mudangas, a.torna ainda mais complexa e dificil. Ji.nio bzistva a0
discurso que visea,transformagio da sociedade falar.de organizagio
politica e de tomada do poder de Estado. £ que o.poder.estd também
na sociedade, nas organizag¢des privadas.da sociedade civil, sejam
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estas de cariter econdmico, de cariter social ou de natureza cultural.
O que significa que em paises com tais caracteristicas ninguém
mudari a sociedade se nio for capaz de desenhar uma perspectiva
econdmica, social, cultural e, também, evidentemente, politica,
capaz de reformar a sociedade e, assim fazendo, de acumular forcas
para movimentos mais amplos de mudanga. Isso nio significa
apenas que se acumulem forgas para uma chegada, nio direi final
mas sim eficaz, ao Estado. Nio significa apenas que se acumulem
forgas para uma transformagdo que vird. Significa que temos de
esbogar perspectivas que tornem possivel que as transformag¢des
comecem desde agora, no imbito, embora ainda restrito e gradual
das proprias reformas.

Se uma revolugio é possivel, nestes paises, ela ter de se
dar a0 longo de um demorado processo. Neste sentido, ela nio
ocorreri, como um corte abrupto no tempo, ém alguns meses ou em
uns poucos anos, mas cobrird toda uma época histérica. Assim, ou
esta contida, ainda que apenas em germe, em cada ato, em cada luta
em cada realizagdo ou nio vird jamais.

Um texto como este, destinado a abrir um debate, nio
poderia terminar com uma conclusio. Ficam, contudo, algumas
observagdes a titulo de sugestdes. Ndo estou entre’ os que pensam
que todo o passado passou. Nem entre os que pensam que o futuro
€ um ponto distante de um tempo a vir e que, como tal, pouco ou
nada tema ver com o tempo em que vivemos. Entendo apenas que
a democracia politica s6 alcangari a sua’ consolida¢gio em nossos
paises se caminhar ao lado de uma politica de reformas. Ou, pelo
menos, se propiciar as condigdes politicas e institucionais que
tornem vidveis as reformas imediatamente necessarias na economia
e na sociedade. Quando ao mais, eu me alinho junto com aqueles
que pretendem também construiruma perspectiva de transformagao
socialista da sociedade e do Estado.

Estou convencido de que a incerteza que vivemos hojeem
torno dos rumos da transi¢ao exige uma capacidade de definigio de
politicas globais que anda muito diminuida ultimamente. O pensa-
mento politico latino-americano nio foi ainda capaz de substituir as
suas ‘apressadas globaliza¢des dos anos 60 e 70 por visdes mais
adequadas.-Mas ha algo pior do que isso: desconfiados das visdes
globais e obrigados a uma luta de cariter'defensivo, tanto no plano
politico quanto no plano econémico e social, e de cariter fragmen-
tirio e de curtissimo prazo, quase pedago por pedag¢o, milimetro a
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milimetro — muitos lideres e intelectuais da esquerda perderam dos
anos 60 tanto osvicios quanto as virtudes. Creio poder afirmar que
o pensamento da esquerda acabou gravemente afetado pelas cir-
cunstincias criadas pelos regimes militares e pelas proprias lutas de
resisténcia. E creio que isso se agrava como resultado da crise
internacional que leva os movimentos populares em geral auma luta
setorialista e corporativista do género “salve-se quem puder”, ao
mesmo tempo.em que reforga o sentimento de impoténcia dos
partidos e das liderangas democriticas.

Emuma situagdo como esta, as oportunidades de reflexdo
e analise nio podem ser desperdigadas. E tém de ser utilizadas com
a consciéncia clara de que as perguntas que possam surgir (e,
sobretudo e principalmente, as novas respostas) sempre encon-
trardo quem as acolha, quem as critique e quem as desenvolva. Por
modestas e limitadas que possam ser ern uma formulag¢io como esta,
ainda preliminar, elgs talvez suscitem a discussio que poderi levar
a algo melhor. Foi com esta esperanga que me atrevi a escrever estas
paginas.-
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