UM DIALOGO DE SURDOS:
O PROJETO CALHA NORTE?*

EUGENIO DINIZ

fl n'y a pas de problémes de frontiéres.
Il n'est que des problémes de Nations.
{Tacques Ancel)

Originalmente um projeto sigiloso, elaborado por um grupo co-
ordenado pela Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional e con-
cluido em 1985, o Projeto Calha Norte veio a conhecimento pdblico du-
rante os trabalhos de uma Comissio Parlamentar de Inguérito que visava a
investigar acusagdes contidas numa série de reportagens do jornal O Esta-
do de . Panlo, em 1986. Embora se propusesse a ser exatamente o que
seu titulo sugeria, o documento tragava uma série de considerages e su-
gestbes a respeito de questdes ligadas & politica indigenista, As organi-
zagdes da sociedade civil ligadas aos direitos humanos, ou mais especifi-
camente aos direitos dos povos indigenas, bem como ecologisias e
antropdlogos brasileiros e estrangeiros reagiram fortemente as orientagdes
contidas no Projeto. A coincidéncia entre algumas dreas reservadas ao Ca-
Iha Norte, dreas indigenas e valiosas jazidas minerais gerou suspeitas de
parte a parte, mais explicitas em alguns casos, menos em outros. Configu-
rou-se uma situagio tipica do chamado “didlogo de surdos™.

Os termos do debate pareciam insatisfatdrios e pouco esclarece-
dores. As pessoas envolvidas eram muitas e amplamente representativas
das organizag@es ¢ instituigfes a que pertenciam, tornando pouco plausivel

* Este arligo estd baseado na dissertagfio de mestrado "Projeto Calha Morte: antecedentes
paoliticos” (Departamento de Ciéncia Politica, LSP, 1994),
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a explicaciio pelas vias do interesse individual ou mesmo de uma suposta
ingenuidade dos participantes da intensa polémica desencadeada pela reve-
lagiio dos termos do Projeto Calha Norte, Na medida em que as discussoes
prosseguiam, foi-se tornando claro que o Calha Norte era o resultado de
complexos processos politicos, envolvendo avaliagbes e molivagdes inler-
nas aos setores que o elaboraram, notadamente da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Para sua adeguada compreensio, de resto necessdria para o
prosseguimento do debate, fazia-se necessdria uma andlise em perspectiva
dos problemas que, do ponto de vista das Forgas Armadas e principal-
mente do Exército, estariam presentes na regiio abrangida pelo Projeto
Calha Norte, ou seja, dos problemas de seguranga relativos & drea, Por
outre lado, para entender o papel da Secretaria-Geral do Conselho de Se-
suranga MNacional, no governo - suas responsabilidades, papéis, sua
relagdio com oulras agéncias governamentais e seu grau de autonomia de-
cistria, em diversos momentos — era crucial que se caplassem os constran-
gimentos em que esta se via envolvida quando da elaboragiio do Projeto,
Por fim, sentiu-se a falta de um estudo dos tragos mais fundamentais da
politica indigenista brasileira ao longo da histéria, permitindo a identifi-
cagfio do significado da nova politica indigenista defendida no Projeto ¢ o
que esta continha de verdadeiramente novo, ¢ de antigo. E essa a tarefa
Proposta no presente artigo.

O Projeto Calha Norte (doravante Projeto) foi apresentado ao
presidente da Repiblica em 1985 pelo entdo secretdrio-geral do Conselho
de Sepuranga Nacional (CSN), general de brigada Rubem Bayma Denis.
Oficialmente, seu nome & "Desenmvolvimento e Seguranga na Regido Ao
Nowte das Calhas dox Rios Solimdes e Amazonas - Projeto Calha Norte”,
segundo consta do relatdrio final do Grupo de Trabalho Interministerial -
GTL, integrado por representantes do Ministério das Relages Exteriores,
Ministério do Interior, ¢ da prdpria Secretaria-Geral {8G) do CSN, além
de contribuiglics dos ministérios militares e do Ministério da Fazenda, A
Exposigio de Motivos n® 018/85 de 19 de junho de 1983, que sugeriu a
criagiio do GTI, propunha que este fosse integrado pela SEPLAN, MRE e
Ministério do Interior,

A Exposigio de Motivos ressalta as necessidades a que se
visava dar solugiio com o Projeto. Tratava-se, como diz o proprio titulo do
documento, de questdes de “seguranga e desenvolvimento™: “a conhecida
possibilidade de conflitos fronteirigos entre alguns paises vizinhos aliada &
presente conjuntura no Caribe podem tornar possivel a projegio do
antagonismo Leste-Oeste na parte Norte da América do Sul. (...} A vista
dessas preocupagies e, ainda, da diretriz de Vossa Exccléncia que
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determina a busca de solugies para se eliminar desigualdades regionais,
encomendei & Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional wm
levantamento de dados sobre a situagio atual dessa drea, com vistas ao
fortalecimento das expressdes do Poder Nacional na regifio.” (EM 18/85
de 19 de junho de 1985),

O diagnéstico feito pelo GTI ressalton as seguintes carac-
teristicas:

(1) a Calha Norte apresenta trés territdrios bem diferenciados: a
faixa de fronteiras, o hinterland ou niicleo da regifio e a zona ribeirinha ad-
jacente s calhas dos rios, o que conduziria a trés programas distintos a
elas correspondendo: Programa da Faixa de Fronteiras, Programa do
Nicleo Regional ou Interiorano e o Programa das Zonas Ribeirinhas. O
GTI ressalta que és preocupagbes permearam seu trabalho: a restrigdo
orgamentiria, a integragio de esforgos e a confidencialidade;

(2) a laixa de fronteiras é escassamente povoada ou habitada
por indizenas.

Em visla disso, o GTI analisou oito ordens de necessidades
“fundamentais e imediatas” expressas na EM 18/85, com os resultados que
resumimos a seguin:

i. incremento das relagdes bilaterais: o Brasil € o pais que mais
avangou na ocupagdo de sua parte da Amazdnia, ndo tendo por que temer
esforgos de integragiio. As principais medidas nas relagbes biluterais se-
riam: facilitar o comércio fronteirigo, incrementar a cooperacdo téenica,
revitalizar 0 Tratado de Cooperagiio Amazonico cooperagdo contra o nar-
colrdfico, estudar novas ligagtes rodovidrias e reforgar a rede consular de
[ronteiras;

il amento da presenca militar na drea: ao Exéreito caberia o
estabelecimento de Pelotdes de Fronteira em pontos criticos ¢ a melhoria
dos ji existentes; & Aerondutica caberin a construgiio ¢ melhoria de
acrodromos de apoio e a “manutengio de meios aéreos envolvidos nesse
aumento de presenga'; e, por fim, 4 Marinha caberia “a intensificagio de
patrulhas fluviais ¢ a melhoria das condigbes de seguranga de navegagio
na firea”, Mais adiante, na di-se relevo &s atividades de assisténcia que as
Forgas Armadas 18m prestado bs populagdes carentes, “em especial
acquelas situadas nas regides mais longinguas na Faixa de Fronteiras”, tais
como: atividades educacionais e econdmicas; assisténcia de satide i popu-
lagio local; inlegragio dos silvicolas & comunidade nacional; inibigio do
trinsito ilegal de estrangeiros; o narcotrifico ¢ a evasio de riquezas; im-
plantagio de infra-estrutura vidria,

iii. intensificagdo das campanhas de recuperacdo dos marcos
Innitrofes: trata-se de atividade relevante ¢ relativarente barata, embora
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exija sacrificios da parte das equipes. O ritmo deve ser acordado com as
nagdes vizinhas e as equipes poderio ser apoiadas pelos Pelotdes de
Fronteira;

iv. definigdo de wma politica indigenisia apropriada & regido:
os temas indigenistas envolvem, segundo os autores do documento,
enorme responsabilidade politica e, “no passado recente, foram explorados
em detrimento da boa imagem do pais” (Secretaria-Geral/CSN, 1985: 4),
E' necessiria uma nova politica indigenista, sendo importantissima a
atuagiio da Funai; no caso de dreas indigenas pertencentes a territdrios de
paises diferentes, € necessdria a participacio do MRE;

v. as oulras “necessidades fundamentais e imediatas™ estabeleci-
das na Exposigio de Motivos ndo puderam ser analisadas pelo GT1, gragas
4 “urgéneia em que foram conduzidos os trabalhos”. Sdo elas, pela ordem:
ampliagdo da infra-estrutura vidria; aceleragio da produgdo de energia hi-
drelétrica; interiorizagiio dos pdlos de desenvolvimento econdimico; am-
pliagic da oferta de recursos sociais bdsicos. Assim, foram consideradas
apenas as quatro primeiras mencionadas (itens §, &, i, fv mencionados aci-
ma), que o proprio documento considera que “refletem aspectos de Segu-
ranga Nacional” (Projeto: 3).

A “estratégia para fortalecimento da regifio ao norte das Calhas
dos Rios Solimdes e Amazonas” era composta de dois passos, sendo o pri-
meiro: agies imediatas na faixa de fronteiras, pela implementagio de pro-
jetos especiais, com a participagio efetiva dos Ministérios da Marinha, das
Relacies Exteriores, do Exéreito, da Acrondutica ¢ do Interior (Fundagio
Macional do Indio), segundo as seguintes dreas, selecionadas as quatro pri-
meiras e suas vias de acesso como prieritdrias.” (Projeto: 3)

As dreas slo as seguintes, na mesma ordem do documento:
drea Yanomami, junto a um trecho de 900 km de fronteira com a Vene-
zuela, onde também reside um contingente da mesma etnia; Alto Rio
Negro — Amazonas, ou Cabega do Cachorro, na fronteira com a
Coldmbia e a Venezuela: hd também povos indigenas, mas as principais
preccupagdes sio a mineragio ilegal, contrabando e narcotrdfico; Rorai-
ma, na fronteira com a Giliana ¢ a Venezuela: proximidade de zona po-
tencial de conflito (Essequibo) e “por ser a fronteira que mais acelerada-
mente vivifica-se na regiio da Calha Norte"; Area do Alto Solimdes—
Amazonas, fronteira com Coldmbia; Tumucumaque — Pard, fronteira
com o Suriname; Amapd, fronteira com a Giiana Francesa. As agles
subseqjiientes — o segundo passo -— aguardariam as diretrizes do T Pla-
no de Desenvolvimento da Amazéniada Nova Republica’.
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Uma andlise sistemdtica da alocago de verbas para os progra-
mas que compdem o Projeto, tal como fez Oliveira Filho (1991), permitird
compreender quais sio de fato as prioridades nele expressas:

Vé-se, portanto, que 0 Projeto torna-se basicamente um projeto
militar ¢ de politica indigenista, em termos de seu impacto e suas priori-

Tabela 1. Alocagio de verbas do Projeto Calha Norte por 6rgio da administragio
federal (am%%)

Orgﬁn Min. ir. hir. Funai Outroz  Total Min. Total
Marinha Exército  Aercnadtica htil,
Varhas (%) 214 46 10,5 18,9 32 i7a 100

Fonte: Oliveira Filko, 1991: 326-320,

dades. Destinam-se, do total da Funai, 77.3% as unidades convencionais
da aglo indigenista (postos indfgenas, frentes de atragio, administragies
regionais e Casas do [ndio), assim distribufdos:

* construgdo, reforma e manutengiio; 27,2%;

+ ampliagio de pessoal: 28,7%;

* construgio de campos de pouso: 19,3%;

* aquisigiio de equipamentos: 1,6%;

* realizagio de estudos para identificagiio das terras indigenas,
custeio das demarcagdes, retirada de ocupantes nio-indios
das terras indigenas, pagamento de benfeitorias e reassenta-
mento: 12,2% (Oliveira Filho, 1991; 326-332).

De fato, o documento que deu origem ao Projeto enfatiza a im-
portincia de uma nova politica indigenista, que scria tratada conjuntamente
com o problema da protegdo da faixa de fronteira ao norte das calhas dos
rios Solimbes e Amagzonas, Como ressalta Oliveira Filho (1991: 329-330),
na verdade, niio hd uma exposigiio e muito menos uma discussio sobre qual
seria a politica indigenista anterior, entdio vigente, 3 qual seria necessdrio
contrapor uma “nova” politica indigenista, No documento, poréni, a ex-
pressio “definigdo de uma politica indigenista apropriada i regifio™ é substi-
tuida por “incremento das ag¢es da FUNAI na Faixa de Fronteiras”, o que
poderia indicar a intercambialidade das expressdes e, portanto, a concepgiio

! Ma verdade, ndo foram realizadas, apesar de, em 1991, o Ministro do Exéreite, Cardos Tino-
€0, ter ido a0 Congresso defender algumas novas propostas, ainda em estado rudimentar (AL
meida, 1991).
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de nova politica indigenista em questiio (Secretaria Geral/CSN, 1985: 23).

A programagio proposta sugere uma desceniralizagio adminis-
trativa da Funai ¢ o fortalecimento de postos indigenas, bem como recursos
para delimitagiio e demarcagiio de terras indigenas, “segundo as prioridades
definidas pelo Governo Federal” e para apoio a Projelos de Desenvolvimento
Comunitdrio ¢ Incentivo ao Artesanato, como forma de beneficiar as popu-
lages indigenas, inclusive como “recuperagiio das culturas”. Cabe observar
que, conforme nota Oliveira Filho (1991: 163), uma reestruturagiio da Funai
em 1986 incluiu diversas sugestdes do Projeto, utilizando inclusive a mes-
ma terminologia,

As criticas ao Projeto se fundam basicamente em suas con-
seqiiéncias sobre as populagies indfgenas das dreas de sua influéneia.
Tentando compreender qual seria a antiga politica indigenista combatida
pelo Projeto € quais as motivagdes presentes na “nova politica indigenis-
ta” preconizada pelos seus formuladores, Oliveira Filho (1991: 333.346)
recorre a outros estudos realizados pela Secretaria Geral/CSN, identifi-
cando no conflito entre demarcagfio das terras indfgenas versus explo-
ragdo das riquezas minerais, contidas naquelas dreas, o cerne do Projeto:
O ceme da questdio € o paradoxo cnire a existéncia de grandes riquezas
e o impossibilidade legal de explord-las. Ou seja, como aponta mais
adiante esse mesmo documento, ‘a limitagiio da exploragfio dos recursos
minerais nas dreas indigenas face A legislagiio atual sobre politica indige-
nista’ (p. 14) E nesse sentido que a implementagio do Projeto estaria
cxigindo uma revisiio de disposigdes legais ¢ administralivas que emol-
duram a polilica indigenista, qualquer que seja o eventual mandatdrio do
drgfo tutelar.” (Oliveira Filho, 1991: 336)

Citando outro estudo da Secretaria Geral/CSN, sustenta Oliveira
Filho (1991: 340) que essa relagiio se estabelece muito claramente, quando
0 documento (Estudo n. 029/3" SC/86) sustenta que as lentativas de am-
pliagiio de terras indizenas poderiam estar sofrendo alguma manipulagio,
suspeita essa que se consolidaria pela observagiio da freqiiéncia com que
essas dreas coincidiriam com regides onde se teriam descoberto ricos jazi-
mentos minerais ¢ regides fronteirigas com paises limitrofes onde haveria
grapos da mesma etnia. Para Oliveira Filho (1991: 344), por fim, essa im-
bricagdo entre a questdo indigena e a questiio mineral nio seria a tnica
verlente a desembocar no Projeto: haveria também uma linha direta de
continuidade entre os Grupos Executivos (Getat — Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins — ¢ Gebam — Grupo Exccutivo de Terras
do Baixo Amazonas) do comego dos anos 80, também sob a autoridade da
Secretaria Geral/CSN, cujo objetivo seria entregar a gestiio de problemas
complexos envolvendo temas de grande sensibilidade politica — no caso
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dos Grupos Executivos, a questdo fundidria na Amazdnia — a um dnico
dredo dotade de autoridade para geri-los ad hoc, embora em articulagio
com forgas politicas regionais. O Projeto seria, portanto, .. um baldo de
cnsaio para a progressiva retomada da influéneia do Consclho de Segu-
ranga Nacional - CSN junto & Presidéncia da Repiiblica, com uma temitica
que parecia de competéneia dos militares e prescindindo de consulta ou
mobilizagio das forgas politicas. A medida em que a transiciio de-
mocritica enfrentava maiores obsticulos politicos, o CSN conseguiu recu-
perar seu prestigio como drgfo de assessoramento direto e de plena confi-
anga do Presidente, um papel que os intelectuais ¢ técnicos vinculados aos
partidos ndo perceberam ou ndio quiseram desempenhar. E essa estrutura,
heranga de um outro Brasil e de um outro projeto politico (o da ‘abertura
gradual e consentida’, niio o da ‘transicio democritica’), alimentada pela
ideologia da seguranca e por técnicas pragmiticas de agiio social (que vio
da negociagiio A cooptagio de liderangas, passando pela intimidagio), que
dirige a polftica governamental para a regifio de fronteira, ac mesmo tem-
po que comanda a atuagio da Funai e determina os ramos da politica in-
digenista brasileira.” {Oliveira Filho, 1991 346)

Algumas lacunas transparecem na andlise de Oliveira Filho. Por
que € que, afinal, a Secretaria Geral/CSN se teria convertido de uma hora
para outri em uma espécie de “lobbista” de mineradoras ou de garimpei-
ros, em suma, de grupos ligados & exploragio comercial de jazidas mine-
rais existentes em lerras indigenas? Por que nfio de outros interesses, inclu-
sive fora da regido amazdnica? Deixandoe de lado hipdteses implausiveis, é
necessirio, se se quer efetivamente compreender o que estd em jogo no
Projeto, buscar as raizes dessa convergéncia de interesses segundo um en-
cadeamento interno: € preciso investgar que percepgio se linha dos pro-
blemas da regifio ao norte das calhas dos rios Solimfes & Amazonas na
perspectiva dos formuladores do Projeto.

Fela vertente da continuidade entre os Grupos Executivos e o
Projeto, o que teria possibilitado uma rearticulagiio entre a Secretaria Ge-
ral/CSN e a Funai, visando a wma convergéneia de interesses que desem-
bocaria num projeto comum? Alinal, tratava-se de duas instituictes com
umn histérico distinto de atvagiio. Realinhamentos burocriticos sfo proces-
s0s complexos ¢ dificeis, principalmente em se tratando de drgfios com
histérias diferentes, objetivos diferentes e funciondrios diferentes. E ne-
cessdrio, portanto, supor alguma mediagio que niio estd devidamente con-
templada na andlise de Oliveira Filho.

Outras criticas sdo feitas por uma das principais autoridades
mundiais em assuntos yanomami: o antropdlogo Bruce Albert, que escla-
receu recentemente o mistério da “chacina™ na drea yanomami. Albert
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(1992) estabelece a mesma vinculagio entre a questio mineral ¢ a questio
indigena no dmbito do Projeto: “Nesse contexto, € significativo que as
dreas indigenas onde ocorreram expropriagbes ecoldgicas em 1988-1980
sob o Projeto Calha Norte — as terras Tukano, Baniwa ¢ Maku do Alio
Rio Negro foram reduzidas em 61%, ¢ as terras Yanomami no oeste de
Roraima em 70% — sdo precisamente as dreas com o maior potencial
mineral no norte da Amazbnia. Niio ¢ coincidéncia que as maiores dreas
da Amazdnia reservadas ao Exéreito sio também localizadas nessas duas
regides. As terras do Alto Rip Negro sfio objeto de 17 concessoes e 339 re-
quisi¢des para prospecgiio mineral, e as terras yanomami de 27 concessdes
¢ 363 requisiches, o que dd um total de 766 direitos de prospecgio mine-
ral, ou 73% de todos os direitos registrados na drea fronteiriga do Norte.
Nio sc deve esquecer, além disto, que as terras indigenas daguela drea fo-
ram também invadidas por um grande nidmero de garimpeiros clandesti-
nos, que operam em pequena escala, awando em 14 das quarenta e novas
dreas indigenas reconbecidas oficialmente da regifio”. (Albert, 1992: 53)

Albert também procura estabelecer as razbes do interesse de
militares pela questiio mineral na Amazdnia: “Embora haja vérios outros
interesses econdmicos também presentes em tervirdrios indigenas na
Amazdnia Central (agroindistria; madeireiras, usinas hidreléiricas etc;...)
a expansio da fronteria mineral nos anos 80 foi fundamental para a estraté-
gia da SADEN? de estender por toda a regido o modelo de expropriagiio
ceoldgica ¢ sua rede associada de terras colocadas sob controle militar,”
(Albert, 1992: 5f)

O mesmo autor lambém aponta para a existéncia de motivagdes
niio-econdmicas entre os militares brasileiros: “A posigiio central que os
interesses minerais mantém nos esforgos dos militares brasileiros em efeti-
var um zoneamento no norte da Amazdnia nfio é apenas uma questiio de
desenvolvimento econdmico, mas também de estratégia gpeopolitica. Do
ponto de vista da doutrina de seguranga nacional, o ¢irculo de inteligéneia
militar considera as campanhas para preservagio da Moresta amazdnica e
protegio dos direitos territorias indigenas como manobras subversivas de
interesses estrangeiros contra a soberania nacional do Brasil. A preocu-
pagdo € que csses interesses estrangeiros poderiam apoiar a demarcagio de
grandes reservas indigenas nas dreas fronteirigas da Amazbnia e trans-
formi-las, no longo prazo, em plataformas de reivindicaglies separatistas
de cunho énico.” (Albert, 1992: 53-34)

For fim, a andlise de Albert é também mais penetrante quando

I Secretaria de Assessoraimentn em Delesa Nocional —= sucessor da Seeretaria Geral do
CSN apds o terceim ano do govemo Samey.
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recua ao comego da década de 80 para mostrar o envolvimento da Secre-
taria Geral/CSN em assuntos indigenas, ao invés de localizdi-lo direta-
mente no Projeto (Albert, 1992: 38).

Mesmo a andlise de Albert, porém, se mostra insuficiente. Com
efeito, ao vincular a questio indigena e a soberania nacional & doutrina
de seguranca nacional, Albert desconsidera um trago muito marcante des-
sa doutrina, caracterizada fundamentalmente pela tomada de posigio pré-
ocidental no dmbite da Guerra Fria. Ora, as pressfes ambientalistas e
indigenistas vém de todos os lugares na época do langamento do PCN,
menos dos palses do Leste, A existéneia de motivagdes intrinsecamente
militares, corretamente apontada por Albert, deve ser buscada, entretan-
to, em outro lugar que ndo a doutrina de seguranca nacional. Por outro
lado, a andlise de Albert aponta, mas nio explica, a particular relagio
entre @ questdo mineral na Amazonia ¢ a colocagdo de terras sob con-
trole militar, deixando em segundo plano outros interesses. Ora, o que
¢ preciso € esclarecer exatamente porque a questio mineral foi privile-
giada nessa estraiégia. Por fim, recuar ao comego da década de 80
para estabelecer a conexiio entre militares e questio indigena se mostra
insuficiente. No minimo, soa estranho, quando a vigéncia da Doutrina
de Seguranga Nacional privilegiava o combate ao inimigo interno pré-
Moscou, que o principal organismo responsdvel pela coordenagfio dos
assuntos ligados & seguranga nacional fosse desviar suas atengbes para
grupos indigenas cuja vinculagio com o entio chamado “comunismo
internacional” ndo tinha como ser sequer langada como suspeita.
Donde também se poderia concluir que essa relagio deveria proceder
de um outro lugar, mais distante no tempo ¢ vinculada a outra tradiciio
de tratamento dos problemas de seguranga no Brasil.

Apesar da complexidade do processo de formagio da fronteira
amazdnica, a regifio platina é que sempre foi o centro das preccupagdes das
autoridades metropolitanas e brasileiras no que se referia as questes fron-
teiricas, em virtude dos intensos conflitos ali vivides por portugueses e
brasileiros nas suas relagdes com os espanhdis e argentinos. Por ocasiao das
negociages que antecederam o Tratado de Madri, por exemplo, Alexandre
ide Gusmiio manifeston em documentos sua disposicio em entregar parte
dos territdrios portugueses na Amazdnia em troca do controle sobre a regido
dos Sete Povos das Misstes (o que, alids, acabou ndo sendo necessdrio). Por
outre lado, as peliticas governamentais para a regifo amazdnica sempre for-
am timidas ou ineficazes, mesmo durante o periodo do auge da extragiio da
borracha. Esse descaso chega a surpreender se se leva em consideracao a
existéncia de uma percepgiio difusa, nfio importa se realista ou parandide,
de que haveria uma “cobica internacional” sobre a regiio amazdnica brasi-
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leira, temor que deitou raizes a partir de 1850, com o episddio da navegagio
do Amaronas, e que recorrentemente volta & baila quando o assunto é a
Amazinia . 56 a parlir de meados deste século, quando a Amazdnia passa a
se moslirar cada ves mais uma regifio com algum valor estratégico, é que se
intensificam as preccupacies sobre ela, principalmente junto ao Exdéreito,
como fica claro apds wn exame mais detido do pensamento geapolitico
brasileire em sua vertente militar,

Alids, ¢ sintomdtico que em 1966, apds a instalagio do ciclo de
presidentes militares, € que tenha lugar uma escalada de investimentos di-
retos e indiretos (incentivos fiscais) do governo federal na regidio
amazdnica. A idéia era “vivificar” a fronteira amazdnica, que era conside-
rada entiio um “vazio demogrifico”, ocupando-a com um grande contin-
gente populacional, num primeiro momento, e, posteriormente, com
grandes interesses econdmicos ¢ financeiros solidamente articulados ao
governo federal. Observe-se que, nesta época, o garimpo nio era privile-
giado nessa politica, pois era entio considerado uma  atividade
“nomddica”, incapaz de fixar o homew ao solo.

Eisza politica pecava por desconsiderar dois fatores cruciais: 1.
a pequena capacidade de suporle humano do peculiar ecossistema
amazdnico; 2. a existéneia efetiva de um contingente populacional tradi-
cional na regifio, onde inclusive jd se manifestavam conflitos fundidrios
de alguma cnvergadura. A politica adotada pelo governo federal agrava
esses  conllites, ao mesmo tempoe que nfio produz os resultados
econdmicos desejados e cnseja novos conllitos, dessa vez entre os gru-
poz beneficiados pelo investimento federal (grupos esies exieriores &
regifo) ¢ as clites tradicionais locais. A violéncia do conflite fundidrio
explode de maneira dramdtica em 1972, quando tem inicio a repressio i
Guerrilha do Araguaia. Durante trés anos, o Exéreito maobilizou cerca de
10000 homens para desbaratar uma forga guerrilheira de pouco menos
de 70 homens no Sul do Pard, nfo por acaso a drea onde eram mais in-
tensos 05 conflitos fundidrios na Amazdnia. Um dos comandantes das
operagoes era 0 General Hugo Abreu, que em 1974 assume a chefia do
Gabinete Militar do Presidente Ernesto Geisel, e também, por forca de
disposiciio legal, a Secreteria-Geral do Consclho de Seguranca Macional.
Teve também participagio destacada Sebastifio Moura da Silva, que fi-
cou maiz conhecido como “Major Curid”.

A partir de entfio, a confluénecia de dois processos leva o go-
verpo federal a uma intervengiio mais sistemidtica nos  conflitos
amazdnicos, O primeiro processo € a descoberta do potencial mineral da
Amazdnia, manifestado de maneira espetacular pela jazida de ferro da
Serra de Carajds e pela monumenial jazida de ouro de Serra Pelada. O
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segundo € a intensificaglio do processo de abertura politica, com a apro-
ximagio das eleigdes para governadores de 1982, num momento em que
o governo federal vinha perdendo apoio politico, E nesse momento que
se radicaliza a atuagio do que se chama agui de Coaliziio de Seguranga
Nacional na Amazdnia.

Chamamos aqui de Coalizio de Seguranca Nacional® a articu
lagio formal e informal estabelecida entre a Sceretaria-Geral do Conse-
lhe de Seguranga Nacional (SGACSN), o Servigo Nacional de Tnfor-
maghes (SN e o sistema CODI-DOLCIE. O governo Geisel tentara
disciplinar a atuacfio razoavelmente autdnoma que essas agéncias vi-
nham tendo na repressdo politica, utilizando-se do SNI para tentar con-
trolar o CODL-DOI-CIE. No entanto, os lagos de solidariedade ¢ o con-
Jjunto de interesses comuns desenvolvido pelas forgas repressivas jd se
haviam solidificado, havendo entfio grande resisiéncia, manifestada jd no
proprio governo Geisel, mas mais intensamente no governo Figueiredo
{ele mesmo proveniente da Coalizdo de Sezuranca Nacional). A regifio
amazinica proporciona & Coalizio de Seguranga Nacional um espaco
privilegiado de atuagdo, através dos conflitos fundidrios e do garimpo,
de um lado, e da politica indigenista, de outro.

Em 1967, um grupo de gedlogos ligados & Companhia Vale
do Rio Doce descobriv uma enorme jazida de minério de ferro na Serra
de Carajds, no Sul do Pard. O aproveitamento da jazida evoluiu até um
projeto de  grande  envergadura  envolvendo  wirias  atividades na
Amazinia, projeto esse que ficou conhecido pelo nome de Programa
Grande Carajds. Por outro lado, o levaniamento acroforograméirico renli-
zado pelo Projeto Radam indicara a possibilidade de ocorréncia de im-
portantes jazidas minerais na Amazdnia. Em virtude de vérios dispositi-
vos do Cddigo de Minas, porém, e com a annéneia do Departamento
Macional de Produgiio Mineral (DNPM), procedeu-se a um fechamento
especulativo do subsolo amazdnico, sem que se realizassem as pesquisas

* A solidaricdade de interesse ¢ os lagos institucionais entre o SNT e a SGACSN levaram al-
guns analistas a examinarem conjuntamente as duns azéncias, sob 05 rotulos de comunidade
adg informagdes (Dreifuss ¢ Dulel, 1983), cosumidade de segureaga e informagies {Stepn,
1986) ou ainda coalizde confinuista (Goes, 1984). Fsse enfoque ¢ histante pertinente, pois
destaca o intensidwde da interaglic entre as dens agéneias, O atamento conjunto tsbémn
destaca sua unidade comtra o grupo que inicion o processo de distensdo (govemo Geisel,
LS74-1979). Apenas wiva modificagfio:n pora designar essn solidariedade entre o SMI e oSG/
C3N, vtiliza-se aqui a expressio Coalizfio de Seguranga Nacional, Esta designagho @ mais
adequada, por nfo subscrever as conolaglics subjocentos a expressoes como comonidads ou
confinwiztie. Deste modo, toma-se mais saliente seu cardter de solidariedade de interesse & a
vaeiio de ser dessa solidaiedade, isto € sen envelvimento dizete aas ptividades ligadas 3 segu-
ranga nacional, tal como interpretada por seus amentes,
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propriamente ditas. O que ocorria entdo € que garimpeiros acabavam por
descobrir ocorréneias importantes de minerais valiosos, apds o que as
empresas mineradoras tentavam expulsd-los das dreas, Nio obstante, os
garimpeiros obtiveram wvirias vitdrias, chegando mesmo a consolidar
posicdes ocupadas. Vislumbrava-se, entiio, novamenle, a possibilidade a
“vivificagio” da regifio amazdnica, desta vez com uma atividade que até
entio nio era julgada adequada para a tarefa.

Ora, o Programa Grande Carajds situava-se geograficamente na
mesma drea do Bico do Papagaio, ou seja, a convergéncia entre os rios
Araguaia e Tocantins, abrangendo o Norte do entdo Estado de Goids
{atualmente norte de Tocanting), o Sul do Pari e o Sudoeste do Maranhio,
ou seja: simplesmente o centro do conflito fundidrio na Amazdnia. Ao
mesmo tempo, tanto na regido de Carajds quanto em virias das demais
drcas de ocorréncia de minerais, havia a proximidade ou mesmo a coinci-
déncia com dreas ocupadas por ind(genas. Os conflitos dai decomentes
ameagavam novaments a politica de aproveitamento econdmico e vivifi-
cagiio do territério amazdnico. Surge entio uma oportunidade de ouro para
a Coaliziio de Seguranga Nacional.

Em 1980, quase junto com a instalagiio do Programa Carajds, é
criado o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocanting (Getat), for-
malmente subordinado 3 SG/CSN. Scus objetivos eram: “regularizar”™ o
conflito fundidrio no Bico do Papagaio; promover a rearticulaglio politica
da Coalizio de Seguranga Nacional com as elites politicas locais da
Amazdnica; reagir 4 influéneia da Igreja Catdlica no conflito fundidrio; e
criar uma nova base politica local# Paralelamente, entdo, A criacio do
Getat — mas nio separadamente dele, ¢ muito menos em conflito —, a ad-
ministragdio do garimpo de Serra Pelada era entregue diretamente ao Major
Curig, que desarmou a populagdo e acabou com as brigas ¢ mortes por
causa de mulheres, sorteou 08 barrancos e criou alguma ordem numa terra
sem lei. O Major Curid conseguin grande presiigio entre os garimpeiros
por ter impedido que a exploragio do ouro se desse de maneira mecaniza-
da, via empresas, o que os expulsaria dali. Em outubro de 1982 (um més,
portanto, antes das elei¢bes para governadores e deputados), o entdo presi-
dente da Repiblica, Jodo Figueiredo, de popularidade decrescente em
Ambito nacional, foi recebido com festa e carregado em triunfo pelos ga-
rimpeiros, agradecidos ao presidente pela defesa que este, segundo Curid,
teria feito de seus interesses.

A atagio de Curié em Serra Pelada granjeou-lhe prestigio ¢
popularidade, o que possibilitou a sua elei¢do a deputado federal em 1982,

4 0 methor texto sobre o Getal ¢ Almeida, 1980,
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aliado a0 grupo de Jarbas Passarinho, embora o candidato vitorioso ao
governo do Estado do Pard tenha sido o candidato Alacid Nunes, pelo
PMDB (j4 naquela época, o maior partido de oposiglio ao governo fede-
ral). Este, por sua vez, foi convencido a nfio intervir nem criar muitos con-
flitos ou oposigio séria i atuaciio do Getat, embora a situagio no Bico do
Papagaio viesse chegando a um ponto critico. Loge apds as eleigles de
1982, voltou-se a falar em mecanizagio da extragfio de ouro em Serra Pe-
lada, o que decepcienou profundamente os garimpeiros, que se julgaram
mera “massa de manobra”. Novamente, a interveng@o do Major Curid foi
que evitou esse desfecho, gerando uma solugfio de compromisso {parte
mecanizada, parte garimpo) — e que desagradoun aos empresdrios —, visto
que, inclusive, os inimos se encontravam bastante acirrados, e era genle
demais concentrada no mesmo lugar, Na verdade, Curid niio queria perder
tdo imediatamente a base politica conquistada, e que, de resto, era un dos
objetivos do Getat.

Se a Coaliziio de Seguranga Nacional, portanto, parece ter obti-
do sucesso em criar uma base politica independente da Igreja e dos politicos
na regiio, por outro lado, ndo parece ter sido bem-sucedida no sentido de
se articular s liderangas politicas locais da Amazdnia. Ao que tudo indica,
isso se deve ao fato de que a maioria desses politicos era ligada aos fazen-
deiros e oligarquias tradicionais (extratores de castanha, donos de seringal,
latifundidirios de baixa produtividade), os quais tinham sido, por causa dos
chamados Grandes Projetos, deslocados de suas posigdes tradicionais na
sociedade local. Eram, portanto, refratirios & modernizagio que se preten-
dia atingir na economia da Amaz@nia, Parecia haver uma certa incompati-
bilidade entre a modernizagio da qual o Getat deveria ser a vanguarda,
eliminande os entraves trazidos pelo conflito fundidrio e os interesses das
elites politicas locais. Nio & de se espantar que o entiio presidente da Asso-
ciagdo dos Empresdrios da Amazdnia (AEA) — sediada em Sio Paulo —,
José Carlos Meirelles, pleiteasse representacio no Getat, legitimando-a at-
ravés de uma concomitante reivindicagio de wm posto para os trabalha-
dores rurais da regido (Almeida, 1980; 47), A sistemdtica exclusiio das po-
pulagdes locais na definigio das prioridades politicas para a regifo sd foi
possivel em fungiio da existéneia de um regime com baixo nivel de repre-
sentatividade. Além disso, niio se as exclufa somente da formulagiio das
prioridades, mas também da escolha dos aliados dos projetes: a populagio
que 14 jd se encontrava niio foi beneficiada. Inicialmente buscou-se a vinda
de colonos e migrantes de outras regies do pais, principalmente do Nor-
deste; numa segunda fase, privilegiaram-se aberlamente 0s capitais do
Centro-5Sul em detrimento das tradicionais elites econdimicas e politicas lo-
cais. A incompatibilidade ¢ digna de nota: o Governo Federal, buscando
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modemizar a alividade econdmica e ulilizar racionalmente 05 recursos
amazdnicos, vincula-se preferencialmente com o0s capitais dindimicos do
Centro-Sul; estes, no entanto, sediados principalmente em Sio Paulo, néo
controlam recursos politicos na regifio, scm os guais o Governo Federal le-
ria dificuldades ainda maiores na Amagzdnia; para suprir essa caréneia,
husca-se wma articulaciio com as forgas politicas locais (que ficaram preju-
dicadas com s projelos governamentais para a Amazdnia ¢ nio receberam
nenhuma pareela signilicativa dos recursos investidos na lorma de Incenti-
vos Fiscais), excluindo os aliados estratégicos do Centro-Sul, que continu-
am recebendo os recursos e que sdo, no limite, quem precisa de garantias
para o investimento,

Par outro lado, havia ainda a questio indigena, Com efeito,
viirias das principais ocorréncias de minerais coincidiam com dreas wadi-
cionalmente ocupadas por grupos indigenas. Também af a Coalizdo de
Seguranga Nacional passa a ter uma aluagio deetsiva, principalmente a
partir de 1979, No entanto, ¢ necessdrio um retrospecto da politica indi-
genista no Brasil para que se possa ter uma compreensdo adequada das
continuidades ¢ rupturas e, principalmente, do que quer dizer a “nova
politica indigenista” preconizada pelo documento que langou o Projeto
Calha MNorte,

A questlio indigena aparece para as autoridades metropalitanas
desde os primdrdios da colonizagio. Aos colonos interessava a ulilizagio
da mio-de-obra indigena, sempre que possivel, sob a forma de escravidio
explicita ou disfargacda. J4 4 Coroa interessava ter os grupos indigenas
como aliados militares contra os competidores ingleses, franceses e holan-
deses, visando & garantia do dominio politico sobre o lerritdrio. Os aliados
indigenas eram dteis também na obstrugiio de rotas fluviais e na repressiio
ao contrabando, A Coroa, portanto, apesar de seu objetivo de Fazer pros-
perar a Coldnia, nio fazia sentido a cseravizagdo da mio-de-obra indizena,
pois esta subtraia bragos importantes ao escasso conlingente mililarmente
disponivel na Colénia (Carnciro da Cunha, 1992a: 15). Tomavam-se, as-
sim, as autoridades reindis fortemente interessadas na protegiio das popu-
lages indizenas, ndo sem que se fizesse sentir a contraditoriedade desse
objetive com a prosperidade econdmica das terras coloniais. Essa contra-
ditoriedade transparecia na legislagfio sob a forma de uma dupla politica
indigenista: uma parz os indios aliados dos portugueses ¢ oulra para os ini-
migos. Essa dualidade era por vezes anulada: nas vezes em que os abusos
dos colonos atingiam um certo limite, promulgou-se o que Beatriz Per-
rone-Moisés chamou de “as grandes leis da liberdade™, isto €, anulava-se
todda a escravidio indigena (Perrone-Moisés, 1992: 123-129).

Outro ater importante na prolegio aos indigenas eram algumas
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ordens religiosas, com destaque para os jesuitas (Carneiro da Cunha,
[992h). Apesar da vigéncia do regime de padroade, em que as Coroas de
Portugal e de Espanha detinham notdvel influéneia na vida institecional da
Igreja Catdlica por arcar com parte substancial de seus custos, os jesuitas,
por sua importincia junto ao Papa c/ou por sua autonomia financeira, ca-
racterizavam-se por uma capacidade de agir com independéncia face aos
soberanos, o que era impossivel para as outras ordens e congregagfes. A
legitimagiio do empreendimento de aldear os indios era sua conversio ao
cristianismo ¢ aquilo a que na época se chamou civilizar o indigena, isto &,
educd-lo para o trabalho tal como compreendido pelos stditos da Coroa
Portuguesa. Deste duplo objetivo decorriam a necessidade da presenga dos
missiondrios e a responsabilidade destes em  lornccer mio-de-obra
indigena remunerada para os colonos. Posteriormente essa tarefa passa a
ser responsabilidade dos diretores de aldeia, lungiio leiga, mas que em
virias ocasides era exercida pelos mesmos missiondrios. As constantes
queixas por parte dos colonos de que o3 jesuitas nio cumpriam sua parle
no que se referia ao formecimento de mao-de-obra levou ao estabelecimen-
o, em 1611, do capitde de aldeia, morador que era encaregado do go-
verno temporal, permanecendo responsabilidade dos jesuitas a jurisdigio
espivitual das aldeias.

Também a localizagio das aldeias alendia ao duplo objetivo an-
teriormente mencionado: ora proximo s povoagdes coloniais, para que o
trabalho indigena pudesse ser utilizado; ora em locais distantes, com o ob-
jetivo de defesa do territdrio. Dispde-se ainda, a certa aliura, que os locais
escolhidos devem dispor de bastantes terras ¢ rios “com abundincia de
peixe” (Perrone-Moisés 1992: 118-119). De inicio, as aldeias deveriam ser
habitadas apenas por indios ¢ missiondrios. Estabeleceu-se ainda que as al-
deizs deveriam ser localizadas a distfincias seguras dos povoamentos de
brancos de modo a evitar confhtos.

Die falo, era de fundamental importincia o papel dos indigenas
na defesa do territdrio vasto ¢ ainda despovoado. Lutando contra indios
hostis ou conwra estrangeiros, os aldeados e as nagdes aliadas consti-
tufam parte significativa das forgas da Coroa em territdrio brasileiro,
Uma das manifestagdes mais nitidas desse papel ocorre por ocasiiio das
negociaghies do Tratado de Madri, j§ mencionadas. Como ji se disse,
Alexandre de Gusmic se wvalia do reconhecimento do direito  dos
indigenas a suas terras para aumenta, o espago territorial brasilero. Sua
concepgio € nolavelmente bem exposta na seguinte citagfio, perdoavel-
mente Jonga pela sua relevineia:

“Examinando a cansa que se dd para se haver de fazer aquella
despeza se vé do requerimento do Missionario, e da carta de Antonio



12 LA NOVA N° 34— 54

Gongalves Serra, que era pelo muito gasto que faria conduzir o Genlio
Acroasst das terras em que vive para o Rio das balsas, onde o queriam si-
tuar, ¢ para sustenta-lo o primeiro anno, emquanto clle ndo fizesse semen-
teiras na sua nova habitagiio; indagando mais os motivos por que se julgou
necessaria esta transmigraciio, se deprehende pelos mesmos documentos,
que foram tres: primeiro, porque aquelle gentio na parte em que vivia ti-
nha guerra com outro mais remoto; segundo, por ser gentio de corso, gue
56 duas vezes no anno hia ds suas Aldeias por ndo ter nellas rogas, rasio
por que andava salteando para ter com que viver; [erceiro, por nio ter este
gentio capacidade para estar debaixo de paz, se ndo fosse tirado para fora
das suas terras. Estes fundamentos tem tdo pouca solidez, que facilmente
se percebe serem mendigados para apoiar a inveterada e perniciosa pratica
de descer Indios com o fim de se aproveitar do seu trabalho quem os
desce, por lhe ndio servirem de nada em Sertdes longinquos, quando o que
imporia 4 Monarquia é que o seu dominio se estenda quanto mais longe
for o possivel, e se conserve nas distancias assegurado com aldeas mansas,
que a defendam, como utilmente observan os Hespanhoes, sendo por toda
a rasfio, assim de Estado, como de Christandade, maxima mui nociva o
despovoar-se o Sertdo, como entre nds se tem praticado até agora; pois
ddhi resulta, segundo tem mostrado uma larga esperiencia, morrer a maior
parte dos Indios que se descem, € a oulra parte tornar a moniar-s¢ dentro
de pouco tempo, ou pela repugnancia e extranheza que tem a habituar-se
fora do seu Paiz nativo, ou por se enfadarem de trabalhar, maiormente
para outrem. Desta forma se tem infelizmente dispovoado quasi todos os
Sertdes do Brasil, do Maranhio ¢ do Rio das Amazonas, sem que por isso
vejamos mais crescidas em numero as aldeias para onde se tem feito os
descimentos”. (Parecer do Conselho Ultramarino, muito fundamentado
por Alexandre de Gusmio, e despacho real sébre a maneira de obviar & de-
sordem que o gentio Acrod promove nos Goiazes. 22 de abril de 1747.
Publicado em Cortesiio, Jaime. Alexandre de Gusméo e o Tratado de Ma-
drid. Rio de Janeiro, Instituto Rio Branco, 1953, V. 3, tomo II, pp. 92-3;
citado conforme transcrito por Cortesiio),

Gusmio posiciona assim os condicionantes durante longo tem-
po da politica indigenista no Brasil, Em primeiro lugar, fica bem claro o
sdlido imbricamento entre a politica de fronteiras e a politica indigenista.
Com efeito, a Coroa dava um sentido estratégico ao indigena, tanto no sen-
tido de usd-los contra possiveis invasores, quanto de garantir-se, do ponto
de vista juridico, contra possiveis contestagdes por parte da Coroa Espa-
nhola. Como os colonos nio se conformavam com esta orientagiio, pois
visavam a escravizar os indigenas e aproveitar-se de sua méo-de-obra, res-
tava 2 Coroa tentar desesperadamente, através da legislagio, protegé-los
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da cobiga dos colonos, que, nao obstante, aproveitavam-se de toda brecha
da lei para escravizarem-nos ou tomarem-lhes as lerras.

A era de Pombal marcou uma grande inflexfio na politica
indigenista metropolitana. Sua perspectiva era a constituigiio de um dnico
povo brasileiro, formado por brancos e indios, permanecendo 08 negros
como escravos, Se antes as aldelas eram mantidas & distincia dos
povoamentos de brancos, a administragiio pombaling estimulava a
presenca de brancos nas aldeias, Ao expulsar os jesuftas, o Marqués de
Pombal extinguin a tnica voz dissonante em defesa das populagdes
indigenas. Nesse periodo, 0s colonos passaram a demandar niio apenas a
miio-de-obra indigena; existia também a cobiga pelas suas terras. A
transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro inaugura uma politica de
violéncia aberta, em que desaparece até mesmo a  perspectiva
protecionista vigente anteriormente, em prol dos que visavam &
escravizagio do indigena efou suas terras. Retomou-se entiio o conceito
de “guerra justa”, mas com um acréscimo: as terras dos grupos indigenas
vencidos em “guerra justa” passavam a ser consideradas devolutas,
disponiveis para 0 uso do Estado tal como the aprouvesse {cf. Carneiro
da Cunha, 1992h: 133-142),

A politica preconizada por Bonifdcio, por sua vez, jd apds a In-
dependéncia, significava a retomada do projeto pombalino e sua intengfio
de constituir, pelo amdlgama entre indigenas e o restante da populagio, o
novo povo brasileiro. O projeto de José Bonifdcio cain no ostracismo apés
ser apresentado i Constituinte de 1823 ¢ desconsiderado no texto constitu-
cional outorgado por Pedro L

O século XX assisie a wna importante inovagio na politica in-
digenista. Dentro do processo de construgio institucional do Estado fe-
deral republicano brasileiro, € criado em 1910 o Servigo de Prote¢io ao
Indio e Localizagiio do Trabalhador Nacional — SPILTN como um or-
ganismo do Ministério da Agricultura, Inddstria e Coméreio - MAIC,
instituido em 1906, A prote¢io ao indigena ganhava stafus de politica
oficial e institucionalizava-se numa agéncia especialmente dedicada a
esta fungfio. E importante notar a associagio entre protegdo ao indio e
ao trabalhador nacional: permanece o cardter provisério da condigiio de
indigena e a expectativa de sua assimilagdo ao restante da populagdo
brasileira, com sua correlata conversdo em trabalhador nacional, A
questiio indigena ainda se associava, nos gestores da politica indigenista,
ao problema da mio-de-obra,

O primeiro diretor do SPILTN seria a conhecida figura histdrica
de Candido Rondon. E preciso deter-se um pouco na figura desse homem
que marcaria para sempre a politica indigenista no Brasil. Este militar,
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membro do Apostolado Positivista do Brasil, entusiasta da Missiio France-
sa, que serviun sob as ordens de Hermes da Fonseca, tendo sido elemento
de ligagio entre o Exdéreilo e a Marinha durante o episédio da Proclamagio
da Repablica, conquistara a reputagfio de um verdadeiro herdi da delesa
dos indios por causa de sua atnagdo ¢ de sua equipe na Comissio de Li-
nhas Telegrificas e Estratégicas do Mato Grosso ao Aanazonas - CLTEM-
GAL Ao ser convidado por Rodolpho Miranda para organizar ¢ ser o pri-
meire dirctor do dredio indigenista olicial, Rondon responde com uma
carla em que expide a sua concepgio do servigo, basicamente concordante
com o programa do Apostolado Positivista, ao qual ele préprio se vincula-
va diretamente: contrdrio & calequese, pois o Eslado deveria ser essencial-
mente laico e ndo patrocinar qualquer religifio; garantia da posse da laima
indfzena; protegio contra violaghes; respeito semelhante ao dispensado as
“nacdics mais fortes™; respeilo as institnighes; impedir que guerreassem cn-
tre si (Gagliardi F989: 190-192).

Havia apenas uma discrepincin: para Rondon, quande [osse
do interesse nacional, mas através de entendimento, seria possivel mudar
o grupo indizena de seu fabitar natural. Essa & uma dilerenga marcante
¢ gue denota a dupla leaidade de Rondon: aos preceilos positivistas, de
um lado, e a0 Exército, de outro. Essa dupla lealdade de Rondon € que
permite compreender a diferenga entre a sua concepeiio do drgio indige-
nista ¢ o dos demais positivistas, como Teixeira Mendes. Para esies, era
fundamental ajudar os indigenas a sair do estade fedichista em que se
encontravam e bazé-los ao estadeo positivo, ou seja, integri-los a cultura
neidental, poupando-os da passagem pelo estade teoldgico. Tsso jamais
poderia ser consezuido com violéncia, porém. Vé-se ai o retorno do pro-
jeto iotegraciomisia, mas com uma diferenga fundamental, que & a
posicio explicita de ndo forgd-los & integragao. Hsla deveria ser a con-
seqlidneia de um processo de convencimento ou atragdo, ¢ nio um re-
sultado de operagtes politicas. Caberia & inddstria, & poesia e  ciéncia
positiva atrai-los. Portanto, segundo os positivistas, cumpria delender os
indios e propiciar-lhes a assisténcia necessdria, semn, no cntanto, impor-
Ihes quaisquer crengas ou priticas.

Mas Rondon niio era somente positivista: era também um mi-
litar. Causa estranheza, contudo, a sua heterodoxiaz os militares positi-
vislas se caracterizavam por um desprezo aos assuntos ¢ tarefas mili-
tares, ¢ isso principalments entre os de formagio 1enica. O engenheira
militar Rondon, porém, foi um entusiasla da Missio Francesa, cujo obje-
livo era exatamente aprimorar o reinamentoe especificamente militar das
forgas brasileiras. Rondon ainda desempenhou com afinco as larelas cs-
pecificamente militares a que foi destinado, particularmente na Comissio
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de Linhas Telegrificas e Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas
(CLTEMGA), Antonio Carlos de Souza Lima destaca o cardter estrard-
gice das linhas telegrificas, isto ¢, tendo em vista o objetivo mais geral
de defesa do territdrio (Lima 1992: 162). Desde 1389, antes ainda da
Repiblica, Rondon fora nomeado para a Comissiio Construiora da Linha
Telegrafica de Cuiabd ao Araguaia (id., ibid). A partic da criagiio da
CLTEMGA, em 1907, Rondon formara um grpo que constituiu parte
da equipe do SPILTH.

A formagiio militar de Rondon, portanto, tomava-o bastante
sensivel ao tema do interesse nacional, o que o alfasiava do protecionismo
positivista ovtodoxo, Com a criagio do SPILTN e a entrega de sua divegio
a Rondon, tem-se, pela primeira ver, a institucionalizagio da vinculagio
entre a problemdtica indigena e a militar ou estratégica,

Fondon foi destituide da presidéncia do SPL apds a revolugio
de 1930, ¢ sem sua lideranga, o SPI entrou rapidamente em decadéncia,
MNio que ndo tenha havido tentativas de revitalizagio do drgido. A mais
vigorosa [0i a de José da Gama Malcher, presidente do SPT entre 1950 ¢
1954, e cuja sestio ol criado o Parque Macional do Xingu, que tornou
famoses os irmdos Villas Boas. O Parque foi criado em 1952 e aprovado
pelo Congresso em 961, Para Souza Lima (1992 169), o Parque
Nacional do Xingu marca uma virada no padriio de demarcagio das
terras indigenas entfio vigenie, ¢ se constituird como o modelo par
ercellence da agio protecionista oficial. Outrora reduzidas a pequenos
fotes, as dreas ndigenas passavam a @cenldo i nova modelo: grandes
dreas com o duplo objetivo de preservagio da fauna ¢ da flora e
viabilizagio da “aculturagio™ paulatina dos grupamentos indigenas da
regido, em mais uma manifestagiio vigorosa da concepgdo mtegracionista,
O Exército e a Aerondutica leriam presenga parantida na drea, promovida
pelo proprio Orlando Villas-Boas.

A partir dai, o SP1 volla & rotina do declinio, intensificado a par-
tir da intervengdo militar de 1964, Desde entfio, passam a compor a
direciio do SPI oficiais sem prévia experiéneia em assuntos indigenas, Em
1967, dendncias de corrupeiio levam o General Albuquerque Lima, entio
ministro do Interior do governo Costa e Silva, a solicitar vma completa in-
vestigagiio no 5Pl Essa investizagdo, conduzida pelo Procurador Geral
Jader Figueiredo, levou a constatagio de uma corrupgiio generalizada no
drodo, As conclustes do Relatdrio Figueiredo (5.115 pdaginas em 20 vo-
lumes), como ficou conhecido o documento, vieram a pablico numa entre-
vista coletiva de Albuquerque Linta, em margo de 1968,

Com a morte do entio presidente Costa ¢ Silva, em 1969, ¢ o
subida ao poder de Emilio Garrastazu Médici, houve importantes modifi-



106 LUA NOVA W 34 — 94

cages no quadro politico que repercutitam diretamente na politica indi-
genista. O substituto de Albuguerque Lima, General Costa Cavalcanti,
nie levou adiante as punighes. Contudo, a invesligagio teve coma resul-
tado concrete a extingdo de SPI e a criagfio da Funai, com mais atri-
buigdes que o drglo anterior, Apesar disso, a sua subordinagiio ao Mini-
stério do Intertor fragilizava a Funai de um ponto de vista institucional
pois era apenas um organismo no meio de muitos outros, todos eles
comprometidos com a orientacdo desenvolvimentista predominante, En-
tre essas agéncias, encontrava-se, por exemplo, a Sudam, exatamente o
drgdo responsdvel pela concessiio de incentivos fiscais na Amazdnia.
Fora isso, nio houve mudangas significativas em termos do pessoal re-
sponsdvel pela politica indigenista. A presidéncia da Funai continuava
sendo ocupada por pessoas sem experiéneia na questio indigena, oficiais
ou ndo, que viam os indios acima de tudo como entraves ao processo de
modemizagio ¢ desenvolvimento.

Em 1973, foi promulgado o Estatuto do [ndio (Lei n® 6.001, de
19 de dezembro de 1973), um documento abrangente que, entre outras coi-
sas, definiu indio, comunidade indigena, lerra indigena, e, a0 mesmo em-
po em que definia os indios como beneficidrios exclusivos das riquezas de
Suas lerras, permitia também ao governo intervir nos territdrios indigenas
em nome da seguranga nacional, do desenvolvimento e para explorar as ri-
quezas do subsolo caso estas constituissem interesse da seguranga nacio-
nal e do desenvolvimento .

580 importantes as seguintes definiges:

“Art. 3% para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigdes
a seguir discriminadas;

“I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e
ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado
como pertencente a um  grupo éinico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional;

“I1 - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de
completo isolamento em relagio aos outros setores da comunhio
nacional, quer em contates intermiienes ou permanentes, sem
contudo estarem neles integrados.

5 Para uma andlise sxavstiva da legislagfo indigenista ¢ dos conceitos presentes no Estatuto
do indio, veja-se o volume orzanizado por Monuela Cameire da Cunha: Cameiro da Cunha,
Manuela. O diveitos de fndie, Sio Paclo, Brasiliense, 1987,
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“Art, 4° - Os indos sdo considerados;

*1 - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos e vagos informes através de contatos
eventuals com elementos da comunhiio nacional;

“II - Em via de integragiio - Quando, em contato intermitente ou
permanente com grupos estranhos, conservam menor ou maior
parte das condigdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas
priticas ¢ modos de existéncia comuns aos demais setores da
comunhiio nacional, da qual vio necessitando cada vez mais
para o priprio suslento;

“TIT - Tntegrados - Quando incorporados i comunhfo nacional ¢
reconhecidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que
conservem usos, costumes e tradigdes caracteristicos da sua
cultura” (Lei n® 6.001, de 19 de derembro de 1973)

Manuela Carpeiro da Cunha (1987), comentando o Estatuto,
salienta que a origem e ascendéncia pré-colombianas ndo devem ser en-
tendidas num sentido biolégico, pois nesse caso seria impossivel fazer-
se qualquer constatagio, trata-se, isso sim, da existéncia de uma con-
sciéncia de um vinculo histdrico com comunidades pré-colombianas,
transmitida dentro do grupo (Carneiro da Cunba, 1987: 23-24). Por out-
ro lado, o terceiro critério encontrado no pardgrafo 1 do Art. 3% que
pode ser chamado de critério cultural (“pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional™),
deve ser adequadamente compreendido, devendo evitar-se tomar essa
cultura como wna caracteristica primdria, mas sim como conseqiiéneia
da organizacio de um gropoe social, podendo variar de acordo com a si-
tuacio ecoldgica e social em que se encontra o grupo; ndo se pode su-
por ainda que essa cullura deva ser a mesma cultura dos ancestrais
{Carneiro da Cunha, 1987: 24-25). E com base nesse gOuivoco, por
exemplo, que se difundiv a nogio de aculfuracdo (constante em virios
artigos do proprio Estatututo do Indio).

Otro ponto complexo € o problema da integracdo. Costumi-se
confundir esse conceito com o de assimilagde. Enquanto a primeira deno-
taria uma forma de articulagio das sociedades indigenas com a sociedade
envolvente, mantendo sua identidade étnica distinta, o segundo indica uma
absorgdo daquelas por esta. Essa questiio acabou se mostrando crucial na
disputa por terras indigenas, na medida em que se busca restringir a defi-
nigio de Mmdio, com base nessa confusio entre integragio e assimilagio
{cf. Carneiro da Cunha, 1987: 26-27). Tentava-se fazer com que indios
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considerados “aculturados™ nio tivessem direito & protegiio especial, que,
porém, conforme o Estaluto, ndo depende de qualguer caracteristica cultu-
ral, coma se viu acima.

Por fim, o Estaluto define as terras indigenas, estabelece o prazo
de cinco anos para demarcd-las (ndo cumprido) e estabelece os mecanis-
mos rara sua protegio. Afora as terras que sio de propriedade plena dos
indios, as terras indfgenas sdo bens da Unifio inalicndveis, inusucapiveis,
nio passiveis de desapropriagiio, arrendamento ou penhora, tendo os
indios a posse permanente das terras que habitam. No entanto, o préprio
Estatuto, no seu artigo 20, prevé intervengiio em dreas indigenas e mesmo
a eventual remogio dos grupos em virios casos:

“Art. 20 - Em cariter excepcional e por qualquer dos mativos
adiante enumerados, poderd a Unido intervir, se niio houver
solugdo alternativa, em drea indigena, determinada a providéncia
por decreto da Presidéncia da Repiblica,

"B 17 - A tntervenciio poderd ser decretada:
5

“a) para pr termo a luta entre grupos tribais;

“b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acar-
retar o exterminio da comunidade indigena, ou qualquer
mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

“e) por imposigio da seguranga nacional;

"edb para a realizagiio de obras piiblicas que interessem ao de-
senvolvimento nacional:

“e} para reprimir a turbagio ou eshulho em larga escala;

“f) para a exploragiio de riquezas do subsolo de relevante inte-
resse paa a seguranga ¢ o desenvolvimento nacional,

“§ 2° - A intervengiio executar-se-d nas condigbes estipuladas

no decreto ¢ sempre por meios suasdrios, dela podendo resultar,

segundo a gravidade do fato, uma ou algwma das medidas

seguinles:

“a) contengdo de hostilidades, evitando-se o emprego da forga
contra os indios;

“b} deslocamento tempordrio de grupos tribais de uma para ou-
tra drea;

"ok remogdo de grupos tribais de uma para outra drea” (Lei n®
6.001, de 19 de dezembro de 1973)
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Esse problemdtico artigo introduz uma grande deformacio no
Estatuto: na verdade, nio hd mais garantias de proteciio das terras
indigenas. Os grandes projetos de desenvolvimento e as questies relativas
& seguranga nacional — que recobriam wm espectro amplissimo — passa-
v A ser 0§ critérios bdsicos para decisdes sobre as terras indigenas.

Em 1979, a Presidéncia da Repiblica passa a ser ocupada pelo
General Yoio Figueiredo, gue indica para presidente da Funai um civil: Ade-
mar Ribeiro da Silva, ex-diretor do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem - DNER. Apesar do mal-estar trazido por sua indicagio, Ribeiro
da Silva surpreende, pois tenta ansiosamente eslabelecer contatos com an-
tropdlogos e com o CIMI, Em seis meses, contudo, Ribeivo da Silva & sub-
stituido pelo Coronel Jodio Carlos Nobre da Veiga. Sua indicagio signilicou
uma importante inflexfio na histdria da politica indigenista do Brasil, com
reflexos duradouros. MNobre da Veiga trouxe com ele vérios coronéis advin-
dos das forgas de seguranga, principalmente da Secretaria Geral/CSN, que
subslituiram sertanistas tarimbados. A Funai deixava de ser uma espécie de
“encosto” de oficiais para se tornar um elemento central de sua politica
{Branford ¢ Glock, 1985: 189). Deve-se lembrar que 1979 € o ano que mar-
ca a grande expansico das atividades da coalizio de seguranga nacional,
principalmente na regiio amazdnica {onde sc concenlra a maior parte da po-
pulagio indigena brasileira sobrevivente hoje), em razio das disputas de
bastidores ¢ da tentativa de setores do governo federal em controld-la,

O projeto mais polémico de sua gestio fol a busca dos chama-
dos “critérios de identidade €tnica”. Um dos coronéis levados por Nobre
dla Weiga para a Funai propunha que se realizassem exames de sangue para
que se distinguissem indios de nfio-indios (Branford e Glock, 1983) Com
isso, anular-se-iam os efeios das protegbes especiais da legislacio aos
grupos miscigenados, conforme se salientou na discussio do Estatuto do
fndio. A polémica proposta acabou ndo vingando.

Em 1981, apos novas acusagdes de cormupegiio, Nobre da Veiga ¢
substituido pelo Coronel Paulo Moreira Leal, que trabalhara para o Secre-
taria Gerab do Conselho de Seguranga Nacional. Palou-se, na época, que,
assim como o Gelal, a Funai passaria a ser subordingda direlamente ao
Conselho de Seguranga Nacional, mas is50 ndo acontecen (Branlord e
Glock 1985 191}, Apesar de sua atitude mais concilialdrin e de encorajar
a organizagio auténoma dos indios, Morcira Leal niio promoveu mu-
dangas signilicativas: foi mantido o grupo de oficiais trazidos por Nobre
da Veiga e, principalmente, mantiveram-se os objetivos de descentrali-
2acdo o projelos econdmicos.

O fato mais signilicativo ccorrido durante a gestio Leal foi o
decreto-lel 88,118, gque translerin a responsabilidade de demarcacio das
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terras indigenas a wm Grupo Interministerial composte pelo ministro do
Interior, ministro (extraordindrio) de Assuntos Fundidrios e outros organis-
mos que se considerasse conveniente. Isso significava um importante esva-
ziamento da autoridade da Funai,

A demissio do Coronel Leal, em 1983, se deu na esteira de um
crescente processo de organizagiio nacional dos indios que levara i criagfo
de uma entidade nacional: a Unifio das Nagdes Indicenas - UNI -, em 1980,
apos a realizagio de vdrios encontros nacionais. A Igreja Catdlica, através
do CIML teve grande importincia nesse processo. Tem-se assim a contra-
partida ao abandono da agfio protecionista oficial: o apoio institucional aos
grupos indigenas retorna, quem diria, 4 [greja Catdlica, mas hi um elemento
nove na processo, que & a propria auto-organizagio indigena.

O ano de 1985 € um divisor de dguas. Apds a campanha das
eleighes diretas para presidente da Repiblica e a subseqgiiente derrota da
emenda Dante de Oliveira, é escolhido pelo Congresso o primeiro presidente
civil desde 1964, Tancredo Neves, que morre antes de tomar posse. Em seu
lugar, assume o vice, losé Sarney, que, com o decorver do tempo, vai-se ali-
nhando aos grupos outrora ligados aos governos militares, de onde ele mes-
ma saira em 1984 para apoiar Tancredo Neves no Colégio Eleitoral. Incerto
sobre a sua real base de apoio politico ¢ nio tendo se preparado adequada-
mente para o exercicio de cargo, Sarney tateia em vérias dreas de seu go-
verno, tornando-se muito suscetivel a toda espécie de pressdes. Entretanto,
parte significativa das forgas politicas, apanhadas de surpresa, nio (&m wma
estratégia para aquele momento politico. As pressies vieram portanto dos
poucos grupos que tinham alguma clareza quanto a seus objetivos,

Mo que se refere i questdio indigena, os grupos acabaram se re-
duzindo a duas redes de interesses soliddrios a que se chama aqui de pseu-
docoalizdes, isto &, convergéneias de interesses nido necessariamente
orginicas ou articuladas. A primeira é formada, no plano interno, grosso
maodo, pelos indigenistas, sejam antropdlogos ou parte da Igreja Catdlica,
representada, no caso, pelo Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI e
grupos proximos ou simpatizantes; os indios ¢ sua organizacio, basica-
mente a Unifo das Nagdes Indigenas — UNI; e, no plano externo, amplos
setores da opinido piblica que vinham crescentemente influenciando os
governos de seus paises quanto 4 amagio do governo brasileiro no que se
referia & pelitica indigenista, o que repercutiria nos programas de ajuda fi-
nanceira ag pais, particularmente por parte do Banco Mundial. A segunda,
oposta a esta, era representada basicamente por setores das Forgas Arma-
das, principalmente dentro do Exéreito (largnmente coincidente com a Co-
alizfio de Seguranga Nacional), garimpeiros, mineradoras e politicos
amazdnidas nas esferas municipal, estadual ¢ federal.
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As articulagfes internacionais da primeira pseudocoaliziio tor-
naram-na bastante poderosa, em virtude de sua capacidade de atuar sobre a
opinifio pdblica de paises importantes, influenciando governos a intervi-
vem de maneira incisiva sobre os organismos internacionais. Contudo, esse
sew cardter internacional € também uma faca de dois gumes: ela faz recru-
descer, nos selores nacionalisias brasileiros, o temor quanto i internacio-
nalizagio da Amazdnia. De acordo com a mentalidade que se conformou
sobre o assunto, as supostas tentativas de internacionalizagio sempre vie-
ram alicergadas em alegados interesses universais. Desta vez, [oi a interna-
cionalizagdo do conflito entre as duas pseudocoalizies que se traduziu na
linguagem da internacionalizagio da Amazinia. O resultado foi o acirra-
mento das posigiies dos setores nacionalistas e seu alinhamento na primei-
ra pseudocoaliziio mencionada acima,

As duas pseudocoalizdes passam a se alinhar em tormo de con-
cepgdes de politica indigenista radicalmente opostas entre si, conforme
se pode ver a partir do exame de duas propostas concorrentes. Com efei-
to, a politica indigenista ganha, no governo Sarney, dois projetos de en-
vergadura: o Programa de Protegio de Meio Ambiente e s Comuni-
dades Indigenas — PMACI — e o Projeto Calha Morte — Projeto Calha
Morte. Mosso fio condutor € que a politica indigenista do Projeto Calha
MNorte deve ser compreendida como uma reagdo da Coaliziio de Segu-
ranga Nacional is propostas embutidas no PMACL

Em 1984, tém infcio as negociagies para o PMACIL A histdria é
a secguinte: quando do pedido de financiamento para a pavimentagio da
BR-304 feito ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID-—, o
financiamento do Polonoroesie jd se encontrava suspenso: o Banco Mun-
dial, que o financiava, cedern 3s pressdes de Organizagdes Nio-
Governamentais ambientalistas e de parlamentares norle-americanos mo-
bilizados por aquelas. O PMACI era condigio para a realizagiio do em-
préstimo. O governo brasileiro se comprometia a demarcar as terras
indigenas ¢ a proteger o meie ambiente. Para tanto, o contrato (de margo
de 1985) previa o estabelecimento de uin Grupo Interministerial de Traba-
Iho e a apresentagio de um Plano de A¢io Provisdrio (PAP) e um Plano de
Agiio Definitivo (PAD). Em 18 meses, o governo apresentaria um Estudo
de Meio Ambiente como subsidio 4 elaboragio dos planos de agiio. O GT/
PMACI fol criado em margo de 1985, més da posse de Sarney, e inclufa
representantes do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento  Florestal
(IBDF), da Secretaria de Meio Ambiente (Sema), Incra, Funai, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatfstica (IBGE) e Institiuto de Plangjamento Econdmico e So-
cial (Ipea) (cf. Arnt e Schwartzmann 1992: 165). O primeiro PAP, apre-
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sentado ao BITY logo e@m seguida & aprovagio do contrato, Toi rejeitado
pelo Banco devido & incompletude e auséncia de objetividade. Comega jd
af o enfrentamento com os principais interessados, pois o plano fora leito
sem consullas aos gropos locais, Os seringueiros, principalmente, exigiam
que sua experiéneia fosse considerada. O novo PAP, apresentado ao BID
em margo de 1986, definia a drea do PMACT em 26.267.000 ha, abrangen-
do oito municipios do Acre, trés do Amazonas ¢ trés em Ronddnia, Quan-
to &s terras indigenas, o PAP significa uma verdadeira revolugio em ter-
mos dos fundamentos da politica indigenista, em virtude de pressupor gue
o Estado brasileiro deria estar “identificado com a sociedade pluricultural
¢ multiéinica que representa ¢ defende” {Amt ¢ Schwartzmann, 1992:
166). Ou seja, saia de cena a antiga orientagio segundo a qual o objetivo
da politica indigenista seria assimilar o5 grupos indizenas ao restante da
comunidade nacional. Tsso & muito importante e tem que ficar bem desta-
cado. Pela primeira e provavelmente tnica vez & admitido oficialmente
gue a pluralidade éinica ndo ¢ incompativel com wn Estado unitdrio,

Em maio de 1986, a presidéncia da Funai [oi ocupada por
Romero Juci Filho, que permanece até setembro de 1988, Durante a gestio
Tucd, virias mudangas na Funai esvaziam o Grgfio e progressivamente o
alastam da sua atividade primordial, qual seja, a defesa das populagdes
indigenas, e a aproximam da Sccretaria Geral/CSN, depois Saden, das
empresas de mineragio e dos garimpetros, e também dos politicos locais,
principalmente de Roraima, de onde, alids, Jucd foi nomeado governador,
logo apds sua saida da Funai. Em primeiro lugar, uma reformulagio da
Funai ocorrida em feverciro de 1986 incorporou todas as propostas
mencionadas no Projeto. Essa reestruturagdo lornou a Funai antes um
organismo subsididrio do Projeto Calha Norte do gue propriamente wma
agéncia de assisténcia 4s populagdes indigenas, aumentando o controle
sobre elas. Além disso, dois decretos assinados pelo Presidente José Sarney
em 987 incidem diretamente sobre a politica indigenisia governamental: o
Decreto n® 94.945/87 estabelece que a Secretaria Geral do Conselho de
Seguranga Macional passa a (azer parte permanentemente do Grupo de
Trabaliw Interministerial que cuida da demarcagfio das terras indigenas, ao
Passo que 0s Institulos de Terra estaduais devem estar presenles senpre gue
seus respectivos Estados estejam envolvidos. Para Oliveira Filho (1991):
[csse decreto] introduz no processo de definigiio das dreas indigenas duas
instincias que deverfio ser capazes de corrigir as delimitagles consideradas
“andmalas™: as consideraghes de ordem estratégica, com a presenga do
CSN [sic], e o crivo critico das esleras fundidrias locais, de tal modo que as
terras indigenas ndo sejam definidas sem passar por acerios ¢ compromissos
coin os poderes regionais.” (Oliveira Filho 19912 339).
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Observe-se a linha de continuidade estabelecida com o Getat: a
necessidade de rearticulagiio com as forgas politicas regionais. Nio por
acaso, 0 substiluto de Jucd na superintendéneia da Funai nomeado por Sar-
ney foi o mesmo ris Pedro de Oliveira, outrora presidente do Getat,

Ji o Decreto n® 94.946/87 cria a conceituagio de colinia
indigena, que deve ser utilizada para os indios “aculturados” ou em
estdgios avangados de “aculturagiio”, que teriam autonomia para celebrae
acordos juridicos ou contrates, permitindo assim a mineragio em suas ter-
ras (Oliveira Filho 1991: 336-340). I o retorno do critério de identidade
étnica, numa novissima versio,

Fica evidente, portanto, a linha direta de continuidade com as
tentativas anteriores da politica indigenista oficial: esvaziar a autonomia
da Funai e dificultar a demarcagiio das terras indigenas; facilitar a explo-
rigio de recursos nas dreas indigenas, atravds da distingfio entre indios
“aculturados™ e “ndo-aculturados™, O que chama a atengiio € que, enguan-
to fracassaram todas as tentativas anteriores, langadas duranie o regime
militar, parte desses objetivos € aleangada ji nuin governo demoecritico.

O envolvimento da Secretaria Geral/CSN na politica indigenista
pode ser explicado de virias formas, Antes de tudo, deixou-se claro que 2
questdo indigena sempre esteve, na histdria brasileira, nfimamente asso-
ciada & construgdo do Estade e a problemas militares. Desde Alexandre
de Gusmdo, quando procurou definir as fronteiras do Brasil, no século
XV até o SPI, a politica indigenista ol elaborada em forte correlagiio
com o problema da soberania nacional. Quando esta questdio se cruza com
o intenso problema fundidrio na Amazonia, outra drea em que a Coaliziio
de Seguranca Nacional vinha tendo um virtual monopdlio, a combinagdo
moliva a intervengio da Secretaria Geral/CSN. A explosiio do garimpo, o
surgimento de uma nova orientagio governamental concorrente na politica
indigenista, orientagio representada pelo PMACL ¢ o aparccimento de wn
governo de esquerda nas vizinhangas de uma parcela do lerritdrio brasilei-
o habitada por grupos indigenas engrossam o caldo da questio, formando
uma mistura explosiva aos olhos da Coalizdio de Seguranga Macional, Essa
mistura, combinada com a premente necessidade de uma rearticulagio
politica para o enfrentamento de uma nova realidade, que potencialmente
Ihe era desfavordvel, ressaltava a urgéneia de uma resposta rdpida. O Pro-
jeto Calha Norte foi essa resposta,

Frevalecen, portanto, a politica preconizada pelo Projeto Calha
Morte. Em suas linhas gerais, trata-se da consolidagio de pressupostos an-
tigos surgidos em diversas quadras do relacionamento dos brancos com os
indios no Brasil. Pode-se resumir nas seguintes proposicdes sua concepgio
de politica indigenista:
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* apermanéncia de uma concepgiio releoldgica ou evolucionis-
ta da cultura indigena: o objetivo da politica indigenista seria
“trazer” o indigena & civilizacio, integrd-lo 3s demais esferas
da economia e sociedade brasileiras;

* como coroldrio da primeira, a busca de critérios que possam
separar 0s fndios dos nio-indios, isto &, os critérios de idenri-
dade émica: seria possivel considerar individualimente quem
seria fndio ou ndo. Isso tem como conseqiiéneia potencial um
sério problema juridico: como a posse ¢ usufruto da terra
pertencem s comunidades, a individoalizacio do indizena
tornd-lo-ia afastado da comunidade, desassistido pela tutela e
despossuidor dos recursos. Ora, qualquer lideranca que de-
senvolva capacidade de negociagiio comercial ou politica
com grupos brancos &, em principio, passivel de ser julgada
acilinrada. No limite, todos os membros da comunidade po-
deriam ser despossuidos segundo essa logica. Por outro lado,
s¢ ndo explorarem as riquezas do subsolo, as comunidades
ficam sujeitas a invasdes do territdrio e a reclamagdes do tipo
“uma drea tdo grande ¢ tdo rica ndo pode ficar reservada para
meia dizia de indios". 56 sobraria aos indigenas, no limite,
esperar pela invasao desordenada de suas terras, com o trau-
ma social que isso acarretaria, ¢ serem paulatinamente redu-
zidos, o que levaria a uma diminuigiio de suas terras até o
dltimo homem no dltimo metro quadrado;

* por conseguinte, o relacionamento com as comunidades
indigenas se dd em condigdes estranhas ou mesmo prejudi-
ciais a suas culturas, num clima de incompreensio que resul-
ta, por um lado, em graves problemas para as comunidades e,
de outro, em temores como o do Estado Yanomami, Aj reve-
la-se o novo imbricamento da politica indigenista com a de
seguranga, lnico ponto realmente novo introduzido pelo Pro-
jeto: outrora agentes importantes da soberania brasileira, os
erupos indigenas passam a constituir dbices 4 consecugfio
dos chamados Objetivos Nacionais Permanentes de desen-
valvimenia, soberania nacional e integridade tervitorial,

Sdo estas concepgdes que, ao informarem a politica indigenista
oficial, despertam a oposigiio acirrada ao Projeto Calha Norte, feita por
grupos de direitos humanos, ecologistas, indigenistas ¢ da Igreja Catdlica.
Qs problemas estritamente relacionados & defesa do territério e soberania
nacional em nenhum momento sio tocados por qualquer grupo,
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O Projeto Calha Norte &, portanto, o vetor resultante de multiplos
processos politicos e concepgdes diversas perpetuadas acriticamente em di-
versos autores e formuladores de politicas. Em que pese a evidents necessi-
dade de proteciio da fronteira amazdnica e gouarda da soberania nacional, é
necessirio compatibilizar essa tarefa com as demais aspiragdes da socie-
dade democrdtica brasileira, valendo-se de critéries a0 mesmo tempo
cientificos e condizentes com o direito dos povos ¢ sua protegio contra
priiticas que no limite ameagam sua sobrevivéncia cultural,

EUGENIO DINIZ & mestre em Ciéncia Pelitica peln USP,
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UMDIALOGODESURDOS: O PROJETO CALHANORTE
EUGENIO DINIZ

Retragam-se os antecedentes politicos ¢ institucionais do Pro-
jeto Calha Norte, tendo como foco principalmenie a atuagio da Secre-
taria-Geral do Conselhe de Seguranga Nacional na Amazdnia, seja na
gquestao fundidria, seja na politica indigenista. Qanto a esta, retragam-se
seus desenvolvimentos principais desde o periodo colonial, com énlase
numa caracteristica  predominante, que ¢ seu imbricamenio com a
questio lronteiviga brasileira. A partir de entdo, descreve-se o Projeto
Calha Norte como uma relomada de elementos tradicionais da politica
indigenista brasileira, mesclados com elementos advindos da experiéncia
da Secretaria-Geral do Conselbo de Seguranga Nacional. na regifio
amazdnica, bem, em oposido a outro tpo de iniciativa, mais de acordo
com as concepgdes dos grupos indigenistas.

A "DIALOGUE BETWEEN DEAFS": THE PROJETO
CALHA NORTE

The Projeto Calha Norte, a profect conceived mainly from the
stancpaint aof Brazilian national secirity agencies in 1985, is examined re-
garding its polivical and tnstitutional precedings, Special attention is given
toriis impact on land policy and on policies direcied fo Indian communities.
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