EUROPA DO LESTE -

REFORMA OU QUEDA DO
SISTEMA?

JERZY J. WIATR ™

As contradigoes do socialismo autoritirio geraram o
que podemos definir pela expressio crise estrutural de formagdo.
Ha de se falar de crise de formagdo ¢ ndo de suas dificuldades
nem contradigdes. Estou denominando com o termo crise de
formagao a situagdao na qual (1) as contradi¢des entrelagadas for-
mam um nd que paralisa o desenvolvimento no dmbito da pro-
pria formacdo e (2) qualquer solugio destas contradi¢des ¢ im-
possivel sem mudangas fundamentais dos principios de funciona-
mento das instituigdes bisicas da sociedade, isto é, sem mudanga
do sistema em si.

Os sintomas da crise da peculiar formagio estrutural
surgida apds a Revolugdo Russa na URSS e, sob influéncia desta,
em varios paises da Europa e da Asia, sio maltiplos. Hi bastante
tempo, surgiram sinais de crise no campo da economia, a qual,
apds indubitdveis éxitos obtidos no inicio da industrializagdo
(alids, em troca de alissimo custo social), perdia a capacidade de

" Este artigo faz parte do livro a ser publicado na Poldnia sob o titulo Historia i
perspekiywy demokratycznego Socjalizmu w Luropie Wschodniej (Historia e
perspectivas do socialismo democréitico na Europa do leste).

" Tradugdo de Thaddée de Sulocki.
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competir no mercado internacional e voltou a ser uma economia
atrasada tanto do ponto de vista tecnolégico quanto econdémico,
caracterizada por pentria cronica. Nos anos oitenta, a dimensio
da crise econdmica da formagio socialista atingiu niveis alar-
mantes. Alguns paises socialistas nao sd sofreram redugio do
crescimento de renda nacional, como uma queda da propria
renda nacional, Em outros, a tarefa de assegurar o crescimento da
renda nacional encontrava dificuldades sempre maiores, ds custas
do nivel de vida da populag¢io. Na divisio inlernacional do tra-
balho, os socialistas perdiam ndo s6 em relagdio aos paises
capitalistas altamente desenvolvides, os quais sempre lideraram
nesle campo, mas alé quando comparados com alguns paises
asidticos de ripido desenvolvimento (além do Japio, Taiwan e
Coréia do Sub).

Na trilha da crise econdmica, surgiram os efeilos sociais:
deterioragdo dos niveis de satde da populagio (que ficou evi-
dente, entre outras coisas, pela reversdo da tendéncia de melhora
manifestada hd varios anos ¢ pelo encurtamento da expectativa
da média de vida, especialmente no que se referc ao sexo mascu-
lino), retraimento da possiblidade de satisfazer as necessidiades
nos campos da cultura, ciéncias e lazer, além das atividades
tutelares a cargo do Estado.!

Em matéria de consciéncia, a crise desembocou no
crescente protesto social, ndo contra esta ou aquela equipe no po-
der, nem esta ou aquela politica, mas contra o proprio sistena. 2

lEm reclagio 3 Poldnia, csses processos foram bem documentados por meio
de complexos cstudos sobre o consumo e sisternas de valores, realizados
desde 1971: inicialmente (1971-1975) sob a diregdo de Jan Szczepanski c,
desde 1976, sob minha diregdo. Trata-se do maior emprecndimento comum
de sociblogos ¢ cconomistas poloneses na historia dessas matérias cientificas.
Os estudos recalizados resultaram em numerosos trabalhos, tais como, entre
outros: Jan Szczepanski, Rozwazania o konsumpcji i polityce spoecinej”
(Reflexdes sobre o Consumo ¢ a Politica Social), Varsdvia, 1978; Jerzy J. Wiatr,
“Systemy wartosci a wzory konsumpcji spoeczensiwa polskiego” (Sistemas
de Valores ¢ Modclos de Consumo na Sociedade Polonesa), Varsévia, 1980;
Jerzy J. Wiatr (Org.) “Zaspokajania potrzeb w warunkach Kryzysu® (Satisfagdo
das Nccessidades em Situagdes de Crise), Vars6via, 1986; Renata Siemienska
(Org.): “Polskic systemy wartosci i modele konsumpcyjne” (Sistemas de
Valores ¢ Modelos de Consumo na Poldnia), Varsévia, 1984.

ZAlguns sociblogos poloneses afirmam que o sistema de socialismo
autoritdrio desde o inicio carecera de legitimagdo na Poldnia. Esta foi a opinido,
enire outros, de Jacck Kurczewski no artigo “The Old System and The
Revolution” (“Sisyphus, vol. I, 1982, pp. 21-32). Nio acho acertada essa
opinido. A legitimagio do sistema foi comprovada pclos. comportamentos
coletivos nas condigdes de baixa repressividade (apds 1956), tais como:
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Ja em 1980, surgiu, em primeiro lugar na Polénia, a versdao politica
desse fendmeno de deslegilimagio do sistema, com um movi-
mento social de massas que questionava os principios bisicos de
seu funcionamento. Do ponto de vista formal, tratava-se do sindi-
cato profissional Solidarnosc (Solidariedade), o qual reunia
praticamente no sc¢io de uma Gnica entidade, os clementos repre-
sentativos dos interesses da classe trabalhadora, da alternativa
ideolbgica em relagdo aos valores e normas do sistema vigente e,
também, do movimento politico em prol da mudanga deste
sistema por meios pacificos. A Poldnia antecipou-se, naquela épo-
ca, a oulros paises socialistas e, por conseguinte, a sua evolugido
favordvel 2 reforma fundamental do sistema enfrentou o protesto,
de conseqliéncias perigosas, dos outros ILstados do Bloco Socia-
lista, em particular da Unido Soviética. A pressdo exercida por
esta poléncia {e por outros paises vizinhos da Polonia), a resis-
téncia dos grupos conservadores no scio do partido no poder
(POUP), os quais naquela siluagio internacional vislumbravam,
nao sem razdo, possibilidade de superar a onda de exigéncias
radicais ¢, finalmente, a cxacerbada, apesar de compreensivel
neste periodo de profunda crise econdmica, radicalizagio do
Solidariedade - todo esse conjunto criou uma siluagido explosiva,
com ameaga real de inicio da guerra civil na Poldnia e de
intervengdo soviética (ou de interveng¢ido soviélica seguida pelo
estouro de conflito aberto, fisico na sociedade polonesa). Nessa
-situagdo, foi proclamado o estado de guerra, o qual, durante um
determinado pericdo de tempo, conseguiu reestabilizar o sistema,
No entanto, ja naquecla época, parecia evidente, pelo menos para
os observadores mais atentos, que a medida s6 congelava tempo-
rariamente o conflito e que essa trégua deveria ser aproveitada

comparecimento em massa nas eleigdes consideradas pelas autoridades
estatais como plebiscito, participagio também em massa nos partidos politicos
¢ organizagOes de natureza polilica, aceilagido pela elite intelectual do pals de
honrarias politicas (p. ex. cadeira no Senado), aceitagio generalizada das
condecoragdes do Estado, ctc. Durante muito tempo — na realidade até 1980
— esses comportamentos eram tipicos ¢ ndo excepcionais, apesar do fato de
que, naqueles anos, cles ndo resultavam do medo pela seguranga pessoal
(pclo menos, o medo nido desempenhava um papel decisivo, pois as
repressdes ndo cram gencralizadas nem ruito graves). Por isso, acho dificil
aceitar a afirmagdo retrospectiva de que o sistema nunca foi legitimo, embora
pudésscmos ¢ devéssemos procurar saber por que e como o sistema perdeu
a legitimagdo. Ver, sobre este assunto, entre outros, o trabalho de Andrzej
Rychard ¢ Antoni Sulch (Coord), “Legitymacja: Klasyczne teorie i polskie
doswiadczenia® (Legitimagdo: Teorias Classicas ¢ Lxperiéncias Polonesas),
Varsdvia, 1988.
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para criar,- por meio de reformas, a possiblidade de superar a
crise do sistema.3 No fim dos anos oitenta, na Polénia, e a seguir
em outros paises da Europa central e oriental, a crise de for-
magao ressurgiu mais aguda, exigindo mudangas radiciais. Como
a nova politica soviética ndo tinha recorrido, a exemplo dos anos
anleriores, aos instrumentos de pressio direta ou indireta contra
as mudangas, o ano de 1989 tornou-se ponto de reversio na his-
toria do pos-guerra da Europa do lLeste. O sistema formado nessa
regido entrou na fase do desmonte.

O desmonte do sistema de socialismo autoritirio na
Europa central e oriental precedera as mudangas ocorridas na
URSS, apesar do fato de que a evolugio pacifica desse processo
(com excegio da revolugio romena, de dezembro de 1989), s6
fora possivel gragas 3s mudangas gradativas anteriormente ocor-
ridas na URSS ¢ que favoreceram a evolugido: pacifica ‘dos paises
pertencentes 3 esfera de influéncia soviética sem ameaga de
intervengdo armada da URSS. Em 1989, porém, surgiram na pro-
pria URSS viarios sintomas da crise de formagio, entre outros, sob
a forma da recessio ccondmica,: provocando descontentamento
social ¢, em consequéncia, explosio de varios conflitos étnicos. A
crise da formagdo ndo pode ser atribuida, portanto, exclusiva-
mente ao fato de que a Luropa central e oriental insurgiu-se
contra o sistema que lthe fora imposto apds a segunda guerra
mundial. O que nio deixa de ser significativo. Na realidade, o
sistema do po6s-guerra resistiu melhor 3 passagem do tempo na
Yugoslavia, onde brotou da revolugio local e nio da revolugio
exportada, mas, mesmo naquele pais, ele estd encontrando hoje
grandes dificuldades, evidenciando sofrer, no fundo, a crise da
formag¢io. O mesmo deve ser dito da URSS, apesar do fato de que
a durabilidade do sistema soviético parece ser maior do que
pensa Zbigniew Brzezinski ao profetizar o desaparecimento da
URSS dentro de 5-10 anos.*

Levando em consideragio o fato de que a crise de for-
magdo assume cardter internacional, a anilise dela exige atentar-
mos s caracteristicas gerais, comuns a virios paises, nesse pro-
cesso. O que ndo quer dizer que devemos ignorar peculiaridades

3Adam Schalf afirrmou isso claramentc nas Urés Ligées Polonesas, as quais, de
resto, nio puderam ser publicadas na Polonia. Ver Adam Chalf “Polen Heute”,
Viena, 1984.

4Zbignicw Brzervinski, “A Choice of Chaos over Repression”, Newswecek,
10.02.1990, pg. 17.
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nacionais, das quais também trataremos. Todavia, parece-me in-
discutivel atualmente que o desenvolvimento da situagdo nos
paises socialistas europeus nio poderd ser compreendido com
base na explicagdo das condigdes peculiares deste ou daquele
pais. A crise tem cardler universal e deve ser explicada no nivel
da formagio. Se, o que me parece altamente provivel, os paises
asiaticos conseguirem resistir, pelo menos por mais tempo, a essa
crise, hi de se procurar causas desse fendmeno nas estruturas
sociais, & mais ainda, no campo da cultura politica dessas
sociedades.®

NECESSIDADE HISTORICA DAS REFORMAS

A intensilicagio da crise estrutural da formagio socia-
lista apresentou 4 teoria o problema das perspectivas futuras
dessa formagdo. Sob forma de modelo, o problema pode ser
encarado como o da escolha entre trés varianltes na reagdo 2
crise da formagido: manter o sistema existente e, por conseguinte,
conduzi-lo 2 petrifica¢do e desembocar, no futuro, na regressio e
queda, adotar a via revolucioniria, ou, finalmente, adotar a via
das reformas. Cada variante tem os seus partidirios, nem sempre
conscientes quanto as conseqliéncias de sua escotha.

Antes de passar 4 anilise das causas que me levam a
considerar a terceira variante, a das reformas, como a necessida-
de bistorica do sistema, devo proceder 3 anilise das outras
opgoes. -Estas nio podem ser consideradas de modo algum
improvaveis. A necessidade histérica da variante reformista tal
como a concebo, nio exclui de modo fatalista a ocorréncia e até
mesmo. a vitdria de qualquer das outras duas variantes. Trata-se
unicamente da configuragdo de forgas e da estrutura do sistema
tais que conduzem a variante reformista 2 maior probabilidade
de sucesso. : o »

A possibilidade de consolidagdo da variante anti-refor-
mista, conservadora, partidiria de manutengio do sistema, de-
corre, antes de mais nada, do fato de que a monopolizagio nas
mios do partido no poder de todos os instrumentos de domina-

Ssobre este assunto, dou a minha opinido no artigo “Eastern Europe and the
Future of World Communism” (Korea and World Affaires, em .impressio).
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¢do politica, econémica, ideoldgica fornece a ele meios excepcio-
nalmente poderosos para [rear tanto os movimentos pacificos
partidirios da reforma quanto os movimentos revolucionirios.
Nesta variante podem surgir grupos favoraveis 2 reforma, mas eles
ficam marginalizados, privados (nio s& por métodos repressivos)
de qualquer possibilidade dc realizarem seus intuitos. Com a
variante conscrvadora continua existindo a possibilidade de
explodirem manifestagoes de descontentamento ¢ até de revolta;
s6 que o sistema dispoe de forgas sulicientes para defender a sua
permanéncia ¢ reprimir a rcvolugio. A histéria da humanidade
mostra virios exemplos de regimes que, justamente deste modo,
conseguiram durar séculos. Provavelmente, nio é por acaso que
esses regimes tenham sido os das sociedades asidticas.0 Wladys-
law Bienkowski acertadamente escreveu sobre a tendéncia das
instituicdes sociais a se petrificarem.” Ele descreve o mecanismo
de estagnagio posto em marcha pelo sistema comunista da
seguinle maneira:

"O poder ditatorial ilimitado do sistema comunista -
escreve Bienkowski — seguiu a tritha do despotismo dos Czares, o
qual, por sua vez, era continuagio do despotismo oriental, o
mesmo que, durante milénios, constituia 0 modelo da civilizagdo
dominante no mundo. Nada parece tdo durdvel como as formas e
os métodos de exercer o poder, como 0s mecanismos-de sua
dindmica institucional, A comparagdo do sistema soviético com o
modelo do despotismo ideal... mostra semelhangas notidveis:
desde a concentragio de toda a propriedade nas maos do poder
central do imperador, até, fazendo deste poder a unica fonte de
decisio e de inicialiva, o bloqueio de todos os processos esponta-
neos de diferenciacdo social e a subordinag¢do deles as necessi-
dades do sistema."8

Os sinais de alerta percebidos pelgs observadores aten-
10s a0 processo de estagnagio do sistema resultavam da compre-
ensao da lo6gica dessa analogia. A historia da China, e de outras
grandes monarquias despoéticas do Oriente Antigo, mostra 'que
elas foram capazes de resistir tanto as tentativas -de’ reformas

6Cf. Sobre este assunto Karl Wittfogel, Oriental Despotism. A Comparative
Study of Total Power (New Haven, 1957).

7Wladyslaw Bienkowski, Problemy teorii rozwoju Spolecznego (Problemas da
Teoria de Descnvolvimento Social), Varsévia, 1966.

8Wladyslaw Blienkowaski, Zrozumiec Spoleczenstwo (Compreender a
Sociedade), Varsévia, 1989, pg. 88.
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quanto 3s ameagas revolucionirias. O pre¢o pago por este éxilo
do sistema foi a sua progressiva petrificagdo, a eliminagdo da
competi¢do internacional e, no fim das contas, a queda, com
freqliéncia acompanhada da perda da independéncia politica ou
simplesmente do desaparecimento do mapa (como ocorreu com
o Egito dos Farads ou com o Império dos Persas).

Seria ingenuidade pensar que processos de estagnagio
anilogos aos da Antigliidade sejam impossiveis no século XX ou
XX1. E verdade que contra tais processos estdo atuando hoje
forgas naquela época inexistentes. Elas consistem nos modernos
meios de transmissio da informagio (nio somente em palavras
mas lambém cm imagens), os quais atravessam uma das mais
fortes barreiras de defesas do sistema contra as transformagdes, a
barreira 2 informagédo. Os governos podem, pelo menos até certo
ponto, colocar essa barreira através de medidas politicas ou po-
liciais (tais como, por exemplo, a proibi¢io de escutar emissoes
estrangejras de ridio ou de dispor de aparethos de radio adapta-
dos a essa escuta), mas 4 eficicia desses meios diminui na medida
do progresso tecnoldgico. Por outro lado, a tecnologia moderna
fornece aos governantes despdlicos meios de controlarem com-
portamentos individuais e coletivos, meios igualmente desco-
nhecidos no passado ¢ que lhes possibilitam impedir com maior
eficacia qualquer revolugdo no inicio. Nio estd bem claro ainda
qual serd o resultado do embate entre essas tendéncias opostas.
Em todo o caso, a prudéncia manda que nido seja excluida das
consideragdes sobre o fuluro a variante partidiria da manutengio
do socialismo autoritario tal qual existe hoje (pelo menos no que
se refere as caracleristicas bdsicas), pagando-se o prego da es-
tagnagdo sempre mais profunda e, a longo prazo, o pre¢o do
desmoronamento. '

Tampouco podemos cxcluir a variante revolucionaria. A
lecria dos sistemas totalitarios linha a certeza fundamental de que
o monopdlio dos meios de coer¢io nas mios da elite governante
bastava para defender a sua dominagido contra o perigo revolu-
cionario. Na historia da Furopa do Leste, essa teoria foi duas vezes
desmentida. O primeiro exemplo historico de revolugdo vitoriosa
derrubando o sistema do socialismo stalinista foi a revolugdo
hangara de 1956. Antes do retorno do cxército soviélico a
Budapeste, na madrugada de 4 de novembro de 1956, 4 revolugio
ja constituia um fato consumado. O poder estava nas mios de um
governo composto, em sua maioria, de representantes de partidos



76 LUA NOVA N2 22 — DEZEMBRO 90

ndo comunistas. Mais, cste governo compromeleu-se a realizar o
mais rapidamente possivel elei¢des livres. Os instrumentos de
dominagio politica (policia, forgas armadas) foram desmontados
ou paralisados. O fato de que a revolugio hilngara tenha sido
reprimida por intervengdo militar externa nio invalida esse
ponto de vista tedrico. A revolugio demonstrou que, em determi-
nadas circunstincias, o sistema stanilista podia ser derrubado
pelo impeto revolucionirio do povo.

O exemplo hGngaro, sob outro aspecto, nio pode ser
considerado determinante. O sistema derrubado pela revolugio
s6 linha doze d4nos de existéncia na Hungria (e, contando a partir
da instalagdo da ditadura do partido comunista, menos de nove
anos) e foi dominado pela hegemonia soviética. A revolucio
hingara foi uma insurrei¢do nacional contra o poder imposto ao
pais hi relativamente pouco lempo, como resultado da derrota
na guerra.

Por tudo isso, o segundo exemplo de revolugdo vitoriosa
é bem mais significativo para a teoria: Roménia, 1989. A revolu-
¢ao romena derrubou um sistema existente hd mais de quarenta
anos ¢ que, apesar de proveniente da exporiacdo da revolugdo,
foi firmemente enraizado na sociedade romena?. Todavia, a
experiéncia romena tampouco & pouco conclusiva, mas por ra-
zOes outras que as da rcvolugdo hungara. Até o presente mo-
mento, nio ficou claro se a revolugio romena foi realmente a
derrubada do sistema ou tdo-somente do afastamento da elite no
poder (o chamado cli Ceausescu). Somente apds a revolugdo
comegaram 0s processos de diferenciagio do grupo revolucio-
nirio, e do resultado desses processos dependeri, finalmente,
qual serd o lugar dos tempestuosos eventos no pais do DanGbio,
na histéria da formagio socialista. A Roménia, porém tal como
anteriormente a Hungria, demonstrou que o poder despdtico,
absoluto, nio oferece garantia de que revolucio ndo possa
eclodir e ter éxito.

Afirmando a necessidade historica das reformas para
assegurar transformagio fundamental da atual forma do socialis-
mo aultoritario, tenho em mente duas premissas bidsicas.

9Kcnm:Lh Jowitt analisou muito bem o funcionamento do sistema romeno,
cspecialmente no que se refere aos fundamentos de sua ideologia em
Revolutionary Breakibroughs and National Development: The Case of
Romania, 1944-1965", Berkeley — Los Angeles, 1971,
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A primeira consiste no fato de que a formagio do socia-
lismo autoritirio (ou, como e¢ra chamado, nos anos sclenta,
socialismo real) ji csgotou as possibilidades de evolugio e
encontra-se diante do dilema: reforma ou estagnagio conduzindo
futuramente 1 queda. "O problema do futuro do socialismo nos
paises socialistas — escreve acertadamente Andrzej Werblan —
coloca-se de modo diferente do que nos paises capitalistas. Ali, a
questdo da futura sociedade socialista ¢ do caminho a ser trithado
para construi-la pode ser analisada do mesmo modo que se
projeta a construgdo de uma c¢asa nova em um terreno limpo. Nos
paises de socialismo real, ndo se trata de transformar a sociedade
capitalista na direg¢do socizlista, mas da alternativa socialista para
um sistema social caricatural e desmoralizado, mas ji livre do
capitalismo. Isso porque niao ¢ possivel construir o futuro
renegando totalmente o prcscnlc"m.

A necessidade de reformar o regime socialista resulta,
portanto, do fato de que, em sua forma atual, o socialismo autori-
tirio nio tem capacidade de evoluir, & sujeito a gerar conflitos e,
se mantido pela for¢a, inelutavelmente conduzird 2 regressio,
estagnag¢do e, a longo prazo, i queda. Ao mesmo lempo, ess¢ So-
cialismo, contém, apesar da forma desnaturada do sistema,
importantes clementos das transformagdes socialistas: antes de
mais nada, sob forma da nacionaliza¢io dos recursos naturais
basicos e da principal parte dos meios de produg¢io, mas também

“sob forma de criagdo de uma estrutura social ndo-capitalista e de
sistemas de valores dificeis de serem conciliados com a restaura-
¢do do sistema capitalista. A reforma do socialismo real, preser-
vando tudo que nele constitui embrides do regime socialista, mas
eliminando todas as scqiielas do stalinismo ¢ do autoritarismo
pOs-stalinista, €, nesle contexto, uma condi¢do inelutdvel da
preservagio dos elementos socialistas contidos na formagio
existente.

A segunda premissa da necessidade das reformas estru-
turais do regime socialista consiste no fato de que, na formagio
socialista, o predominio evidente da politica sobre a vida econd-
mica de livre iniciativa causou o bloqueio dos mecanismos de
adaptagdo automitica, existentes nos regimes anteriores, a condi-
¢oes sociais modificadas (incluindo notadamente as econdmi-

1O/\ndrzcj Werblan, "Co po stalinizmie? (O que Sucederd ao Stalinismo?)
Miesiecznik Literacki — Revista Mensal Literdria, n* 11/12, 1989, p. 80.
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cas). A evolugio estrutural dos regimes passados, nio poucas
vezes, assumiu a forma de adaptagio gradativa, sem planejamento
prévio, das formas institucionais as condigdes modificadas da
vida social. Esse [oi um caminho lento, menos radical do que o
olerecido pelas grandes revolugdes, No entanto, muitas socieda-
des trilharam esse caminho, especialmente no periodo de transi-
¢a0 para o sistema sécio-econdmico capitalista e para o regime
politico de democracia pluralista, Ndo deve' ser perdido de vista,
todavia, mesmo quando sublinhamos o papel desempenhado por
essas transformagoces evolutivas, o significado das grandes revo-
tugdes, as quais aceleraram o0s processos de transformagido, nido
somente nos paises diretamente aletados por elas, mas também,
com base na compeligao ¢ na imitagdo, nos paises que evitaram a
revolugdo. O reconhecimento da importdncia historica da revo-
lugdo ndo se opde ao fato de que o desenvolvimento em regimes
passados realizava-se, [reqlientemente, por meio de mudangas
espontdneas gquantitalivas, resultando com o passar do tempo em
novas qualidades.

Tal mecanismo foi em grande parte bloqueado pela
forma politica do socialismo real. A concentragio do poder nas
mios do Partido (ou melhor dito, de sua cipula e do aparelho
burocratico que estd por trds dela), juntamente com a politizagdo
de quase todos os setores da vida social, [az que essas adaptagoes
espontineas nio possam desempenhar papel significativo no
imbito do funcionamento das instituigdes. As pessoas, no com-
portamento individual e coletivo, encontram — freqlientemente de
modo espontaneo — o meio de se adaptarem, de um jeito ou
outro, is exigéncias do sistema, Tais adaptagdes sao importantes e
podem constituir objeto de inleressantes pesquisas sociolo-
gicas.!'! Mas ndo constiluem transformag¢des do regime.

Tal transformacdo, justamente por causa da paralisagdo
quase total dos mecanismos de mudanga espontinca do regime,
deve assumir a fei¢do de reformas conscientemente realizadas.
Nio hd outra allernativa as reformas a ndo ser a revolugdo, a qual,

alids, no caso de éxilo, é sempre forgada a realizar, igualmente,

110 trabalho coletivo coordenado por Miroslaw Maroda e AntoniSulek
Rzeczywistosc polska i sposoby radzenia sobie z nia (A realidade polonesa e
as manciras de conviver com ela) contém virios excelentes cnsaios sobre
este assunto. Apresenta os resultados dos coldquios realizados pelos
coordenadores no Instituto de Sociologia da Universidade de Varsdvia, no
ano letivo de 1985/86.
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uma série de reformas estruturais, s6 que isso ocorreria em uma
situagdo politica ji alterada pela revolugio. A reforma € a via que
permite nio somente poupar ao pais os sacrificios e riscos
associados 4 revolugdo, mas ainda preservar do sistema até entio
vigenle o que cle tenha de valioso e que possa, talvez, constituir o
futuro embriio do socialismo democrético. £ justamente isso que
constitui a segunda causa das reformas representarem a neces-
sidade histérica da formacido socialista tal como moldada no
século vinte.

A necessidade de proceder 3s reformas ndo significa,
porém,'que elas sejam realizadas. Fistoricamente, a necessidade
s6 se transforma em realidade se houver forgas capazes, pelo
menos instintivamente, de perceber essa necessidade ¢ de agir de
acordo com ela. As reformas socialistas exigem que surjam forgas
reformistas, e que estas forgas consigam predominar ¢ realizar o
seu programa reformador. O surgimento dessas forgas reformistas
nao depende de circunstdncias casuais, tais como, por exemplo, a
de encontrar o homem disposto a levantar publicamente a
bandeira das reformas. Essas forgas brotam em decorréneia da
configuragdo das contradigdes inerentes ao sistema social do
socialismo autoritdrio. Inicialmente no meio de uns poucos
tedricos mais argutos, depois nos circulos cada vez mais amplos
da sociedade, nasce ¢ cresce a convicgdo de que nido & mais
possivel prosseguir no mesmo caminho ¢ que a mudanga do re-
gime se faz necessiria. O surgimento da minoria reformista
constitui-se em uma norma propria a essa fase da formagao
socialista, na qual as contradicdes que a dividem lornam-se
visiveis. Cada tedrico individualmente, em fung¢io de suas caracle-
risticas pessoais, intelectuais e de cariter pode contribuir, em
maior ou menor grau, para a criagio da alternativa reformista,
mas o surgimento dela é um processo objetivamente necessario.
Isso fica claro se tomarmos como exemplo paises que consegui-
ram fechar a boca de seus reformistas, obrigi-los a emigrar ou
privda-los da liberdade. S6 que isso ndo impediu o renascimento
dos programas reformistas, os quais, tal como a lendiria Fénix,
ressurgiam das cinzas das tentativas anteriores. Apds 1968, grande
ndmero das pessoas comprometidas antes com a formulagio de
programas reformistas na Poldnia, anunciaram terem se esgotado
supostamente de mbdo definitivo, tais esforgos, pelo menos no
seio do Partido. Nos anos que se scguiram, constalou-se que nao
tinham razdo. O renascimento da alternativa reformista expressa
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a necessidade historica de reformas que nenhum curso repressivo
de politica oficial anti-reformista conseguira suprimir, Todavia, a
questdo é outra quando se trata de saber se os reformistas conse-
guirdo suficiente influéncia para langar o pais na trilha das
reformas necessdrias antes que seja tarde. Sobre esse aspecto, nio
se pode falar de necessidade historica. As reformas resultam do
desfecho da luta entre tendéncias opostas e os reformistas podem
ser derrotados. A derrota dos reformistas nio suprime a ne-
cessidade das reformas, mas adia a realizagio delas. Isso conduz
ao aprofundamento das contradigdes e dificulta a realiza¢io das
mudangas. Eis porque é de extrema importincia acompanhar
tanto os processos de surgimento das idéias reformistas quanto-as
condi¢des e os resultados da luta dessas correntes contra as
forgas da ordem antiga.

MOVIMENTOS REFORMISTAS NA URSS E NA EUROPA
DO LESTE

Até agora, na historia dos estados socialistas europeus,
surgiram dois tipos de movimentos reformistas. O primeiro,
historicamente anterior, surgiu no seio dos partidos comunistas
no poder (¢ no mecio de scus colaboradores apartidarios). O
segundo, um pouco posterior ao primeiro nasceu a partir de
grupos de pessoas que nunca foram ligadas a esses partidos ou
deles afastadas. A primeira variante dos movimentos reformistas
pretendia transformar o proéprio partido no instrumento da
reforma do sistema. A outra variante vinculava as esperangas de
reformar o sistema ao surgimento de forgas reformistas fora do
partido e ao fortalecimento delas as custas do partido no poder,
o qual teria que ceder as pressdes exercidas pelo movimento
reformista, O que unia ambas as variantes reformistas era a
convicgdo de que as transformagdes do regime teriam que ser
realizadas por meios pacificos, mediante mudangas gradativas — e
nido pela derrubada radical — das instituigoes vigentes. Os motivos
dessa atitude (gradualista) no que concerne 3s mudangas exigidas
foram os mais diversos. Para.uns (especialmente os reformistas
do partido), o gradualismo decorria logicamente do fato de que
eles ndo queriam derrubar tudo e de que viam nas reformas gra-
dativas, realizadas pacificamente, o caminho mais acertado para
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sanear 0 socialismo e com isso evitar a sua queda. Para os outros
a escolha da evolugio foi, antes de mais nada, conseqiiéncia da
avaliagdo das forgas em presenga e do cilculo de proviveis
beneficios e perdas. Bem sabiam que a derrubada revolucioniria
do estado de coisas existente seria dificil, talvez impossivel. Em
particular, nos paises da Europa Central e Oriental, sob dominio
da URSS, contra a via revolucioniria das mudangas havia a
convicgdo de que uma eventual revolugdo seria sufocada por
forgas de intervengio externa, o que — além das perdas evidentes
— provocaria a supressdo das vantagens ja conquistadas. Mas ndo
foi esse o Gnico motivo levado em consideragio pela imaginagio
dos reformistas de oposi¢io ao Partido. Muitos deles simples-
mente tinham medo da revolugio. £ que, baseados nas expe-
riéncias historicas, recearam que a revolugdo, mesmo evitando
ser derrotada pelos inimigos, externos ou internos, teria que
passar pela mesma experiéncia de terror ¢ de ditadura que acom-
panhou quase todas as revolugdes da historia. Para tais pessoas, a
reforma tornava-se, portanto, a Gnica alternativa, nio s6 em
relagio ao sistema vigente de socialismo real, mas também 2
possibilidade de derrubada deste por via revolucioniria, com
todas suas seqiielas.

A tipologia aqui mostrada simplifica numerosos ele-
mentos da situagdo na qual atuavam os reformistas. Em particular,
simplifica a questio das escolhas individuais. Mais de um re-
formista comegava a agir no partido e, talvez, teria ficado nele se
ndo tivesse sido expulso e, com isso, rejeitado do campo dos
reformistas oposicionistas ao partido no poder. Na Polénia,
houve muita gente desse tipo, especialmente em dois periodos:
apds 1968 e apds a proclamagdo do estado de guerra, em 1981,
Esse fendmeno, no enlanto, ocorreu em massa na Tchecoslo-
viquia, onde, apds a mudanga ocorrida na cGpula do Partido
Comunista Tchecoslovaco, na primavera de 1969, foi realizada
uma depuragio em massa de todos aqueles que, dentro do
Partido, tentavam tanto antes como depois da intervengido de
agosto, realizar o programa de reformas. fissa depuragio
alcangou, em 1970, 320 mil membros do PCTch, isto € 21,6% do
totall2. Resultado: supressio do movimento reformista dentro do
partido e criagdo, ao mesmo lempo, de quadros potenciais da

IZKarel Kaplna Politische Persekutionen in der Tschechoslowakei, 1948-
1972, Viena, 1983, pg. 43.
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oposicao polilica, a qual chegou a manifestar-se, anos depois. Nos
paises restantes, a situagio variava, mas, em todos cles, a escolha
entre um ¢ oulro tipo de atitude reformista resultava do
cruzamento de circunstincias diversas e is vezes casuais.

A tipologia apresentada deixa de lado, igualmente, um
fator extremamente importante, a saber, o problema étnico. Tan-
to dentro como [ora do Partido, atuavam pessoas para as quais a
questdo principal consistia menos na reforma do regime do que
na soberania da Na¢do ¢ do Estado. Esse motivo, por forga das
coisas, nao precocupava os reformistas russos, mas teve inconles-
tavel importincia na [ormagdo dos movimentos reformistas nos
paises da esfera de influéncia soviélica ¢, provavelmente, também
no meio das etnias nao-russas das Repablicas da Unido Soviética.
A tendéncia a ampliar as fronteiras da soberania nacional (ou,’
simplesmente, de criar um certo grau de soberania onde ela ndo
exisitia) podia ter vinculo com programas reformistas, mas podia
assumir, igualmente, cariter peculiar ¢ mesmo, sob certos as-
pectos, opor-se¢ ao reformismo programado. Isso em fungio da
siluac¢do concrela em cada caso. Na Poldnia, em 1956, a vonlade
de resistir ao diktat soviético durante certo tempo uniu os
partidarios das relformas democriticas com.os alivistas comunis-
tas bem distantes do programa de relormas, mas [ortemente
ressentidos com a hegemonia soviética. Nessa lendéncia- naciona-
lista, os reformistas encontravam uma linguagem comum com
pessoas de pensamento realista, cuja orientagio sempre fora
distante do comunismo ou de qualquer outra versio do socialis-
mo.'3 Por outro lado, porém, o receio de que as-reformas pu-
dessem ameagar a soberania do Estado ji conquistada, mas
sempre incerlta e limitada, freava a adogdio 'de uma atitude
favoravel aos reformistas por pessoas que apesar de ndo nutrirem
antipatia doutrindria para com as reformas democriticas, tinham
davidas quanto a sua clicidcia e, ainda por cima, temiam que a
na¢io pagasse um alto custo peclo eventual fracasso dos
reformistas; Na véspera da crise de agosto de 1981, na Poldnia, o
notivel cientista e porta-voz dos reformistas democraticos por
longos anos, Jan Szczepanski, langava esta adverténcia:

“A importincia da oposig¢do, assim como a de todos os
movimenlos revolucionﬁriosh’que se opdéem a um determinado

13kste fendmeno esta sendo analisado, hd muitos anos, por Adam Bromke,
cujo trabalho, intitulado Poland’s Politics: Ildealism vs. Realism, Cambridge,
Mass., 1967 constitui o melhor estudo deste problema,
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regime, resulta, também, do fato-de que constituem focos de
aten¢do e de apoio por parte de outros paises interessados no
enfraquecimento do estado ou do regime em questdo. Daf o forle
apoio da impresa ocidental ao divulgar, com estardalhago, cada
sinal de oposi¢cio nos paises socialistas, dai o interesse de certos
politicos nesses movimentos. Trala-se de [atos naturais ¢ bem
conhecidos da histéria dos movimentos poloneses em prol da
independéncia e de outros movimentos revolucionarios alhures.
Mas n3o constituem fatores de for¢a autdnoma capazes de
garantir o {uturo politico da Nagio."!4

Pode-se dizer, portanto, que, ao lado da supra-mencio-
nada diferen¢a entre as duas principais correntes reformistas,
existia, lambém, outra diferenga entrecruzando-se com a primeira
e resultante do modo de considerar a situagdo geopolitica e as
suas conseqiéneias. Os olimistas propunham mudangas mais
radicais, e 0s pessimistas estavam prontos a seguir um caminho
mais -moderado, a (im de ndo colocar em perigo a [rigil sobe-
rania do Estado nessa corrida por mudangas demasiadamente
ousadas.

Entre as duas versdes de reformismo existe uma dife-
renga fundamental de motivagio ideologica. Eis uma explicacdo
simplificada: os reformistas, membros do Partido, sio inspirados
pela ideologia do socialismo marxista de seu agrado e pela
dicotomia entre os lemas dessa ideologia e a pritica do socia-
lismo real, enquanto, os reformistas da oposi¢do inspiram-se nas
diversas correntes ideologicas fora do marxismo, pelo menos em
relagdo 4 versdo de marxismo admilida pelos partidos marxistas-
leninistas no poder. No Gltimo caso, a siluagdo & lransparente e,
sob o ponto de vista tedrico, nio ha grande mistério. A doutrina
social da Igreja Catolica, o pensamento liberal-democritico, o
agrarismo do movimento camponés, a social-democracia e as
virias formas da chamada ideologia nacionalista — todas eslas
correntes politicas sobreviveram 3s persegui¢des da era do sta-
linismo ¢ do autoritarismo pds-stanilista, pelo menos na Luropa

1 Jan Szczepanski, Pozapolilyczne wyznaczniki przyszlosci narodu
(Determinantes extra-politicos do futuro da nagio), Londres, 1979, pg. 16.
Com maior clareza, movido igualmente pela preocupagio quanto 4 existéncia
soberana do Estado Polongs, colocou-se contra a posigdo de entdo de Janusz
Zablocki, Tozsamosc i sily narodu (Identidade ¢ Forgas da Nagio), Londres,
1978. Trata-se particularmente da polémica de base - contendo acentos
extremamente dristicos — com o livio de Adam Michnik: Kosciol, lewicz,
dialog (lgreja, Esquerda, Dialogo), Paris, 1977.
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central ¢ oriental. A essas ideologias tradicionais, pré-revolucio-
ndrias, juntaram-se, postcriormente, inspira¢des originadas das
correntes politicas novas, do Ocidente, tais como: a nova es-
querda, movimentos ccoldgicos, feministas e semelhantes. As
fronteiras do estado nio foram bastante herméticas para proteger
os sistemas de socialismo real da invasio das idéias do exterior e
a memdria histdrica mostrou ser bastante forte para que as idéias
das geracdes passadas renascessem nas novas condi¢oes!?.

Do ponto de vista tedrico, o estudo do surgimento das
tendéncias reformistas no seio dos partidos no poder ¢ vin-
culadas 2 ideologia destes desperta mais interesse. Aqui hi que se
distinguir trés motivagdes bisicas, aplicadas a modelos ideais,
bem entendido.

A primeira dessas molivagoes cra baseada no renas-
cimento da corrente do pensamento socialista, absorvida e
submetida a4 for¢a ac processo de bolchevizagdo no periodo de
stalinismo, e que comegara a renascer 4 na primeira fase da era
de desestalinizagdo. Nesse ponto a Polénia alcangou' resultados
notiveis. Devido ao relativo liberalismo da versdo polonesa do
stalinismo, destacados tedricos socialistas nio somente sobrevive-
ram a esse periodo, mas continuaram no Partido, para, na era
pos-stalinista, se tornarem figuras de proa do movimento refor-
mista. Os trabalhos de Oskar Lamge,]6 no campo da teoria econd-
mica, e de Julian Hochfeld,'7 no campo da problemilica politica,
representavam, nas condi¢des modificadas, a tentativa de renasci-
mento do pensamento social-democritico; no campo da reflexio
moral, o papel particularmente importante foi desempenhado
pelos trabathos de Jan Strzelecki, relembrando as suas pondera-
¢des anteriores sobre a questio do humanismo socialista.18 A
transleréncia para a nova situagio da idéia do socialismo demo-

15curiosa anilise deste problema ¢ contida no trabalho de Adam Bromke,
The Meaning and Uses of Polish IHistory, Nova York, 1987.

1()Oskar lange, Wizje gospodarki socjalistycznej (Visdes ou llusdes da
Bconomia Socialista), Varsdvia, 1985, juntamente com o preficio de Miroslaw
Chalubinski, extremamente importante sobre esle assunto.

]7Julian Hochfield Marksizm, Socjologia, socjalium, wybdr Wybor pism
(Marxismo, Sociologia, Socialismo: Trabalhos Sclecionados), Varsovia, 1982.
Com prefacio de minha autoria, onde apresento o papel desempenhado por
Hochfeld no desenvolvimento dos conceitos reformistas na Polénia do pos-
guerra. A

]8Jan Strzclecki, Koniynuacje, Varsovia, 1969 ¢ Kontynuacje (2) Varsovia,
1974.
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critico constitufa o elo entre o passado e presente, e, para muitos
jovens, representava o caminho da cristalizagdo de sua conscién-
cia politica.1? Esse tipo de inspiragio reformista foi provavel-
mente mais forle na Poldnia, mas nio pode ser cxcluida quando
se trata dos outros paises da Europa central e oriental. No
enlanto, na URSS, a total ruptura com o passado social-democrata
e as perseguicdes, ao longo de décadas, de id¢ias deste género
foram responsiveis pelo fraca divulgacio dos conceilos da social-
democracia cntre os reformistas soviélicos e pela auséncia de
identificagdo destes Gluimos com aqueles conceitos.

A segunda versio da moltivagio reformista no seio dos
partidos no poder baseava-se no que podemos chamar de
idealismo revoluciondrio. As pessoas dessa formagdo acredilaram
nos cinones da ideologia comunista de maneira total, excluindo
qualquer reflexio sobre o lado sombrio dessa cscolha. Dentro
desse grupo, na erda do stalinismo, encontravam-se os mais idea-
listas, mas também os mais fanilicos partidirios do comunismo.
Temos de lembrar que a ideologia comunista, abstragio feita 2
sua propensidoc a ocullar ilegalidades praticadas, continha ideais
nobres, humanistas ¢ libertdrios. A fraqueza dos conceitos que
enxergam duas figuras distinlas na mesma coisa, nas ideologias
totalitarias, comunismo e fascismo, consiste na incompreensio da
diferenga ideologica fundamental entre o fascismo e o comu-
nismo, Um fascista convicto nunca foi posto diante do conflito
‘entre a ideologia professada e a pritica cxecutada. No livro Mein
Kampf constava o programa de genocidio. Quem aceitava tal
programa no campo ideoldgico ndo linha escrapulos de cons-
ciéncia quando se deparava com a realizagido da teoria. Comple-
tamente diferente era o caso do comunismo. A sua idcologia ¢ a
sua pratica (especialmente na era stalinista, mas nao somente,
eslavam em contradigao drastica. Por isso, ndo era raro surgirem
revollas contra a prilica, ¢, com o passar do tempo, também
contra a ideologia dos partidos comunistas motivados pela
fidelidade a idéias basicas do comunismo marxista. Essa revolta
‘dos mais fiéis teve tal apoio das massas que podemos ver nela a
fonte bisica dos movimentos reformistas no seio dos partidos
comunistas da Europa do Leste. Essa revolta, freqientemente,
manifestava-se nas criticas ao stalinismo como desvio do leninis-

195obre 2 influéncia de Hochfeld, Strzelecki ¢ Lange sobre a formagio de
minhas opinides politicas, falei na entrevista intitulada "Nie sposéb zatrzymac
lawin® (Ndo hi meios de parar a avalanche), Zdanie n® 11/12, 1989, pgs. 2-14.
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mo e nos postulatos de rctorno as fontes sadias do movimento
comunista.20 Stephen F. Cohen acha que, na URSS, o reformismo
comunista podera recorrer is tradigdes de Bukharin, cujos con-
ceilos representavam a variante mais liberal e humana do comu-
nismo russo.2! Na Poldnia da melade dos anos cinqiienta, esse
tipo de idealismo comunista foi a inspiragio dos publicistas do
semanario Po prostu (Pura ¢ Simplesmente), dos trabalhos de
Leszek Kolakowski e de outros criticos da realidade stalinista, os
(quais nessa época ainda achavam o caminho reformista dentro
do Partido.%2 Nos anos sessenta — portanto bastante atrasados em
relagdo aos poloneses — processos semelhantes foram observados
nos meios intelectuais comunistas da Tchecoslovaquia, cujos tra-
balhos tebricos prepararam as bases para a Primavera de Praga.
Os reformistas (checos e eslovacos apesar de mais radicais que os
seus correspondentes poloneses de 1956, eram, todavia, muito
mais praticos, unindo o que denominei idealismo comunista com
o0 bom senso pritico. O que ndo os salvou da derrota. De modo
geral, pode-se dizer que esse tipo de molivagido reformista, com
maior freqiéncia, conduzia a um conflito agudo com a realidade
dos compromissos politicos, 0s quais fazem parte inseparivel das
reformas pacificas. Os reformistas {dealistas, com bastante fre-
qliéncia, foram vitimas de decepgdes ¢ assumiam posi¢des de ne-
gac¢ao radical do sistema (sob forma de emigragiao ou de isola-
mento voluntiario dentro do pafs) ou tornavam-se partidarios das
solugdes revolucionirias.23

f

200 famoso livro de Roy A. Mecdvedev, Let Flistory Judge. The Origins and
Consequences of Stalinism, Nova York, 1971, constitui sintoma tipico desta
atitude.

2]Stcphcn F. Cohen. Bukbarin and the Bolchevik Revolution. A Political
Biographby, 1888-1938, Oxford, 1980. pg. XXIII.

22 cskek Kolakowski, intelekiualisci a ruch komunistyczny (Os intclectuais
e o Movimento Comunista) Nowe Drogi - Novos Caminhos, n® 9, 1956, pgs.
23-31; do mesmo autor Scns ideowy projecia lewicy (Significado Ideal do
Conceito da Esquerda. Po prostu n® 8, 1957; do mesmo autor
*Odpowicdzialnosc i historia” (A responsabilidade ¢ a Historia), Nowa Kultura
n%® 35, 36, 37, 38, 1957; do mesmo autor “Aktualne i nieaklualne pojecie
marksizmu® (O Conceito Awal e o Conceito Supcrado do Marxismo), Nowa
Kultura n® 4, 1957; Zygmunt Bauman, "O potrzebie socjologil partii” (Da
Necessidade da Sociologia do Partido), Mysl Filozoficzna (Pensamento
Filosofico), n° 2 (28), 1957, pgs. 3-26), Maria Hirszowicz, "Realia i mity" (O Real
e O Miwo), lbidem, pgs. 224-240; Jerzy }. Wiatr, "Socjalizm a nardd" (O
Socialismo ¢ a Nagdo), Myst Filozoficzna, n® 3 (29), 1957, pgs. 145-171.

Zjl)ocum(:mo muito significativo desta troca de partido & constituido pela
"List otwarty do Partii” (Carta Aberta ao Partido), de Jacek Kuron ¢ Karol
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A terceira — e, provavelmerte, a mais popular — fonte de
reformismo no seio dos partidos comunistas no poder foi a
consciéncia pragmitica de que o caminho até¢ ¢ntao seguido leva-
va 4 estagnagdo e 4 derrota. Em 1978/79, o entdo redator-chefe do
semanario Polityka, Mieczyslaw Rakowskin, escreveu e apresentou
sob forma de folheto datilografado, muito lido pelos meios
formadores da -opinido piblica, -0 trabalho intitulado Rzeczpos-
polita na progu lat osiemdziesiatych (A Repiblica no Limiar dos
Anos Oitenta). No trecho final deste trabalho, lemos o seguinte:

*O socialismo polonés precisa de reformas sibias, bem
pensadas ¢ realizadas de modo conseqliente. Nio estou postu-
lando mudangas ripidas nem violentas. A situagdo politica e
econdmica do pais exige que essas reformas sejam iniciadas de
cima. Estou postulando um desenvolvimento evolutivo contro-
lado, no qual cada passo serd pensado ¢ medido. Evidentemente,
pode ser escolthido outro caminho, o que estamos trilhando
agora. Neste caso, porém, devemos levar em conta ¢ continuado
enfraquecimento do papel dirigente do Partido ¢ a intensificagio
da crise, a qualquer momento, poderd conduzir 3 explosio do
descontentamento da sociedade, de conseqiiéncias arriscadas, "2

Muitos reformistas do Partido pensavam de modo
semelhante ¢ ndo somente na Poldonia. Especialmente na Unido
Soviélica, onde ambas as fontes de relormismo mencionados aci-
ma, a0 que parece estavam perdendo adeptos, a motivagao
pragmitica assumiu enorme importincia. Ji na melade dos anos
selenta, muitos representantes destacados das ciéncias soviéticas
desenvolviam a idéia da necessidade de reflormar o regime, a fim
de garantir ao sistema soviélico maior eficiéncia econdmica e
maior capacidade de reagdo 2 necessidade ¢ aos postulados dos
cidadios.25 Paulatinamente, esses conceitos abriam caminho até

Modzelewski, Paris, 1966. Kuron aprescnlou a cvolugdo autobiogrifica no
livro intitulado Wina e Wiara (A Culpa ¢ a F&). Londres, 1989.

2/’Micczyslaw F. Rakowski Rzeczpospolita na progu lat osiemdziesiatych (A
Repiblica no Limiar dos Anos Oitenta), Varsovia, 1981, pg. 259.

25 A twlo de exemplo, podemos citar trabalhos de: Fiodor M. Burlatsk The
Modern Slate and Politics, Moscou, 1978; Fiodor M. Burlackij ¢ A. A, Galkin:
Socijologija, politika, miezdunarodnyje onoszenija (Sociologia, Politica,
Relagdes razwitija socijalizma kak obszczest-wiennego stroja* (Contravérsoes
Internacionais), Moscou, 1974; Anatoly P. Bulltenko, Protiworeczeja do
desenvolvimento do socialismo como regime social) *Woprosy Filosofii*
(Quesides Filos6ficas) n® 10, 1982, pgs. 16-29; ‘Anatolij P. Butenko Socijalizm
kak mirowja sistema (Socialismo como Sisterna Mundial), Moscou, 1984; M. L
Piskotin, Socijalizm i gosudarstwiennoje uprawlenije (O Socialismo ¢ a
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os circulos dirigentes da URSS, mas somente apds a chegada ao
poder de Gorbatchev foram adotados oficialmente como teses
politicas do Partido.

O movimento reformista soviético, tal como acontecera
nos movimentos anilogos nos outros partidos no poder do bloco
soviético, enfrentou um problema politico basico: o problema do
poder. A situagio dos reformistas do partido continha o seguinte
dilema: propondo programas de profundas transformacgdes, afas-
tavam de si as bases militantes do partido, condenando-se a de-
sempenhar o papel dos despreziveis revisionistas. Se, porém,
lentavam conformar-s¢ com a opinido predominante no Partido,
esforcando-se tio-somente a agir para mudar essa opinido, con-
denavam a sua atuagio a ler cleitos limitados e tardios. Os fracas-
sos dos reformistas no passado ilustram perfeitamente esse dile-
ma. Em 1953-56, um grupo de reformigtas, militantes do Partido
Socialista. Operario Hingaro, em volta de Imre Nagy, tentava
forgar o programa de liberalizacdo politica e de uma politica eco-
ndmica mais efetiva a favor do consumidor, mas nunca conseguiu
obter maioria na lideranga do Partido. Por conscguinte, Nagy e os
seus colaboradores perderam (no inicio de 1955) todos os cargos
no Parlido e no Estado até mesmo as carteirinhas do partido, em
decorréncia do que, na épaca do estouro da revolugdo hingara,
jia estavam [ora dos nacleos dirigentes, para os quais foram, em
seguida, rapidamente cooptados. Na Polénja, a ala reformista do
POUP alcangou, em 1956, importante sucesso, mas nio conseguiu
chegar ao poder, o que resultou, nos anos seguintes, em seu
afastamento dos circulos decisérios. Em 1968, os partidarios das
reformas democrilicas foram definitivamente eliminados da cu-
pula partidaria estatal, o que acelerou o processo de intensifica-
¢do da crise politica que se seguiu e abriu 0,caminho a explosdo
da insatisfag¢do social em dezembro de 1970. Do mesmo modo,
apbs os eventos de dezembro de 1970, a tendéncia reformista do
POUP continuou minorilaria ¢, durante todos os anos setenta,
limitou-se a formular adverténcias ¢ projetos de mudangas, sem-

Administragdo Estatal), Moscou, 1984; Georgij Szaxhnazarow, Socializm i
Kudusgchage (O Socialismo e o futuro), Moscou,. 1983; Konstany Szeremet
(Coord.) The Presente-Day State; Theory and Praclice, Moscou, 1985; Wiliam
W. Smirnow, "Politiczeskaja sistema sowitskogo obszczestwa: aspekty
issledowanija® (O Sistema Politico da Sociedade Soviética: Aspectos de
Pesquisas", Sociwiskoje gosudarstwo:i prawo (O Lstado Soviético e o Direito)
n® 3, 1982, pgs. 13-21; Taliana l. Zaslawskaja, "Wybor strategii’ (Escolha de.
Estratégia), /zwiestija n® do 1° de junho de 1985).
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pre recebidos com siléncio. O arites citado, folheto de M. F.
Rakowski Rzeczpospolita na progu lat osiemdziesialych, os artigos
das publica¢des Polityka ¢ Zycie Gospodarcze (Vida Econdmica),
os trabalhos de muitos cientistas pertencentes 4 corrente refor-
mista comprovam os esfor¢os dessa lendéncia para mudar o
rumo dos acontecimentos, mas ao mesmo lempo cla nio {oi
capaz - justamente por lhe faltar o poder — de alcangar o objetivo
almejado.26 Por isso mesmo, o POUP entrou na crise de 1980
completamente despreparado incapaz de empreender uma agio
reformadora de modo ripido e suficientemente decisivo. Isso
teve uma influéncia fundamental sobre a evolu¢io dos aconteci-
mentos. Diante da fraqueza da corrente reformista no POUP, a
iniciativa passou para o lado do movimento politico partidirio,
oposicionista em relagdo a0 POUP, ¢ que existia sob forma orga-
nizada desde a metade dos anos selenta, isto &, desde a fundacgio
do KOR (CDO - Comité da Defesa dos Operirios), o qual deu a
base ideolbgica ao NSZZ Solidarnosc (Sindicato Auténomo e
Independente Solidariedade). Desde 1980, a corrente reformista
no POUP estava entre o martelo e a bigorna: entre o conservado-
rismo ainda predominante na maioria da células do Partido
(durante muitos anos, apoiado pelos partidos comunistas da URSS
e dos outros paises do Pacto de Varsérvia) ¢ o movimento Soli-
darnosc, forte e adversirio do POUP. Nesla situagio, a corrente
reformista s6 podia atuar no sentido de influenciar a forma das
solugdes politicas, frear confrontos, suavizar as agdes repressivas
do estado de guerra, sem, todavia, determinar o rumo dos acon-
tecimentos. A situagdio mudou somente no fim dos anos oitenta,
quando a corrente reformista conseguiu a maioria na cipula do
POUP, abrindo o caminho 3s negociagdes da Mesa Redonda, 2
renovagdo da legalizagio do Solidariedade, ao inicio do diilogo
politico, as elei¢gdes e constitui¢io do governo em novas bases.
Tudo isso aconteceu quando a corrente contriria as reformas

2605 meus trabalhos desse periodo ~ Przyczynek do zagadnienia rozwoju
spolecznego w formacji socjalistycznef (Contribui¢do ao Problema do
Desenvolvimento Social na Formagido Socialista), Varsodvia, 1979, ¢ coletdnea
de trabalhos menores dos anos de 1976 a 1979 sob o tiwlo Nauki polityczne
a potrzeby prakiyki (As Ciéncias Politicas ¢ as Necessidades da Pratica),
VarsOvia, 1982 - ilustram essa norma. Olhando da perspectiva do tempo
decorrido, considero demasiadamente otimista a minha convicgdo de entdo de
que pudesse ser criada no scio do POUP (Partido Comunista Polon&s) uma
corrente reformista capaz de tornar-se bastanie forte para mudar o curso dos
acontecimentos e evitar 4 Poldnia uma perigosa crise.
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perdera 0 apoio soviético ¢ a crise econdmica continuada persua-
diu muites dirigentes da situagdo da ineficicia da politica até
entdo seguida. No entanto, a corrente reformista chegou ao poder,
tdo prejudicada pela ineficicia da politica anterior que nao foi
capaz de evitar o enfraquecimento das posi¢des politicas do
POUP, ¢ a derrota deste nas eleigdes de junho de 1989 com todas
as conseqiiéncias decorrentes desse fato.

De modo anilogo, apesar das diferen¢as sob muitos
aspectos, configuravam-sc os destinos das correntes reformistas
em oulros partidos no poder no Bloco Soviético, como, por
exemplo, na Hungria, onde a ala reformista mais conseqlente,
apesar de exercer influéncia na formulagdo da politica econé-
mica, ficara fora da lideranca politica até 1988.27 $6 em maio de
1988, o Congresso do Partido Socialista Operario Hiangaro
(PSHO) abriu caminho is mudangas democraticas mais profun-
das, 2 legalizaciao da oposi¢io ¢ 2 Mcsa Redonda hingara. Nos
oulros paises do Bloco Soviétlico, os movimentos reformistas nio
conseguiram impor-sc no seio dos parlidos comunistas até que o
lempestuoso processo de mudangas, na segunda metade de 1989,
enfraquecceu (em alguns paiscs) ou climinou (em outros) o poder
do Partido. O fracasso dos movimentos reformistas no seio dos
partidos comunislas no poder incapacitou estes Gltimos a enfren-
tarcm a crise politica cada vez mais profunda e os levou a
amargurdr sucessivas derrotas.

Em minha opinido, a causa bisica dos fracassos das cor-
rentes reformistas dentro dos partidos comunistas ne poder no
Bioco Soviélico consistiu nas relagdes exislenles entre esses
partidos ¢ o Partido Comunista da Unido Soviética ¢ entre os
Estados governados por comunistas ¢ a URSS. Nas condigoes de
soberania limitada dos Estados da Furopa central ¢ oricntal e nas
condi¢bes de ser a Unido Soviélica dirigida por um sistema
auloritario, conservador, os reformistas, mesmo quando em maio-
ria, como na ‘Tchecosloviquia em 1968, sairam derrotados por
nao disporem de forga suficienle para defender-se da pressao
soviética. A repressdo armada 3 Primavera de Praga constituiu um

27Georgcs Schopflin, Rudolf Tékes ¢ Ivan Véigyes, no artigo "Leadership
Change and Crisis in Hungary® (Problems of Communism, vol. XXXVII, n® 5,
pgs. 23-40) assinalavam que, mesmo apds a conferéncia de maio de 1988 do
PSOI ¢ o afastamento de Janos Kadar, a clipula desse partido ficou dividida
entre as corrente reformista em ascensio ¢ corrente mais moderada — para
nio dizer conservadora —, cujo porta-voz cra o secretirio geral do Comité do
PSOH de¢ centdao, Karoly Gross.
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lembrete ameagador para os dirigentes dos outros paises do
Bloco. Bem sabiam cles que, aceitando partilhar o poder com os
reformistas (freqientemente chamados revisionistas ou social-
democratas) arriscavam-se a sofrer, s¢ nio uma intervengio aber-
ta ¢ armada da URSS, em todo caso uma delerioragao nas rela-
¢des com a Unido Soviélica e virias formas de pressio. Essa pres-
540, juntamente com os interesses da classe dos burocratas ¢ de
vinculagdo ideoldgica aos dogmas da ideologia comunista tradi-
cional conslituiu a causa primordial dos fracassos das correntes
reformistas. O falo de que a Yugoslavia ndo se enquadrou nesse
esquema, ja que os reformistas yugoslavos estiveram anos a fio na
vanguarda das mudangas na Luropa oriental, resultou justamente
desse pais ler defendido a independéncia estatal contra as
pressoes soviclicas nos anos de 1948 a 1954,

A Tchecoslovaquia de 1968 & uma prova cvidente de que
o movimento reformista podia - em determinada situagdo
interna — chegar ao poder. Nao sio bem claras as causas do éxito
inicial dos reformistas checoslovacos. Nesse pals ndo houve crise
econdmica aguda (como na Poldnia nos anos oilenta) que
exigisse mudangas profundas e ripidas. A ‘I'checoslovaquia, du-
rante vdrios anos, {icou atrds dos outros paises do Bloco Soviético
no processo de desestalinizagio. Tal fato pode wer contribuido
para radicalizar o movimento reformista quando este surgiu, mas,
a0 mesmo lempo, comprova que as camadas conservadoras — ou
de passividade oportunista — foram ali excepcionalmente impor-
tantes. [ possivel, portanto, dar a scguinte explicagio. O Partido
Comunista Tchecoslovaco fora sempre um partido forte (antes e
depois de chegar ao poder) ¢ ndo se sentia ameagado por nin-
guém, o que levou os reformistas locais 4 irem mais longe e mais
rapidamente que os reformistas nos outros paises do Bloco So-
viclico. Ao mesmo lempo, a tradi¢gdo democritica da ‘Tchecoslo-
vaquia ¢ a culura politica formada pela histdria favoreceram de
modo conseqiente a realizagdo democritica das reformas quan-
do esse movimento se constiluiu.28

28 o interpretagido foi sugerida por Gordon M. Skilling, no trabalho
intitulado “"Czechoslovak Political Culture: Pluralism in an International
Context” na colegido sob a coordenagio de Archie Brown: Political Cullure and
Communist Studies, londres, 1984, pgs. 115-133. Skilling, citando o jornalista
tcheco Pavel Tigrid, demonstra que a  cultura  politica tchecoslovaca
(especialmente a falta de combatividade) explica a razio dos dirigentes deste
pals capitularem em 1968, assim como os predecessores o fizeram, em 1938 e
1948.
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Apbs os evenlos de 1968, as correntes reformistas dentro
do Partido foram condenadas a serem, no miximo, influentes
minorias, Assim ocorreu também na Poldnia e na Hungria, sendo
que neste Gltimo pais os reformistas conscientemente. concen-
traram seus esfor¢os na reforma econdmica — obtendo neste
campo alguns éxitos.292

Nos outros paises do Bloco Soviélico, os reformistas do
partido foram condenados ao siléncio, expulsos do partido e
mesmo presos (por exemplo, Wolfgang Harichm na RDA).
Somente com a chegada ao poder, no Partido Comunista da
Unido Soviética (PCUS), do grupo reformista -dirigente sob a
lideranga de Mikhail Gorbatchev mudou inteiramnie a situagao.

Por que Gorbalchev e os seus amigos politicos consegui-
ram chegar ao poder? Quais foram as forg¢as sociais que atuaram
nesse acontecimento, cujas consequéncias para a URSS ¢ para
toda a comunidade socialista ainda nio podem ser avaliadas em
toda sua extensio? Independentemente do resultado final das
reformas iniciadas por Gorbatchev, a importincia delas ndo sus-
cita duavidas. Al¢ os primeiros meses de 1990, ocorreu uma
mudanga evidente nas rclagdes entre a URSS e os paises da Euro-
pa central e oriental, resultando em profundas transformagdes
politicas nestes paises, em alguns casos significando o fim do
sistema até entdo vigenle ¢, na Alemanha, abrindo caminho para
a reunificagdo dos dois Estados alemdes. Na URSS, as reformas da
segunda metade dos anos oitenta introduziram uma boa dose de
pluralismo, ¢ especialmente em algumas replblicas nio-russas
resultaram no agravamento dos conflitos étnicos e, por conse-
guinte, no surgimento do problema dasreforma da federagdo no
sentido das verdadeiras igualdade e soberania das republicas
membros e, finalmente, no surgimento de tendéncias politicas
diferenciadas no scio do PCUS, o que constitui talvez o embrido
de um' pleno pluralismo politico, Eleicdes mais democriticas
para o Congresso dos Dclegados do Povo e para o Conselho
Supremo da URSS, maior liberdade de expressio e de organi-
zagdo, ¢ ainda algumas — alids prudentes — mudangas no sistema
econdmico, eis os frutos da reconstrugdo (perestroika) soviética.
Ao mesmo tempo, foram lomadas numerosas inicialivas interna-

294 l6gica deste tipo de politica reformista consta do trabalho coletivo sob
coordenagio de Istvan Friss Reforma wmechanizmu gospodarczego na
Wegrzech (A Reforma do Mecanismo Econdmico na Hungria), Varsovia, 1971,
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cionais visando a acabar com o confronto Leste-Oeste e substitui-
lo pela colaboragdo internacional.

Tais ag¢oes colidem frontaimente nio somente com as
linhas bisicas da politica da URSS nas dGltimas décadas, mas
também, pelo menos sob determinados aspectos, alastam-se do
leninismo, apesar das declaragdes de fidelidade ao marxismo-
leninismo do lider soviético.30 A diferencga essencial entre a
ideologia da perestroika soviélica ¢ os cinones do leninismo € a
rendncia a0 papel da URSS na promogio do processo revolucio-
nirio mundial com a [inalidade de derrubar o capitalismo e
substitui-lo pelo sistema socialista em escala mundial, "Todas as
nagoes do mundo - escreve o lider soviético - 1ém o direito de
escolher a propria via de desenvolvimento, de determinar o
proprio destino, de organizar o seu territdrio, scus recursos natu-
rais ¢ humanos".31 Haverd quem lembrard que tais declaragoes ja
foram feitas no passado por lideres soviéticos, Stalin inclusive.,
Mas, somente na cra Gorbatchev essas aflirmagdes estdo encon-
trando confirmag¢io nas relagoes entre a URSS ¢ os oulros paises.
Fim da intervengio armada no Afganisido, e, antes de mais nada,
a neutralidade amistosa lace as mudangas em curso na Polonia e,
a seguir, nos outros paises do Pacto de Varsovia, testemunham
que a Unido Soviélica renunciou a impor por [or¢a o seu sistema
como modelo obrigatdério 4 outros paises. Nisso consiste @ maior
novidade no campo do tratamento dos problemas mundiais pe-
los reformadores soviéticos. Ao invés de revolucionar o mundo,
tornando-o semelhante 2 URSS e unificando-o sob hegemonia
soviética, os novos dirigentes da URSS reconheceram a plurali-
dade de vias de descnvolvimento ¢ assumiram uma posi¢io de
colaborag¢ao com todos os paises do mundo com base no respei-
10 2 sua soberania. Ao mesmo tempo, no plano interno, iniciaram
uma séric de reformas politicas extremamente importantes, se
bem que ainda indefinidas quanto 2 sua finalidade. A renincia 2
garantia constitucional do papel dirigente do PCUS representa o
abandono do leninismo na politica interna, do mesmo modo que
a rentncia 3 missdo de revolucionar o mundo o foi na politica
internacional. A corrente reformista no PCUS é, portanto, um
movimento de revisio ideoldgica e politica de tudo que até agora

30mikhail Gorbatchev Przebudowa i nowe myslenie. Dla naszego kraju i dia
calego swiata (Reconstrugdo-perestroika ¢ a nova mentalidade, para o nosso
pais e para o mundo inteiro), Ld. Polonesa, Varsovia, 1989, pg. 54.

31 ibidem, pg. 241.
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constituia a basc ideologica do sistema soviélico. E dificil prever
atualmente, de modo univoco, as conseqliéncias dessa revisio. E
dificil avaliar as chances de scu éxilo, especialmente a curto
prazo. No entanto, nao ha davida de que se trata de mudangas de
significado revolucionirio.

No mcu entender, a causa fundamental do sucesso da
corrente reformista na URSS consiste no falo de que a elite poli-
tica do pais, na metade dos anos oitenta, tinha chegado 4 conclu-
sdo de que a Unido Soviélica estava afundando na crise econo-
mica e politica, acumulando atrasos em relagio aos paises desen-
volvidos do Ocidente ¢ que, se ndo realizasse reformas, ela iria
ser derrotada e mergulhar em graves conflitos internos, que resul-
tariam no colapso do regime e provavelmente na queda da URSS
como grande poténcia. Os reformadores soviéticos conseguiram
chegar ao poder antes que os processos que defini como crise
estrutural de formagdo alcang¢assem o ponto de explosio.
Aprovcitaram o sinal do alarme representado pelo enfraqueci-
mento ¢ quase desmoronamento do sistema estatal na Poldnia,
nos anos de 1980-81. Deve scr-thes creditado o mérito de nio
terem esperado que a Unido Soviélica se encontrasse em uma
situagdo semelhante 4 da Poldnia no verio de 1980 ¢ nos meses
seguintes. Gragas a isso, durante alguns anos conseguiram conser-
var a iniciativa. Na medida em que se aprofundam as reformas e,
a0 mesmo tempo, intensificam-se pressdes em prol de reformas
mais ripidas ¢ mais radicais, favorecidas pelas transformagoes
realizadas em 1989 na Furopa central ¢ oriental, estd ficando mais
dificit manter o controle do proprio processo de reformas nas
mios dos dirigentes reformadores soviéticos. Por um lado, estd se
consolidando a resisténcia conservadora’ contra as reformas,
refor¢cada ainda pelo nacionalisno da Grd-Rassia, que estd provo-
cando indignagdo crescente com as tendéncias separatistas de-
mocraticamente liberadas em algumas reptblicas da URSS. Por
outro lado, porém, aumenta a for¢a da corrente que exige
mudangas mais ripidas e mais radicais, incluindo o afastamento
do PCUS do poder. O resultado final desse embate entre as
diversas correntes fica em aberto.

As reformas soviélicas comecgaram de cima, conduzidas
por dirigentes instruidos, conhecedores da situagio do pais. Tra-
la-se de algo bem conhecido na historia da Réssia. Em condig¢des
desse género, & da maior importidncia a composi¢do da ctpula
dirigenle, incluindo a personalidade do-lider maximo. Sem
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querer negar o papel pessoal desempenhado por Gorbatchev nas
reformas soviélicas dos Gllimos anos, eslimo, todavia, que a
importdncia decisiva nio deva ser atribuida a esta ou aquela
personalidade, mas ao movimento reformista que, durante anos a
fio, preparou a elite politica .soviélica a se lornar apta a com-
preender a situag¢dao do Estado e a empreender as agoes neces-
sirias. O movimento reformista soviélico visava — bem mais que
0s movimentos dos outros paises socialistas — influenciar os mais
importantes dirigentes do Partido e do Estado. Ele tinha relati-
vamenle pouco contalo com a opinido pablica, certamente ndo
por recear a censurd. Parece que os reformistas soviéticos, desde
o inicio, partiram do principio de que, para lterem sucesso, as
reformas deviam scr impostas de cima. Tendo em vista as con-
di¢des reinantes na URSS, provavelmente tinham razio.3? A
relativa fraqueza dos movimentos democraticos independentes
na URSS foi a razdo imporlante para a adogdo da estratégia de
reformas de cima. ‘Jais movimentos — sob forma de numerica-
mente reduzidos grupos dissidentes — comegaram a surgir na
URSS na metade dos anos scssenta, isto & apds a queda de
Kruschev e o retorno do neo-stalinismo. A prisio (na primavera
de 1966) de Andrei Sieniawski ¢ de Julij Daniel, autores e editores
dos primeiros samizdat conslituiu o impulso para que oulros
intelectuais soviélicos iniciassem a a¢do prolestatéria. Nos vinte
anos seguintes, apesar de sérias repressoes, as autoridades sovié-
ticas ndo conseguiram destruir os grupos contestadores, Andrei
Sakharov tornou-se, no mundo intciro, simbolo dos movimentos
independentes na URSS. No entanto, os movimentos democra-
ticos nunca foram forgas politicas importantes na URSS. Foram
sempre movimentos dc¢ minorias corajosds, mas isoladas. David
E. Powell e outros autores ocidentais, tratando desse problema,
tém razdo em afirmar que as repressdes — apesar de seu rigor —
nio conseguiram destruir o movimento democritico na URSS.33

jZ,»’\ndr'/.cj Werblan em "Democratization of Political Life Practical. Experien-
ces*, na obra sob a coordenagio de Pawcel Bozyk: Global Challenges and
Luropean Responses, Varsdvia, 1988, pgs. 61-80, previa que as reformas em
todos os paises socialistas tinham que ter um cardter de mudangas mpostas
de cima.

33 pavid. & Powell, "Controlling Dissent in the Soviet Union®, no trabalho
coordenado por Leonard Shapiro: Political Opposition in One Party States,
Londres, 1972, pgs. 201-216, Cf. igualmente: FJ.M. Feldbrugge, Samizdat and
Political Dissent in the Soviet union, Leyden, 1975 ¢ Rudoll L. Tdkes (org.)
Dissent in the USSR: Politics, Ideology and [People, Baltimore, 1975.
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Mas isso representa somente um lado do problema. O outro lado
consiste no [ato de que csse movimento ndo conseguiu tornar-se
forga realmenie significativa politicamente, pele menos até o
momento das reformas politicas iniciadas de cima criarem novas
e mais convenientes condi¢des para a ag¢io de forcgas inde-
pendentes.

A fraqueza dos movimentos politicos alternativos na
URSS tinha virias causas. Uma delas origina-se na tradi¢do e na
cultura politicas da Rassia e da maioria das repablicas nio-russas
da URSS, espccialmente na falta de lagos mais profundos e
duradouros com um passado democritico, que era inexistente ou
fraco e, finalmente, radicalmente cortado da atualidade pelas
repressoes do perfodo revolucionario e, mais tarde, pelo terror
dos anos trinta. Outra causa do fendmeno em questdo fora.a
natureza nativa do stalinismo, que brotou das complicagdes da
revolugdo russa e ndo foi sistema imposto de fora, como no caso
dos paises europeus do bloco soviético. A causa seguinte seria a
situagdo econdmica bastante estivel ~ apesar de eveolugio nada
favoravel — na qual ndo houve (no periodo em questdo, de 1965-
1985) bruscas quedas de qualidade de vida, que em outros paises
(especialmente, na Poldnia) constituiam solo fértil para movi-
mentos de protesto das massas. Finalmente, no sentido do isola-
mento dos movimentos democriticos das massas atuava a -tradi-
cional alienagdo, na sociedade russa, dos:meios intelectuais em
relacio as largas camadas da populagio. Essa alienagao, apesar
dos esforcos das sucessivas geragdes da intelligentsia russa, ori-
gina-se, mesmo nos dias de hoje, de nio superadas sobrevivén-
cias da antiga e rigida estrutura de classes da antiga Rassia, o que
faz com que tudo que represente atuaglo ¢ interesse dos intelec-
ais e da intelligenisia seja tratado por outras classes ¢ segmentos
da sociedade com certa indilerenga ¢ mesmo suspeita,

Nessa situagdo de relativa fraqueza e de isolamento dos
movimentos democriticos, as reformas soviélicas s6 podiam e
deviam ser iniciadas de cima, ap6s a conquista dos dirigentes
politicos pelas idéias reformistas. Nesse ponto, as reformas sovié-
ticas diferem das polonesas ou hingaras. Na Poldnia, com mais
for¢a do que a da corrente reformista dentro do Partido, ressoava
a voz do movimento socio-politico independente, cujo eixo,
desde o outono de 1980, era constituido pelo Solidariedade. Esse
movimento provavelmenle ndg teria alcangado a vitdria, ou pelo
menos ndo 3o rapidamente ¢ com tal consenso politico, se nio
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tivesse existido dentro do Partido (POUP) a corrente reformista, e
se esta Gltima, no fim de 1988, nio conseguisse 'imp'or-sc na
capula do Partido e do Estado. No entanto, os reformistas do Par-
tido nio conseguiram recalizar reformas eficientes antes da
explosio da insatisfagdo social, das greves e do surgimento do So-
lidariedade, em 1980, nem tomar em suas mios a iniciativa de
reformar o Estado no periodo de um ano e pouco de coexis-
téncia com o Solidariedade legalizado, antes de dezembro de
1981, e nem mesmo aproveitar as possibilidades criadas pela pro-
clamag¢io do estado de guerra para iniciar e realizar profundas
reformas na economia e no sistema polilico pelo método de
mudangas impostas de cima. Para uma tal faganha, os reformistas
foram demasiado fracos e, ainda muitos deles, em protesto contra
o estado de guerra, deixaram o Partido. Mas a causa mais
importante do fracasso da corrente reformista do POUP foi o fato
de que os seus adversarios dentro do partido tinham o apoio
soviético ¢ este apoio assumia a forma de pressio exercida por
uma poténcia sobre um vizinho praticamente desarmado. Sem
tais condicionantes internacionais, a corrente reformista possi-
velmente teria conseguido reunir forga suficiente mais cedo para
tornar-se o principal iniciador ¢ dirigente das reformas demo-
craticas. Devemos, no entanto, levar em consideragio o fato de
que, na Poldnia, contra a corrente reformista agiam correntes
bastante fortes de conservadores, neo-stalinistas, as quais viam
nas reformas democraticas uma heresia ideoldgica, ¢ também um
golpe desferido contra o scu poder e os scus interesses cor-
porativos. Por conscguinte, a corrente reformista s6 tornou-se
tendéncia dominante no Partido (POUP) quando a crise alcangou
um nivel de extrema gravidade, ¢ sem perspectiva de solugdo que
nio implicasse a adog¢ido de reformas politicas profundas, e
quando a mudanga da politica soviética em relagdo aos paises
aliados tornou possivel o que, alguns anos atris, cra impossivel: a
abertura do didlogo ¢ o acordo para partilhar o poder com as
forgas da oposi¢io politica de ontem. Nio obstante isso, hi de se
reconhecer 4 corrente reformista do POUP o mérito de ter
conseguido realizar a abertura democratica no momento em que
ela sc tornou possivel ¢ de fazé-la antes da deterioragdo da
situagdo sodcio-econdmica até o ponto de uma inevitivel explosio
politica. Neste sentido, o éxito da democratizagio polonesa do
sistema politico resultou tanto da existéncia do movimento
democritico independente quanto da corrente reformista dentro
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do POUP. Sem o Solidaricdade — mesmo na ilegalidade - nio
leria havido possibilidade de se chegar ao compromisso consen-
sual, para através dele realizar 2 mudanga fundamental do sistema
politico de maneira legal ¢ pacilica. No entanto, isso tampouco
teria sido possivel se no partido no poder (POUP) [aliasse a
corrente reformista ou se esta ndo tivesse chegado a predominar
a tempo. A agio conjunta das duas for¢as - divididas politica-
menle, mas capazes de procurar entendimento acima das diver-
géncias — permiliu a organizagdo da Mesa Kedonda polonesa, que
serviu de exemplo para os oulros paises da regido. Em alguns
desses paises, no entanto, ndo existia uma corrente reformista
dentro do partido no poder, o que fez que as mudangas assumis-
sem 4 forma da abdica¢do forgada pela pressio das massas
revoltadas (embora sem usar violéncia), em primeiro lugar da
elite no poder e posteriormente do proprio partido alé entdo
dirigente. Assim as coisas sc passaram na Republica Democratica
Alemi (RDA) e na Tchecosloviquia, no outono de 1989. Na
Roménia, faltaram lanto a corrente reformista (apesar de ter
havido militantes do partido e militares contrarios a ditadura de
Ceausescu) quanto o movimento democritico independente.
Resultado: um conflito revoluciondrio sangrento, derrubando a
ditadura, mas - pclo menos nos primeiros meses — incapaz de
estabelecer uma ordem democritica estavel. ssas experiéncias
demonstram a imporlincia da estralégia de transformagdes
baseada no compromisso consensual.

MECANISMO DE DEMOCRACIA CONTRATUAL

A via polonesa de transi¢io do regime do socialismo
autoritdrio a democracia pluralista ¢ uma via de compromisso
das principais forgas politicas. Denominei esse mecanismo de
democracia contratual, vendo nela a variante melhor, mais segura
¢ oferccendo as maiores chances de sucesso para dlcangar a
democracia nas condi¢des reinantes na Polonia.

O conccito de democracia contratual é bascado no
principio de que, na época de transi¢ao do antigo ao novo sisle-
ma, as principais forgas politicas — parceiros do pacto social -
tomam a decisio de colaborarem entre si ¢ de partilhar o poder.
Criam, portanto, conscientemente, determinadas disposigoes
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limitando a democracia a fim de construir o sistema democritico
de maneira segura a um custo relativamente baixo. A democracia
contratual, mediante limitagdes acordadas e accitas nas nego-
ciagdes da mesa redonda, cria garantias internas ¢ internacionais
de que o sisterna de forgas alé agora vigente ndo serd lotalmente
suprimido por um ato Gnico de consequéncias revolucionirias.
Nas relagdes internas, isto quer dizer que as pessods ¢ 0s grupos
na vida politica democritica ganhariam tempo para se adap-
tarem A participa¢do na vida politica democritica. Ganhariam,
igualmente, um minimo de segurang¢a pessoal, indispensivel para
que renunciassem espontaneamente ao poder até cntdo exercido.
Nas relagdes internacionais, a democracia contratual significa a
criagio de garantias politicas no sentido da continuidade das
obrigagdes assumidas com outros paises, no caso da Poldnia,
com 0s paises do Pacto de Varsdvia e, em especial, com a URSS.
A manutengio dessas obrigagdes nio exclui mudangas essenciais
nas relagdes reciprocas, mas permite que essas mudangas se
processem gradativamente, por via consensual ¢ sem romper as
aliangas aluais. Nas circunstdncias sob as quais a4 Poldnia lornou-
se o primeiro pais do Paclo de Varsdvia a passar para a
democracia parlamentar pluralista, a oblengio de no minimo a
neutralidade da URSS teve importincia fundamental.

Embora o modelo polonés da democracia contratual
livesse, no dmbilo dos paises socialistas, caracteristicas pioneiras
(e fosse imitado por alguns outros paises da regido), nao ¢é dificil
constatarmos alguma semelhanga entre esse modelo e os
processos de transi¢do evolutiva para a democracia em alguns
paises pos-auloritirios do Ocidente, em especial a Espanha. Juan
Linz, nas pesquisas sobre processos de democratizagdo na
Espanha, em Portugal ¢ em alguns paises da América Latina,34
apontou a grande importincia que desempenha, para alcangar a
vitoria e para realizar mudangas democraticas duriveis, a elabo-
ragdo de um compromisso entre as forgas reformistas do bloco
no poder ¢ as forgas oposicionistas. Essec compromisso (reforma
pactada, segundo a lerminologia de Linz), no lugar da ruptura

j/lJuan Linz, "Spain and Portugal: Critical Choice” no trabatho sob coordenagio
de David $. lLandes: Western fiurope: The Trial of Parinerskip, lLexington,
1977, pgs. 2%7-296, ¢ Juan Llinz, *The Transition from Authoritarian Regimes
to Democratic Political Systems and the Problems of Consolidation of Political
Democracy” (Relatdrio na Conferéncia da  International Political Science
Association Toquio, 29.03 - 1°.04 de 1982).
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radical com o passado, permite realizar as mudangas com o mais
baixo custo, sem perturbar o funcionamento do Estado e, o que é
extremamente importante, de modo a garantir a durabilidade das
mudangas realizadas. A experiéncia dos paises da América Latina
comprova que 4 ruptura com o regime autoritirio por si s6 nao
garante a durabilidade das transformag¢des democraticas. Esses
paises (como, por exemplo, a Argentina e o Brasil). passaram por
sucesssivas fases do ciclo composto pela seqiiéncia: rendncia ou
derrubada do governo militar, governos democriticos fracos e
dilacerados por contradigdes, em seguida golpe de estado
executado por militares nas condi¢des de crise institucional cada
vez mais grave e,.apos um periodo mais ou menos longo de
governos militares, volta. de uma democracia fragil e precaria. Os
estudos atuais sobre esses processos, em particular os trabalhos:
de Guilhermo O'Donnell e colaboradorcs,}5 demonstram que a
estabilidade dos processos de democratizagio depende da
capacidade das for¢as politicas e sociais relevantes elaborarem
um compromisso que possa durar de dez a vinle anos, ou mais, a
fim de que o sistema democritico. possa consolidar-se.

Como ja argumentei em oulra parle,36 entre 0s paises
da Europa central ¢ oriental e os paises da Europa do Sul ou da
América latina existem sérias diferengas, as quais ndo permitem
tirar conclusdes decorrentes daquelas experiéncias para aplica-las
aulomaticamente 3 nossa regido. A primeira disparidade de
condigbes resulta da profunda ligagio da polilica com a econo-
mia, ou melhor, da subordinagio da economia 4 politica, o que
complica enormemente 0s processos de transi¢io para a demo-
cracia, Como o demonstrou o notdvel cientista hingaro, Tamis
Szenles, os processos de transformagido de regime na Europa
central ¢ oriental sio complicados pelo fato de que o sistema
econdmico caraclerizado pelo dominio do Estado em pratica-
mente todos os setores lenha de ser mudade juntamente com a

35/\Iejandro Foxley, Michacl 8; McPherson ¢ Guithermo O'Donnell,
Development, Democracy and the Art of Trespassing, Notre Dame, 1986 ¢
Guillerme O'Donnell ¢ Philippe Schmitter, Tentalive Conclusions Aboul
Uncertain Democracies, Baltimorce, 1986.

36Jer'/_y J. Wiatr, "Doswiadczenia inn;ch i my" (As experiéncias dos outros €
nés) Zdanie (Opinido), n® 9, 1989 pgs. 2-7.
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realizagdo das mudangas do sistemaL-,.,polilico.37 Isso estd gerando
tensdes ¢ perigos particularmente fortes. A mudanga fundamental
do sistema econdmico causa perturbagdes de funcionamento e,
com isso, daumenta o custo social das mudangas institucionais.
Enquanto no Ocidente a transi¢io para a democracia efelua-se
dentro do mesmo sistema econdmico, na FEuropa central e
oriental essa mudanga deve ser associada, em maior ou menor
grau, 3 reforma do sistema econdmico, pois este Glimo - em sua
forma centralizada ¢ estatizanie - representaria sempre uma
ameaga para 0s processos democriticos.

A reconstrugdo do sistema sdcio-ccondmico estd sendo
realizada, ainda por cima, na situagio de crise ccondmica. Com
excegdo da Tchecosloviquia, todos os paises da Luropa central e
oriental ingressaram nas rcformas democriticas justamente
quando o sistema ccondmico padecia de males tio graves que
frearam o crescimento, geraram estagnag¢io ou mesmo queda da
qualidade de vida, e endividamento externo (ao qual recorriam
os governos desses paises para afastar as conseqiiéneias politicas
e sociais da crise econdmica). A Poldnia constitui sob esse
aspecto exemplo expressivo, mas ndo o Gnico. A vinculagdo das
transformag¢des democriticas com a crise econdmica & incon-
lestavel. Foi justamente a crise ccondmica do socialismo autorita-
rio que tornou as reformas democraticas absolutamente inevi-
tdveis. Ao mesmo tempo, porém, a continuagio dessa crise faz
com que a transi¢do democritica seja ameagada pelos conflitos
de interesses classistas e de segmentos sociais, mais agugados
ainda por s¢ manifestarem nas condi¢oes de empobrecimento de
todos os que se sustentam com sceu proprio trabaltho. O conflito
entre classes ¢ segmentos sociais ndo esta favorecendo a
realiza¢do suave ¢ duradoura das reformas democriticas.

O terceiro conjunto de circunstdncias que dificulta os
processos de democratizagdo na Buropa central ¢ oriental € a
situagdo geogrifica dos paises desta regido. Como virias veres
sublinh¢i neste ensaio, o principal freio das reformas democra-
ticas na nossa regido foi, no passado, a pressdo soviética impon-
do a diminui¢do do ritmo ¢ a limilagdo do alcance das reformas
e, nos casos extremos, levando-as ao fracasso. Com a divisdo da
Europa em 4reas de influéncia e a rivalizacdo entre os dois blo-

37’I'amé_~; Szentes, "Crisis and Transformation in Lastern Europe", no trabatho
coordenado por Lelio Basso, Theory and Practice of Liberation at the lind of
the XXth Century, Bruxclas, 1988, pgs.527-568.
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cos, 0 soviélico e o americano, os reformistas da Europa central e
orienlal encontravam obsticulos cxternos, dos quais estavam
livres os reformadores espanhois, portugueses ou gregos. Na
verdade, hid certa semelhanga com a siluagdo existente em
determinados paises da América Latina, nos quais as forgas
democriticas foram derroladas, entre outros motivos, pelo fato
de que sendo radicais demais [licavam expostas 2 interferéncia da
superpoléncia -naquela parte do mundo — os Estados Unidos da
América do Norte. O que ocorreu notadamente no Chile, onde o
golpe militar de sciembro de 1973 teve indisfarcivel apoio
americano. Mas trala-sc de situagdes excepcionais que s& ocor-
rem quando os governos democriticos tentam reformar o siste-
ma econdmico. Em oulras circunstancias, a democratizagio dos
regimes autoritdrios no mundo capitalista pode contar com o
apoio ou, no minimo, com a ncutralidade simpitica dos EUA. Na
Europa central e oriental, o destino das reformas democriticas
depende largamente do [uturo da URSS. Esta superpoténcia esta
dilacerada por contradi¢des (ccondmicas, politicas, éinicas), que
ndo deixam prever o rumo que lomardao as mudangas que ali
estio ocorrendo ¢, provavelmente, essa situag¢ao vai continuar nos
proximos anos. Tendo em vista a despropor¢io de forgas e
levando em conta a importincia da Europa central e oriental
para a URSS, isso representa uma imporlante incognita a ser
incluida nos cilculos dos arquitetos das reformas democriticas.
No que concerne 4 Polbnia, esse fator torna-se particularmente
importante quando consideramos as complexas rclagées polone-
sas-alemis. Mesmo com o reconhecimento oficial, isento de
segundas intengdes, sobre a intocabilidade da fronteira polonesa-
alemd pelo governo da Alemanha reunificada, as complicagdes
nio vao desaparecer. Continua existindo na Alemanha a corrente
nacionalista vinculada 2 tradigio do expansionismo prussiano.
Tal corrente serd sempre dirigida contra a Polonia, pois este pais
é mais fraco do que os vizinhos ocidentais da Alemanha e,
também, por se¢ encontrarem dentro das fronteiras da Poldnia,
desde 1945, importantes territdrios que faziam parte .do antigo
Reich alemdo. Para enlrentar essa ameacga, a Poldnia deveri
procurar apoio na alianga com a URSS, independentemente da
forma politica deste Estado. Ao mesmo tempo, a alianga com a
URSS exigird que na politica interna sejam superadas as correntes
politicas radicalmente anli-soviélicas ¢ anli-russas, 0 que parece
dificil quando rcina plena democracia. Essas circunstdncias cons-
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tituem importante argumento em prol da condugio das reformas
democriticas de tal modo que as diferentes forgas politicas,
persuadidas da necessidade do compromisso, sejam capazes de
predominarem sobre as tendéncias radicais.

Por todas essas razoes, o compromisso do tipo da de-
mocracia contratual serve melhor aos propésitos da reforma
democritica, Esse compromisso pode asscegurar a durabilidade
dos governos no demorado processo de transigdo ¢ permilir a
marginalizag¢do das florg¢as radicais em ambos os lados do
continuum politico — as quais, pcelo radicalismo ou pelo conserva-
dorismo teimoso poderiam expor o processo de reformas
democriticas a sérios perigos.

No entanto, o sucesso da democracia contratual depen-
de de muitas circunstincias, as quais de modo algum podem ser
previamente asseguradas. No campo da cconomig, as reformas
democraticas devem ser realizadas de modo determinado para
que surtam efeitos visiveis em um prazo relativamente curto, mas,
40 mesmo tempo, de forma a que ndo excedam os limiles de
tolerdncia das camadas mais pobres da populagdo. lsso € algo
parecido com a quadratura do circulo ¢ somente uma signifi-
cativa ajuda econOmica do exlerior podera permitir encontrar a
solugdo. No campo politico, devem ser adotadas as medidas
necessirias para que as clites dirigentes, como partes contratan-
les, sejam capazes de obtler a aprovagio de scus liderados e de
isolar aqueles que no compromisso assumido cenxergarem uma
trai¢do aos principios de seu movimento. No campo ideologico,
urge proceder-se a0 reexame de muitos conceitos e convicgoes,
tais como, por exemplo, o dogma relativo ao papel dirigente da
classe operdria cxpresso no monopdlio do poder pelo partido
governante. Finalmente, no campo da psicologia, € necessario
conseguir que predomine um clima de tolerincia ¢ de espirito de
colaborag¢io de mfodo a que os conflitos possam assumir uma
forma construtiva.38 Tal clima exige rendncia 2 exallagio, 2
teimosia de querer revanche pelas ofensas sofridas, 2 atribuig¢do
aos adversirios, agora parcciros nas reformas, dos piores tragos
de cariter. Exige igualmente, um comportamento realista na
avaliagdo das proprias forgas ¢ das ameagas exislentes, ¢ também

38pge aspecto do problema foi analisado nos sucessivos cstudos de Janusz
Reykowski, Logika Walki. Szkice z psychologii konflikiu spolecznego w
Polsce (A lbgica da luta. Lsbogos da psicologia do conflito social na Poldnia)
VarsoOvia, 1984,
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a observincia do principio bisico — na politica como na
mcdicina — segundo o qual é proibido fazer o mal. A ocorréncia
de 1ais condigdes psicolbgicas fica dificultada pelo fato de que os
governos autorilarios, antes de abandonar o palco para pertencer
ao passado, devido a sua propria natureza, nada fizeram para
criar esse sistema de valores ¢ de normas de comportamento.
Governos autoritdrios socm scguir a lendéncia de procurar
desacreditar o inimigo, recusar-lhes quaisquer boas intengdes e
mesmo o simples bom senso, o que, apds a mudanga da siluagio,
constitui forte argumento contra a atitude objetiva ¢ isenta de
6dio em relagdo aos poderosos de ontem. A luta contra o sistema
autoritario exige determinadas qualidades pessoais, bem dife-
renles das que sdo nccessirias no sistema de democracia parla-
mentar, Insistir nas opinides pessoals, isolar-se dos contatos e
especialmente dos compromissos com o adversiarios, manter fi-
delidade aos principios mesmo quando estes contrariam a
relagdo de forgas em jogo, cis as qualidades que, naturalmente,
predominam nos grupos de militantes na oposigdo ilegal e per-
seguida. Os ativistas com cssa formacio costumam ter dificuldade
de adaptar-se a situagoes de compromissos polilicos sem 0s quais
nao & possivel instaurar a democracia contratual,

Todas essas dificuldades e ameagas sio reais. A expe-
riéncia polonesa mostra, porém, que elas podem ser superadas e
que a via do compromisso, do contrato polilico com a {inalidade
de reformar o sistema vigente, ndo é destinada ao {racasso.

A via da democracia contratual conduz 3 transi¢do gra-
dual, decomposta em clapas até alcangar a democracia parla-
mentar pluripartidiria. Essa transi¢do reabre a questdo do sistema
socio-ccondmico. As novas autoridades politicas poderio empre-
ender reformas nio somente do mecanismo econdmico, mas do
proprio sistema econdmico, em especial- no tocante as relagoes
de propriedade. Na Polénia, o primeiro pais da Europa central e
oriental a realizar cleigoes, ainda que contestadas (apesar de
terem sido baseadas nos acordo da Mcesa Redonda), e primeiro
pais a constituir governo nas relagdes de (orgas expressas nessas
eleigoes, a democratizagdo politica ¢ acompanhada de reformas
do sistema sdcio-ccondmico tdo profundas que fica em aberto a
quesldo de se o nosso pais continuard socialista, scja qual for a
definicdo geralmente accita de socialismo. A siluagdo pode
evoluir de mancira semelhante nos outros paises da regido. A
questdo do regime sdcio-econdmico ainda niao parcce ler sido
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definitivamente resolvida, como alé bem pouco tempo se
pensava. No entanto, € justamente o problema do rumo das
mudangas estrulurais — ¢ ndo somente ¢ nem principalmente a
questio de introdugio do sistema democritico — que indicard os
dilemas e as linhas divisérias dos proximos anos, apds a
reestruturagdo do sistema politico. A manutengdo do sistema
politico vigente até agora, isto é, do monopblio (ou quase-
monopolio) do poder nas mios do partido comunista tornou-se
impossivel na Europa central e oriental. As mudangas desse
sistema estdo seguindo caminhos diversos, de cevolugio ou de
revolugdo, ou ainda, como aconteceu na Tchecosloviquia, sob
forma de uma ruptura, ripida mas pacifica, com a estrutura
politica vigente. Excluindo a possibilidade de uma reviravolta —
em sentido contririo aos processos democriticos — da situagio
internacional, ¢ possivel admitir que o processo de democra-
lizagdo da Europa central ¢ oriental ja passou o ponto além do
qual ndo ha como vollar ao siaius quo anle. Isso nido quer dizer,
porém, que a consolidagio das instituigdes democralicas e o
éxito do sistema da democracia pluralista estcjam garantidos,
nem que o rumo das mudangas estruturais sodcio-ccondmicas ja
esteja definido pelas transformagdes politicas realizadas ou em
vias de realizagdo. Essas questoes serio justamente objeto das
mais importantes lutas politicas do periodo que estd comegando.
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