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APRESENTAGAO

O tema dos protestos e mobilizagdes populares sob o
regime militar chileno, que ganhou especial relevincia a partir do
inicio — em maio de 1983 — dos Protestos Nacionais massivos, se
insere no debate politico estratégico da oposi¢io chilena ao regime
militar. A partir da sua irrup¢io no espago piablico em 1983, a
“mobilizag¢ao social” tem sido o assunto central em todos os debates,
bem como o principal ponto de convergéncia e divergéncia. Os
diversos setores da oposi¢do invocam-na como um elemento im-
prescindivel, embora os significados e finalidades sejam diferentes
para cada um deles. Em alguns momentos transformou-se em um
verdadeiro mito, e foi considerada em si mesma como a “estratégia

* Este artigo & uma versido resumida de um trabalho mais abrangente que serd
publicado em Susan Eckstein, ed., Protest and Resistance Movements in Latin
America. O artigo foi .concluido durante permanéncia no Centre d'Analyse et
d'Intervention Sociologiques de 1'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(Paris). O-autor-agradece a colaboragio bibliogrifica de Federico Joannon.
Tradu¢io de Rolando lazarnte



88 LUA NOVA - SAO PAULO — MARGO 89 N® 16

para por fim ao regime militar”. Em tempos recentes, o tema retorna
dentro do debate autocritico da oposi¢io, e hi quem atribua ao
fracasso dessa estratégia a continuagio do regime de Pinochet,
enquanto que outros persistem em consideri-la como o Gnico
caminho. Na primeira parte deste trabalho iremos discutir alguns
tragos das mobilizagdes sociais sob estes regimes militares. Na
segunda faremos umlevantamento das mobilizag¢des que ocorreram
sob o regime militar chllcno conccntrando a.nossa atengdo exclusi-
vamente no Ciclo de Protestos e Grcves analisando brevemente as
mobilizagdes do periodo precedente’ (1973 - 1983), € sem nos deter
nas mobilizagdes sctoriais nem nos atores sociais especxﬁcos ou
particularizados. Na terceira parte, enunciaremos algumas hipoteses
interpretativas.

1. MOBILIZACOES SOCIAIS E REGIME MILITAR

Nidoéesle olugar para revisar as caracteristicas e evolugdo
dos regimes militares que surgiram nos anos 60 e 70 no Cone Sul da
América Latina*. Para fins da nossa anilise bastam-nos algumas
consideragoes.

1. Um dos tragos essenciais desses regimes é a sua de-
finicdoantimobilizadora. Tendo se impostosobre sociedades muito
ativadas, essesfegimes buscam-a sua-desmobiliza¢io-em todas-as
frentes, inclusive as de apoio civil-a’sua gestio. Desmobilizacio e
despolitizagio enquanto objetivos lévam a’'que tanto os elementos
repressivos quanto os aspectos transformadores** destes regimes

* Uma discussio geral em D. Collier, ed., The New Autborilarianism in Latin America
(Princeton, 1979); Guillermo O' Donncll "Reflexiones sobre las tendencias de cam-
bio en el estado bu rocréuco autoritrio,” Revisla Mexicana de Soc:ologm 1¢1977) p

9-59. (Hi edigio ponugucsa in: Paulo Sérgio Pinhciro, ed., O Estado Autoritdrio-e-os
Movimentos Populares (Rio de Janciro: Paz ¢ Terra, 1979, p. 23-95); Manuel:Antonio
Garretdn, “El Proceso Politico Chileno” (Santiago: FLACSO, 1983) ¢ *Dictaduras e
Democratizacién,” (Santiago: FLACSO, 1984).

** Para uma meclhor compreensio destas categorias, veja Manuel Antonio Garrelén,
“The political Evolution of the Chilean Military Regime and’the Problems- ini* the
Transition to Democracy”, in: Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter e Laurence
Whitchead, eds., Transitions From Authorilarian Rule, Latin America '(Baln.more
Johns IHopkins Umvcrsnly Press, 1986) p. 95-122. (H4 edxgao ponugu&sa Sao Paulo:
Vértice, 1988).
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procurem nio s6 desmontar-as formas tradicionais de mobilizagio
que a sociedade conheceu, como também impossibilitar-a consti-
tituiciode novos atores e novas formas de mobiliza¢dio. As mobili-
zagdes sociais nestes regimes estario, assim, sempre referidas ao
grau e tipo de repressio, 4 natureza das transformagdes estruturais e
institucionais e 2 existéncia de espagos de reconstitui¢do da.agio
coletiva que podem ser-gerados ora pela arena politica, ora por
instituigdes como a Igreja. O significado dessas mobilizagdes deve
ser, portanto, analisado sob dois eixos. Um é o da recomposi¢do do
sistema de atores coletivos eliminado, desarticulado ou debilitado
pelas transformagdes estruturais e institucionais do regime. O outro
é o .processo de aprofundamento da crise da ditadura e o desen-
cadeamento ou aceleragido da transi¢io politica. Nem sempre cstas
duas perspectivas coincidem, podendo inclusive em determinados
momentos ter dindmicas contraditdrias.

2. Ha uma diversidade de significados e fungdes das
mobiliza¢des sociais sob regimes militares. Pode-se distinguir basi-
camente-quatro tipos: a primeira & a mobilizag¢do de tipo expressivo-
simbolico, de forte contetddo ético e emocional, cujo objetivo é
sobretudo a afirmagio ou a defesa de uma identidade ou de uma
comunidade que se sentem ameagadas; exprime rebeldia e ndo se
orienta pela busca de outros resultados que nio sejam a pura
expressao dessa identidade, protesto ou rebeldia. O segundo e
terceiro tipos de mobiliza¢do sdo de cariter mais instrumental e se
orientam para a obteng¢ao de resultados especificos. O primeiro deles
é a mobilizag¢io instrumental organizativa, que procura como resul-
tado da mesma a consolidagdo e a reprodugio da organizagio
aumentando sua legitimidade “interna” e “externa”. A outra forma de
mobilizag¢ao instrumental € a cldssica de tipo reivindicativo, que
busca melhorar a condi¢io de um ator particular no plano social,
econdmico ou politico. O marco institucional, bem como a auto-
nomia e forga orgdnica de cada ator sio determinantes deste tipo de
mobilizagdo. O quarto tipo de mobilizagdo ¢ o que poderiamos
chamar de propriamente politico: guia-se por metas e métodos
referidos 3 finalizagdo e substituigio do regime militar.*

* Exemplos de mobilizagdes do primeiro tipo sdo as realizadas em torno das Jornadas
Pela Vida; do segundo tipo, as mobiliza¢cdes eleitorais no interior de uma organizagio
como um Colégio Profissional (equivalente ao Conselho Regional de uma profissio,
no Brasil); do terceiro tipo, uma greve por reivindicagdes salariais ou uma invasio de
terras; do.quarto tipo, uma mobilizagio como a das “elcigdes diretas” no Brasil.
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Evidentemente, toda mobiliza¢io tende a combinarvirias
destas dimensdes, mas o importante é o peso que se atribui a cada
uma delas. Por outro lado, a identificagio de atores especificos com
alguma dessas dimensdes pode gerar efeitos inibidores de’'um
processo de transi¢do; por esse motivo, um dos problemas bisicos de
uma oposi¢ao mobilizadora & o de combinar estes tipos de- mobili-
za¢do evitando particularismos ou comunitarismos, 0s corporativis- -
mos ou a excessiva politizagio que reduzem a abrangéncia das
mensagens. :
3. Uma altima consideragao diz respeito aos' limites das
mobilizagdes sociais enquanto promotoras ou produtoras de processo
de transigio. De fato, elas sio um dos componentes de tais proces-
s0s, ¢ ndo “0” componente. As transi¢des pressupdem, além das
mobilizag¢des, a decomposi¢io do bloco governante, a negociagio
entre o regime e a oposi¢io e a mediagio de instdnciasou atores
acima do regime e da oposi¢io.* Com estes trés processos as mobili-
za¢Oes mantém relagdes complexas e ambivalentes, podendo existir
efeitos mutuamente reforgadores ou contraditorios. O significado
politico das mobilizagdes depende doscu “efeito estatal”, e esse éum
elemento especifico que nio depende da mobilizagio em si. Sobum
regime autoritirio, se umamobilizagiondo se inserir numa estratégia
que leve em conta o “efeito estatal,” este fica por completo nas maos
do poder ditatorial. Esse efeito pode fazer de uma estratégia insurre-
cional-militar ou de uma propriamente politica, em cujo caso se trata
de um processo de negociagio ou de acordo entre os titulares do
poder e a oposigdo. Desta forma, nas transi¢des politicas, a relagio
entre mobilizagio popular e negociagdo politica adquire um cariter
crucial e definidor de qualquer estratégia opositora.

2. AS MOBILIZACOES SOCIAIS NO REGIME MILITAR
CHILENO

a) A Lvolugdo do Regime Militar

Em 1973 o Presidente Salvador Allende, eleito consti-
tucionalmente e democraticamente em 1970 i frente da Unidad
Popular (coalizdo de partidos de esquerda), foi derrotado por um

* Ver Manuel Antonio Garretén, “Seis proposiciones sobre democratizacion politica
en Chile", Convergencia, n. 10 (Dezembro 1986), Santiago.
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golpe militar encabegado pelos Comandantes das Forgas Armadas e
conduzido pelo Comandante do Exército, Augusto Pinochet. Termi-
nava assim nio sO a experiéncia da “via chilena ao socialismo” —
como se chamou o programa.da Unidad Popular, que lentava
transformar drasticamente a estrutura sdcio-econdmica preservando
o regime politico democritico — mas também um longo periodo de
estabilidade democritica que iniciara nos anos 30.

O regime militar tinha diante de si duas tarefas: recompor
um capitalismo em crise e desarticular a sociedade politica, ao
mesmo tempo em que se eliminava o “inimigo derrotado”: a Unidad
Populare os setores sociais que ela representava. O periodo 1973-
1976/7 caracteriza-se: pelo predominioirrestrito da dimensiorepres-
sivaque encontra 3 sua frente como uma barreira de protegdo a Igreja
Catolica; pela progressiva personalizagio do poder-de Pinochet e
pela emergéncia e consolidagio de uma equipe tecnocritica na
condugio doestado ao lado de Pinochet, conhecido como a “equipe
Chicago,” que dava uma orientagio de conte(ddo ao regime militar.
De 1977 a 1981 intensifica-se o projeto transformador do regime
militar através do modelo econémico da escola de Chicago, de um
amplo plano de reformas sociais destinadas a reduzir o papel
distributivo do estado, segmentando a base social e introduzindo em
todas as esferas os mecanismos de mercado, eliminando a agio
coletiva e politica; e de um processo de institucionalizagio politica
que se completa com a imposi¢gio de uma nova Constituigio em
1980, que visa.garantir a passagem de uma ditadura militar para um
regime autoritario, consagra a continuidade de Pinochet como Pre-
sidente até 1989 e estabelece a possibilidade da sua reconsagragio
até 1997 através de um plebiscito unipessoal a se realizar em 1989. A
partir-de' 1981 o modelo transformador do regime entra em crise
devido ao fracasso de seu esquema econdmico. Isto acarreta a
fragmentacio do bloco civil de apoio, uma maior personalizagio do
poder, uma intensificagdo do isolamento do governo militar, e um
descontentamento dos setores médios que revigora a mobilizagio
popular e favorece a emergéncia pablica dos partidos politicos. Em
1983 inicia-se o protesto massivo, social e politico, frente ao qual o
regime mantém um alto nivel de repressdo, a0 passo que combina
aberturaslimitadase informais com “fechamentos” politicose avangos
na-institucionalizagdo com vistas a 1989*. A oposi¢io, por seu lado,

*Sobre a repressio, H. Fruhling, "Repressive policies and lcgal dissent in authoritar-
ian regimes: Chile 1973.1981", nternational Journal of the Sociology of Law, 12
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defronta-se com os problemas da sua fragmentag¢io e da'vinculagio
da estrutura politico-partidiria com a sociedade.* Podemos agora
entrar na analise das mobilizagdes sociais sob o regime militar;

b) As Expressées Coletivas 1973-1983

Até 1983 s6 se pode falar em mobilizagdes setoriais e
parciais. Elas dizem respeito a agdes de defesa, protesto e solida-
riedade face a violagdo dos direitos humanos por parte do regime
militar; atividades de subsisténcia e reivindicativas em setores

(1984).Em espanhol, veja “Disciplinando la sociedad: Estado y.sociedad civil en Chile
1973-1981". Sobre o modelo econdmico implementado pela equipe dos “Chicago
Boys", como eram chamados pela sua irrestrita adesio 3s teorias da escola econdmica
de Chicago ¢ de Milton Friedman, Alejandro Foxley, "Latin American experiments in
nco-conservative economics” (Univcrsity of California Press, 1983), Em:geral, sobre
a cvolugdo do regime militar ¢ o seu projeto sécio-econdmico e politico, Samuel
Valenzuela e Arturo Valenzuela, eds., "Military Rule in Chile. Dictatorship ‘and
Opposition™ (Baltimore: The Johns Hopkms University Press, 1985); Pilar Vergara,

"Auge y caida del neoliberalismo en Chile” (Santiago: FLACSO, 1985); E. Tironi, E/
liberalismo real (Santiago: Sur, 1986). Os aspectos mais politicos desta evolu;ao em
Manuel Antonio Garretén, "El processo...” ob. cit., parte terceira, e "Escenarios e
itinerarios de'la transicién” (Santiago: Instituto para el Nuevo Chile, Cuadernos ESIN,
4,1986). Também A.E. Ferndndez Jiliberto, “Dictadura militar y oposicién politica en
Chile 1973-1981" (Holland: CEDLA, Fortis Publications, 1985).

* A oposigdo politica estd formada por dois sctores minoritirios de direita (libérais e
republicanos) que se afastaram dos .partidos de dircita que se consideram a si
préprios como herdeiros do regime (Unido Democrata Independente, Nacionalistas,
Unido Nacional e Partido Nacional; este tiltimo tendo se distanciado criticamente do
regime); o Partido Democrata Cristdo, o Partido Social Democrata e.o Partido Radical
no centro, onde o predominio democrata cristdo é claro; e na esquerda dois partidos
socialistas, 20s que se somam outros grupos socialistas menores, o MAPU, a Esquerda
Cristd e 6 Partido Comunista. Finalmente, hd a oposi¢io ritidamente msurrecnonal e
armada, ondc sobressaem o MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria) e a
Frente Manuel Rodriguez, este Gltimo com vinculagdes com o Partido Comunista.
Tém sido tentadas diversas formas de agrupamento dos partidos da oposi¢ao, nunca
se chegando a uma Multipartidiria, pois acabam prevalecendo os elementos ide-
olégicos” Em 1983 formaram-se a Alianga Democritica‘ (Republicanos, ‘Liberais,
Social. Democracia, Democracia Crista, Partido Radical, Unido Socialista: Popular,
Partido Socialista Setor Briones ou Néfez), o Movimento Democratico Popular
(Partido Socialista Sctor Almeyda, Partido Comunista, MIR ¢ outros grupos menores);
o Bloco Socialista se dissolveu dois anos depois (Partido Socialista da ‘Alianga;
Esquerda , Cristi, MAPU, MAPU Operirio-Camponés, Convergéncia Socialista e
independentes). Houve tentativas posteriores de criagdo de agrupamentos ‘mais
amplos através de personalidades de diversas tendéncias, como’ o PRODEN-ou a
Intransigéncia Democritica, de incidéncia pontual ou circunstancial. A tentativa'mais
importante foi o Acordo Nacional, em meados de 1985,. impulsionado pelo.cardeal
Fresno, onde se somaram aos partidos da Alianga dois partidos de direita, o Partido
Nacional e a Unido Nacional, e a Esquerda Crista. Em 1986 este Acordo ampliou-se
abrangendo virios grupos socialistas ¢ 0 MAPU, mas dele se retiraram a Unido
Nacional e a Esquerda Cristd. Todos estes blocos sdo conhecidos como "refercntes”.
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“poblacionales™; reivindicagdes trabalhistas; manifestagdes-de carater
politico em certas datas e mobilizagdes culturais e estudantis, que
também adquirem no Gltimo caso tragos reivindicativos**.

Sem entrar em uma anilise pormenorizada das mobili-
zagdes desta década, e reconhecendo-a heterogeneidade tanto de
espagos como de periodos, é possivel apontar as seguintes ca-
racteristicas gerais. -

Em primeirolugar, as mobilizagdes deste periodo ocorrem
emum marco altamente repressivo e de muito pouca abertura, o que
permite entender seu carater isolado, ocasional e de curta duragao.
Em segundo lugar, salvo poucas excegdes no dmbito reivindicativo,
estas mobilizagdes ndo parecem ter como destinatirio um interlocu-
tor de quem se espera a satisfagao de uma demanda; elas estio mais
orientadas por principios de tipo expressivo e auto-referentes. Nos
casos reivindicativos, a incxisténcia de resposta governamental
positiva e a repressdo deixam estas mobiliza¢gdes entregues a sua
propria decomposi¢io interna. Em terceiro lugar, boa parte destas
mobiliza¢gdes contam com protegio institucional da Igreja, sob cuja
influéncia comega a se reconstituir um -sistema de organizagdes
sociais que progressivamente vao adquirindo autonomia. Em quarto
lugar:.apesar da impossibilidade de’ transcender para niveis de
expressao mais globais e coordenados — o que seri tipico do ciclo de
Protestos que examinaremos mais adiante — a recorréncia destas
diversas mobilizagdes aponta para dois fendmenos importantes. Por
um lado, o regime militar ndo consegue eliminar.as expressoes
coletivas nem os-germes de organizagdo em que estas estavam
baseadas. Por outro lado, em todas estas mobilizagdes esta presente
um certo nimero de militantes de partidos e de organizag¢des de
direitos humanos ou de igrejas, a s¢ movimentarem com relativa
autonomia-em relagio aos seus.aparelhos, com o que se define um
novo modo de relagio do social com o politico; esses militantes

*-As “Poblaciones” sdo bairros pobres das periferias urbanas, de feigdes parecidas
com as das favelas brasileiras (N.T.).

** Entre as primeiras se encontram atos massivos, greves de fome para protestar
contra torturas, detengdes, desaparecimentos, assassinatos etc. Entre as.segundas
temos as Panelas Comuns, as Bolsas de Desempregados etc. e as invasoes de terrenos
ou'demaridas ao poder municipal. As reivindicagdes trabalhistas sao acompanhadas
de alteragdes no processo produtivo, “viandazos,” greves parciais. As mobilizagdes
politicas. ganham especial relevancia por ocasiao.do plebiscito.de.1980, tomando
forma de passeatas - relimpago, difusio de panflcios, pequenas marchas etc.
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constituem-se nos animadores :dessas mobilizagdes. A presenga
deste “ativo politico-social” nos diversos espagos — mescla de classe
politica intermediaria e animadores ou dirigentes sociais — estd a
garantir uma certa continuidade a uma precaria organizag¢iao sub-
metida 3 marginalizagdo, possibilitando ao: mesmo tempo. a sua
emergéncia no momento da crise do projeto transformador do
regime militar em 1983. :

¢)-O Ciclo de Prolestos e Greves ,

Em maio de 1983 produz-se a primeira manifestagio
massiva denominada Protesto Nacional. Com isso, o tema da mobili-
zagdo social ird ocupar um lugar central tanto na relagio regime-
oposigdo.como nos debates e agdes da propria oposigio. A principal
organizagdosindical, emtermostanto de tamanho como de oposi¢io
estratégica, a Confederagio de Trabalhadores do Cobre, poucos.dias .
antes do 11 de'maio, como conseqliéncia de discussdes:com outras
organizagdes sindicais, trocou uma convocatéria de Greve: Nac:onal
por um Protesto Politico massivo.’ o

Durante esse dia houve parahsagocs parciais, absentelsmo
trabalho lento, manifestagdes nos locais: de trabalho; assembléias,
passeatas e ocupagdes de Universidades; buzinagos e concentragdes-
relimpago no centro da cidade e em acessosimportantes; barulho.de
panelas; cortes de energia elétrica a tarde em bairros de classe média
e-“poblaciones”, onde também se construiram barricadas; absen-
teismo nas escolas e abstengaode compras no comércio;No comego,
o governo tentou desconhecer esta manifestagao, para posteri-
ormente desencadear uma forte repressio que gerou dois mortos 50
feridos e 300 detidos.

Em alguma medida, a rotina desenhada no anelro Pro-
testoird se repetir nos proximos, com as ressalvas que indicaremos,
mas vale destacar que neles irio ganhando maior: importincia: as
ag¢des operativas do tipo barricadas, black-outs, e a repressio ird:se
endurecendo com a presenga de grandes contingentes militares na
cidade e principalmente nas poblaciones. A partir do terceiro Pro-
testo, esse tipo de manifestagdes, que dura entre um € dois-dias, ird
se estendendo as provincias. Entre maio de 1983 e outubro de 1984
ocorrem 11 protestos, quase mensalmente (com excegio das férias
de verio), com graus de sucesso variado, em que se introduzem
outras formas de mobiliza¢io (Jornadas pela Vida, concentragoes
politicas em teatros e locais abertos etc.) O Protesto de outubro de
1984 transformou-se no primeiro eshogo de Greve Geral e provocou
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a decisio do governo de proclamar o Estado de Sitio, o que
praticamente terminou com esta fase do ciclo de Protesto. Quando
o Estado de Sitio foi suspenso em meados de 1985, ocorreram novas
convocatorias para Protestos, mascom menoralcance e normalmente
realizadas por-setores particulares da oposi¢do. Em finais de 1985
realizou-se uma grande concentragdo massiva convocada por um
dos blocos politicos (a Alianga Democritica). Em abril de 1986 teve
lugar uma jornada que tentava reimpulsionar o movimento de
Protesto; e em julho um novoagrupamento de dirigentes sociais com
expressao politica, denominado “Asamblea de la Clvilidad”, convo-
cou-uma Greve Nacional de dois dias, com um alto grau de éxito
organizativo. A detengido dos dirigentes, a discussio interna da
oposigdo acerca da validade desse tipo de mobilizag¢io social para
acabar com o regime, somados posteriormente 2 descoberta de
arsenais introduzidos por setores insurrecionais, bem como o aten-
tado ao General Pinochet, levaram a um refluxo e esvaziamento
talvez definitivo do movimento de Protestos, o que fica reforgado
com a-nova declaragio do Estado de Sitio em setembro de 1986
(suspenso em janeiro de 1987).

Sem entrarmos numa descri¢ao detalhada das caracteristi-
cas.de cada Protesto, nem da sua evolugio ou dos debates e atores
envolvidos, vale a pena tecer algumas consideragdes acerca deste
ciclo de mobilizagdes a partir da perspectiva que temos apresen-
tado*.:

Em primeiro lugar, existem pelo menos trés elementos que
contribuem para a.explicagido do sucesso do primeiro Protesto. Por
umlado, a crise do modelo econdmico “ala Chicago”—que eraabase
do projeto transformador do regime -, foi minando o apoio de
setores médios. Isto criou um espago de abertura que tornou possivel
que o protesto dos setores sociais oposicionistas nio acabasse em

“massacre. Parece fundamental, entio, esta confuéncia dos dois
setores, classes médias e classes populares, que nas Gltimas décadas
sofreram crescentes desencontros e enfrentamentos. Esta confluéncia

* Sobre protestos e mobilizagdes sociais .existe uma extensa bibliografia. Temos
utilizado abundantemente G. de la Maza y M. Garces, La explosion de las mayorias.
Protesta Nacional 1983-1984 (Santiago: ECO, 1985); CLACSO-ILET, “Los movimien-
tos:sociales y la lJucha democritica en Chile” (Santiago, 1986); I. Agurto, M. Canales
y G. de la Maza, eds., *Juventud chilena: razones y subversiones” (Santiago: ECO-
FOLICO-SEPADE, 1985); J. Martinez, "Miedo al estado, miedo a la sociedad. Sobre las
protestas opositoras en Chile y el problema del micdo” (Santiago, mimeo, 1985).
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encontra expressio - e esse € o-segundo. elemento —.em- parte na
natureza do organismo convocador que simboliza-a classe.traba-
Ihadora e € a0 mesmo tempo de todos os nicleos desta classe o:que
oferece certa seguranga para os setores médios, o que fica confir-
mado-pelas caracteristicas pessoais do seu maximo dirigente: Oifato”
de que a convocatoria fosse realizada pela organizag¢do sindical mais
importante e poderosa, em cujo interior se encontramrepresentados
setores politicos. de -oposigio diversos, garantiam.a abrangéncia e
dava segurangas que facilitam a-perda-do medo 2 repressio.-Um
terceiro elemento a levar em conta é que a troca:de Greve -para
Protesto facilitou a massividade, uma vez que cada setor procurou a
forma mais adequada de participar, sentindo-se sujeito criativo- ao
introduzir sua propria forma de expressio de descontentamento e
rechago ao regime. ‘ :
Estes lrés elementos irio variando nos sucessivos Pro-

testos. A repressdo contra a: Confederagio de Trabalhadores do
Cobre levou a procura de um organismo dirigente ainda mais amplo,
como foi o Comando Nacional de Trabalhadores*. Entretanto, o
impacto politico alcangado pelos primeiros protestos fez com.que a
lideranga: politico-partidiria assumisse com destaque "as convo-
catorias dos Protestos seguintes. Este destaque repetiu-se em ambos
os sentidos entre a lideranga de dirigentes'sociais e de organizac¢oes
politicas; mas sem didvida.as mobilizagbes conseguiram um novo
nivel de massividade somente quando eram convocadas pelo con-

* O segundo Protesto foi convocado por uma organizagdo mais ampla-ainda'que a
Confcderacao de Trabalhadores do Cobre; esta Gltima,:em protesto pela detengio do
seu miximo lider, decretou uma greve que foi duramente reprimida, Formou-se
assim o Comando Nacional de Trabalhadores; integrado por virias agrupagdes
sindicais, além da Confederagio do Cobre (a Coordenadora Nacional Sindical, com
base na indistria, mineragdo, construgao civil, organizagdes sindicais camponesas,
setores.do profcssorado cm que se encontram sctores progressistas democratas
cristdos ao lado de sctores tradicionais e 'renovados da esquerds; a Central De-
mocritica de Trabalhadores (CDT), cujos antecedentes’sio 0:Grupo:dos Dez ie'a
Unido Democritica de Trabalhadores, de cardter centrista, sobre tudo: democrata
cristdo, com basc nas empresas do estado, cletrometalurgia, organizagdes campone-
sas e empregados fiscais; a Frente Unitdria de Trabalhadores (FUT), menor que as
outras duas organizagbes, com base nos trabalhadores de transporte e grificos, a
Confederagdo de Empregados Particulares, centrista, afastada da CDT, qué:repre-
senta os empregados particulares de baixa renda. Posteriormente se incorporaram a
Federa¢io do:Petrblco e a Confederagio Banciria).: O Comando chamou-a:uma
Greve por tempo indeterminado que fracassou, o que diminuiu. o -peso do ator
sindical nas seguintes mobilizagdes. O terceiro Protesto foi convocado por setores
mais estritamente politicos, aos que se somaram as Organiza¢des sociais.
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junto do-espectro politico da oposi¢do, e reduziam sua abrangéncia
e impacto quando era apenas um setor desse espectro que realizava
a convocatoria. As crescentes divergéncias estratégicas da oposi¢io
- especialmente com relagio ao sentido que deviam ter as mobili-
zagdes sociais, transformadas para todos no elemento crucial para
acabar com-o regime — foram minguando a capacidade de convo-
catéria. Em 1986 buscou-se uma forma de abreviar.as exclusdes
politicas e a crescente distincia entre a Democracia Cristd e o Partido
Comunista, constituindo-se um organismo de dirigentes de organi-
zagdes sociais que incluia todas as tendéncias politicas, a ja men-
cionada “Asamblea de la Civilidad ".* Esta convocou a Greve de
julho, que alcangou um alto grau de massividade. Mas cra evidente
opredominio nela-de organizagdes dos setores médios e o escasso
pesodo mundo operirio, o setor que menos participou da Greve. No
que diz respeito a2 massividade que caracterizou os primeiros pro-
testos, a violenta repressio desatada pelo governo — que aumentou
significativamente o nimero de mortos e detidos —, os andncios
governamentais de concessdes econdmicas para alguns sindicatos
dos setores médios, as expectativas de negociagio-politica entre o
regime.e a 0posi¢io — que provocaram um forte debate interno no
interior desta -, a radicalizag¢do dos setores juvenis.e poblacionales,
de alguma maneira foram afastando os setores médios das mobili-
zagOes. Se se tomar em conta que embora a convocatodria sindical
fosse.a chave do sucesso dos Protestos era esse o setor com maior
dificuldade de mobilizagao, pode se entender por que o nucleo forte
das mobiliza¢des passou a ser por um lado, o “ativo militante
politico-social” a que ja temos nos referido, os setores estudantis e,
sobretudo, o mundo jovem das poblaciones que se debatia entre a
anomia-e a radicalizagio crescente, com grande desconfianga frente
ao-mundo das instituigdes**. Tudo isto nio quer dizer que nio se

* A Asambléa de 1a Civilidad reine o Comando dos Trabalhadores, representantes
de organizagdes de pobladores, estudantes universitirios, organizagdes de profis-
sionais, transportadores,:organizagdes de mulheres, de Direitos Humanos, o Grupo
de Estudos Constitucionais etc. Seu cariter “de ctpula” & indiscutivel, mas também
ndo se pode questionar sua capacidade de convocatéria; a hegemonia na sua diregio
& marcadamente democrata cristd, e em termos de organizagdes sociais, a Federagido
de Colégios Profissionais; em todo caso, dela fazem parte, de modo desigual, todos
os setores politicos da oposigio. A Asanblea publicou um documento resummdo
‘todas as reivindicagdes setoriais, chamado "A Demanda do Chile”.

** VerE. Valenzuela Larebehondelas]ownes(Sanuago SUR, 1985); Aguno Canales
de la Maza, "Juventud Chilena...” ob. cil. cap. 2.
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conseguisse convocar para alguma manifestagio os setores médios
e populares amplos, dependendo de quemfizesse a'convocatoria e
do dramatismo desta ou daquela sntuacao ‘mas 1sto foi:se tomando
cada vez mais esporidico.” - REAE LS g

‘Esta bifurca¢io da‘massa que protesta, entre: aqueles que
se retiram ou buscam resolver problemas:reivindicativos, e setores
populares que buscam sobretudo a dimensdo expressiva — que-vai
convergir com a radicalizaggo politica de certos setores de oposi¢io
inclinados a posturas de cariterinsurrecional e mi]ilavri“z“éldo —explica
também a transformagio das formas de protesto e mobiliza¢io. No
mundo “poblacional” joveme, num grau menor, no mundo estudan-
til, o' lugar central vai ser ocupado pelas barricadas, o treinamento
para o-confronto com a cada vez mais violenta repressio policial e
militar, as' medidas operativas, por vezes mescladas- com agdes
propriamente delinqlientes embora escassas: Os dias:de Protestos
sdoolhados entio como os momentos hero:cos de atos de confronto
e liberagio. s :
Em segundo lugar, cabe se referir ao impacto - politico
dessas mobilizagdes. E um fato, como ji foi assinalado, que os
Protestos mudaram o pais: ampliou-se enormemente ‘0:.campo-da
agdo coletiva, apesar da repressio ¢ das medidas institucionais como
o Estado de Sitio; o medo acumulado durante uma década:foi sendo
corroido, apareceu em cena uma sociedade civil que-redefinia‘sua
relagio com o estado. Esta virada envolveu a introdugio da politica
‘em dois niveis. No que diz respeito ao regime,; este viu-se:obrigado
2 combinar a politica com a lbgica militar que até entdo era o seu
Unicor estilo de agdo, e a reconhecer' um ator de oposi¢io. As
mudangasna politicaccondmica destinadas a cooptar setores médios,
acombina¢io de medidas de abertura com fechamentos e repressio,
as tentativas de reorganizar a sua frente civil-de apoio, expressam o
anteriormente dito. Com relagdo 3 oposi¢ao, o movimento de Pro-
testos significou a sua irrupgio no interior do espago piblico através
da’ conformagio de blocos idedlogico-politicos*. Isto permitiu a
constitui¢do de referentes ou interlocutores politicos que ocupam o
destaque anteriormente assumido pela lideranga sindical, .e que
buscavam;fepresentar a sociedade mobilizada; porém, coloca-se
aquium problema Efétivamente, a auséncia de atores sociaisautono-
mos fortes deixou a sorte politica das mobilizagdes entregue ao

* Ver nota pag. 91.
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debate e ao acordo dos atores politicos que se defrontavam com seus
proprios problemas de constitui¢io. As mobiliza¢des passaram as-
sim a ser um tema central no debate ideoldgico estratégico em torno
do fim do regime militar, onde sob o mito comum de que elas
levariam: 4 ingovernabilidade e esta 2 queda do. regime militar,
escondiam-se diversas opgdes e expectativas com relagio a uma
possivel transi¢do®. Isto refletiu-se na.auséncia por parte dos atores
politicos de uma proposta institucional consensual de transi¢io que
mais adiante forgasse uma negociagao com-o poder militar e que,-
sobretudo, outorgasse 2 mobilizagio uma canaliza¢ao em termos de
metas e objetivos cumulativos. Sém isso, a simples convocatoéria a
metas maximas e gerais como “Democracia Agora” podia dar conta
de um estado-de 4dnimo, superar 0s temores e isolamentos, mas
dificilmente. poderia transformar no prazo mais longo uma for¢a
social em forga politica. As mobilizagdes ndo formaram parte de um
desenho estratégico coerente, apesar do papel essencial que se lhes
outorgava quanto 2 finalizagdo do regime militar, nem nas versoes
insurrecionais nem nas versdes mais politicas. A idéia genérica de
“ingovernabilidade” como produtora necessiria de uma mudanga de
regime, e a obsessio da “Greve Nacional” como instrumento de
derrubada sem possuir entretanto uma visio dos mecanismos insti-
tucionais:de mudangas, sio.exemplos disso.

. Desta..maneira, as mobilizagdes que se desenvolveram
desde, 1983 mudaram a face da sociedade, permitiram a-superagio
dos medos e.traumas, desmentiram a tentativa militar -de fazer
desaparecer os atares coletivos, reintroduziram o espago politico na
sociedade, forgaram o regime a fazer concessGes em certas dreas,
mas nao foram suficientes para gerar atores sociais autdbnomos de
relativa: for¢a nem conseguiram satisfazer as expectativas que lhes
eram atribuidas de desencadear um processo de transigio.

* Nos setores mais ligados 4 Alianga Democritica predominava a expectativa de uma,
simples mudanga de regime e, em alguns casos, acrescentada da esperanga de que
tais.mudangas permitissem futuras Lransformag:oes sociais. Nos setores ligados ao
Movimento Democritico Popular predominava a esperanga de um tipo de queda do
regime; ‘préxxma do modelo revolucionirio ou que permitisse uma. “democracia
avangada”.



100 LUA NOVA - SAO PAULO -~ MARGO'89 ‘N®16

3. CONCLUSOES: LIMITE E POTENCIALIDADE DAS -
MOBILIZACOES

Pode-se dizer, sintetizando, que o regime militar fracassou’
noseu projeto de eliminara agio e os atores coletivosbem comosuas
expressoes politicas; porém, conseguiu um certo grau de desarticu-.
lagdo. Istosignifica a reemergéncia de uma sociedade civil que corr6i
o -regime’ e ‘ganha espagos' de organizagdo e expressao. Nesta
reemergéncia ‘nio hd novos atores sociais autdnomos:-— com’a
provivel exceg¢do no caso das mulheres e em:menor grau o setor de
jovens pobladores—e sim a presenga dos atores clissicos; delibitada,
e na qual se:incorporam tragos proprios da experiéncia-ditatorial
como os nicleos de animadores culturais e de direitos humanos, os
grupos culturais e religiosos, as organiza¢des de subsisténcia etc.

Houve mobiliza¢des sociais populares, mas elas nio-bas-
taram para‘acabar com o regime. A recomposi¢io da sociedade foi
incompleta e nio se transformou em transigio formal.-

" Pode se insinuar trés lmhas dc mlerpretagao sobre o que
foi dito até aqui. ~ ‘

- Em .primeiro lugar; temos:o sentido- das transformag:oes
estruturais e institucionais do regime militar, Como diversos.estudos
témapontado, elas se orientaram.para a redugio, enfraquecimento,
empobrecimento e ‘atomizag¢io‘dos’ espagos’ de constitui¢io- de
atores e movimentos sociais, sem: que ‘fossem criados, a brasileira,
novos espagos de constituigdo de atores:sociais inéditos®. Disto’se
derivam diversas conseqiiéncias para:as.mobilizagbes populares.
Cada ator lhes atribui diversos sentidos, em fun¢io das motivagoes
muito diversas em uma sociedade altamente fragmentada.:Por sua

*J.Martinez c E. Tironi, in: Las clases sociales en Chile. Cambio y Estratificacion 1970-
1980 (Santiago, Sur, 1985) mostram como indicador de “inorganicidade” a dimi-
nuigio da percentagem de assalariados na populagio ativa de 54% em 1971 para 45%
em 1980 e para 38% cm 1982; a percentagem de "excluidos” na populagio ativa
(desempregados, servigos de emprego minimo do estado, emprego doméstico e
trabalhadores informais) nos mesmos anos teria passado de 14% para 25% e 36%
respectivamente; a ‘percentagem de jovens “incluidos™ teria’ passado ‘nos’ mesmos
anos, de 80% para 61%¢ 49% respectivamente, e a de mulheres de:68% para: 60%'e
S50%. Tudo ‘isto permite que os autores falem de’ *inorganicidade”, "exclusio” ‘e’
"impermeabilidade” da estrutura social‘ chilena ' nessei periodo: (ob:*cit. p. 19D
Também: cabe falar em diminui¢io ou enfraquecimento das bases de classe da
mobilizag¢do social.
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vez, isto conduz a formas de mobiliza¢io diferentes e conflitantes
entre si, 0 que obriga a um lipo de meta genérica que supera a
fragmentagio, mas que tende a se desgastar ou a se reduzir aos
nicleos militantes uma vez que nio se obtenham avangos visiveis
comrelagioaela ("democracia agora”, por exemplo). PorGltimo,em
um contexto altamente repressivo, de perda de identidades sociais e
de“inorganicidade social”, favorece-se um tipo' de- mobilizagao’
altamente expressiva e emocional, e surgem enormes dificuldades
para as mobiliza¢gdes de cariter reivindicativo e instrumental®.

:Em segundo lugar, observa-se uma mudanga significativa’
com relagio i “coluna vertebral” da sociedade chilena, isto €, a
articulagdo entre.partidos € organizagio social**. A relagio tradi-
cional de “imbricag¢do” entre lideranga politica e organizagio social
nio & substituida por uma nova matriz, mas tampouco permanece
sem se modificar. Isto implica, porum lado, na relativa continuidade
de uma classe politica capaz de representar e fazer acordos, mas
distantes da sensibilidade das massas. Por outro lado, uma certa
autonomiza¢ao de uma faixa politico-social de militantes de base, o
“ativo politico-social,” que age como motor das mobilizagoes. Fi-
nalmente, emuma classe politicacomo essa, predominam os proble-
masideoldgicos e organizacionais, o que dificulta a transformagio da
agdo social em forga e propostas politicas. Tudo isso torna — no
interior da estrutura politico-partidaria bem como da “faixa militante”
—a redefini¢do e aceitagio da autonomia do ator social muito lenta
e ambivalente.

Em terceiro lugar, com relagio ao processo em si de
transi¢ao politica de um regime militar para um de carater de-
mocritico, as mobiliza¢gdes nos mostram que, no caso chileno, a

* De fato, a mobilizagio reivindicativa, dominante na histéria chilena deste século,
se fez em um marco que combinava industrializagdo, ampliag¢do do papel integrador
do estado e regime democritico, com forte presenga do sistema de partidos. E claro

que, neste aspecto, o setor tradicionalmente mais importante &€ o mais afetado, o
sindicalismo.

** "El proceso...” ob. cit,, cap. 1; “Dictaduras...” ob. cit., cap. 3. A desarticulagio no
modo de constituigio de atores sociais no Chile explicaria o desencontro entre classe
politica e o mundo popular marginalizado crescentemente com priticas e sociabili-
dade significativa mas que ndo necessariamente sc "representam” nos atores politi-
cos ou institucionais cldssicos nem tampouco conseguem se transformar em atores
novos autdnomos. Estariamos passando de um modelo de “imbricagio” para um de
“desarticulagdo”, para posteriormente emergir um modelo de "tensio” entre lideran-
¢a politica e mundo social popular.
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auséncia-de desenho politico de mudanga, consensual e coerente, da
parte da oposi¢do politica; o predominio ideolégico e expressivo —
e portanto de fei¢des fragmentirias-e ndo-unitirias — e a.debilidade:
da dimensio. politico-instrumental, marcam os-limites da mobili-
zagdo concebida como “a” estratégia politica.

Ela é um componente indispensivel de uma estratégia de:
mudanga, mas em combinagio com outros processos politicos:que
definem uma transigio.,

Talvez isso seja reflexo de um paradoxo: as'mobilizagGes:
sociais por si mesmas reconstroem a sociedade civil parcialmente e
transformam os regimes militares, mas nio conseguem a'sua finali--
zagdo. Sem' o. momento-politico. ndo hi fim'da ditadura e nem:a
transi¢do democritica.

MANUEL ANTONIO GARRETON M. é professor e pesquisador da
FLACSO - CHILE. '





