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INTRODUCAO

As elei¢des presidenciais de 1989 confirmaram o diag-
noéstico de que, no Brasil, os eleitores usam o voto como arma
para sancionar positiva ou negativamente o desempenho dos
governos, particularmente, a sua capacidade para gerenciarem
adequadamente a grave situagdo econdmica enfrentada pelo pais
nas Gltimas décadas. Quase trinta anos depois das Gltimas elei¢des
livres para presidente da Repiblica, por toda parte e em todos os
seus segmentos, os eleitores mostraram o aprofundamento da
tendéncia plebiscitdria que tem se manifestado, principalmente,
nas regides mais desenvolvidas do pais, isto &, do Brasil moder-
no. Na histéria politica recente, essa tendéncia generalizou-se nos
anos 70, com a crise do regime autoritirio: colocados diante da
opg¢do do bipartidarismo tutelado (Arena e PMDB), os eleitores
protestavam votando contra o autoritarismo e, em tese, a favor da
democracia. Agora, o regime autoritirio nio existe mais, a
democracia procura consolidar-se, mas os eleitores continuam
votando contra, isto €, rejeitando o governo do dia (a elei¢do de
86 sendo a Gnica excegdo). A grande novidade, entretanto, é que,
agora, junto com a rejeigdo dos governos considerados incapazes,
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os eleitores protestam, também, contra o arcaismo da tradicio
politica brasileira, particularmente, as priticas de corrupgio,
favoritismo e privatismo!,

De fato, a maioria das anilises que tentam explicar o
voto popular em 1989 enfatizam a percepgio social da profunda
crise moral e politica que, desde o inicio da Nova Republica, tem
afetado tanto a imagem dos politicos, como o funcionamento das
instituigdes do nascente regime democritico brasileiro. Para
parcelas cada vez mais amplas da opinido publica, a malversagio
dos fundos publicos, os escindalos envolvendo autoridades do
governo e dos legislativos, as priticas de clientelismo e de
prebendalismo, as dificuldades que impedem a participagdo dos
cidaddos - tudo aparece, sendio como a principal causa, como
aspectos fortemente relacionados com a maior parte dos
problemas que afetam a vida da populagio (miséria, inflacio,
desemprego, etc.). Em conseqiéncia, como tém mostrado
inimeras pesquisas de opinido, a maior parte dos eleitores
simplesmente revelam nio confiar nos politicos e avaliam com
enorme severidade o desempenho das instituigdes de
representagdo. Trata-se, como ji foi assinalado para outros paises

lsobre o plebiscitarismo e o voto do protesto, ver, especiaimente,
LAMOUNIER B., “Comportamento eleitoral em Sio Paulo ~ passado.e
presente” in LAMOUNIER B. e CARDOSO F. H., Os partidos e as eleicées. no
Brasil, Vozes/CEBRAP, Rio, 1975; também "O voto em Sio Paulo: 1970-1978",
in LAMOUNIER B. Volo de desconfian¢a, Vozes/CEBRAP, Rio, 1980. Ver
ainda MOISES J. A, e ALBUQUERQUE, J. A. G., “1974, a avalanche dos votos
de protesto”, in MOISES J. A., Cenas de politica explicita, Marco Zero, SP.,
1986. O'Donnell e Schmitter sugerem para o que chamam de “"eleigdes
fundacionais®, isto &, aquelas que marcam o ocaso das transigdes do
autoritarismo para a democracia, a presenga de um fendédmeno semelhante ao
plebiscitarismo, o “efeito pendular®, que caracterizaria a punigcdo imposta pelos
eleitores a governos, de direita ou de esquerda, que gerenciam
inadequadamente os problemas econdmicos. Embora nio se possa falar
propriamente, no caso das eleigdes brasileiras de 1989, de ‘“eleigdes
fundacionais”, porque o regime autoritirio manteve os procedimentos
eleitorais durante toda a sua duragdo, a caracterizagio tem algum sentido, por
essas terem sido as primeiras eleigdes que, destinadas a formar governo,
envolveram, efetivamente, a possibilidade de alterndncia do poder. Ver,  a
propésito, O‘Donnell, G. e¢ SCHIMITTER, P. "Convoking elections (and
Provoking parties)”, in, dos mesmos autores, Transitions from Aulhorilarian
rule, The John Hopkins University Press, 1986, Part IV, pp. 57 a 64. Quanto 2s
eleicdes de 1986, elas 1@m de ser entendidas no contexto das condigdes
exlremamente excepcionais que envolveram a administragio da primeira
fase do Plano Cruzado, cujo fracasso e custos sociais foram deliberadamente
ocultados da opinido publica pelo governo Sarney até apds a divulgagdo dos
resultados das eleigdes.
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da Ameérica Latina que passaram por processos de transigdo
semelhantes, como Argentina, Uruguai e Peru, de sinais evidentes
de -uma crise de representagio ou, quando menos, de indicios de
dissolugdo (ou de dificuldade para a constituigio) de vinculos
mais profundos entre os cidaddos e o conjunto das instituigdes
representa[ivasz.

Em 1989, esse forte sentimento de rechago contra os que
encarnam a politicagem, a corrupgio, o desgoverno-ou a trai¢do
da confianga popular desempenhou, outra vez, papel crucial na
defini¢io do comportamento eleitoral. Foi o que aconteceu com
os dois grandes blocos em que se dividiu o eleitorado, isto &, os
35 milhdes de eleitores que escolheram Collor de Mello e os 31
milhdes que preferiram Lula da Silva. Assim, temos boas razoes
para entender aquilo contra o que o eleitor votou em 1989. Mas
isso ndo explica a motiva¢io positiva desse voto, isto &, a favor
do que, precisamente, o eleitor se manifestou. Por outras palavras,
nio explica.a relagdo que existe entre a rejei¢io de certos estilos
e certos..conteddos da vida politica e as aspiragdes do eleitor
sobre a sua estruturagao permanente,

Algumas tentativas tém sido feitas para responder 2 essa
questio. A primeira, sugerida por analistas de posi¢oes diferentes,
sustenta que a elei¢do de Collor de Mello teria representado o
resultado de um confronto fundamental entre modernidade e
atraso,. com. a vitbria da primeira sobre o segundo. O pdlo
moderno, no caso, expressaria a tendéncia dos que se inclinaram
pela desestatizagdio da economia e pela reforma do Estado,
visando atender o bem-estar das massas e tornar a economia
eficiente, :de modo que ela possa competir no mercado
internacional e; dessa forma, impulsionar a retomada do
crescimento do pais. O pélo atrasado, ao contririo, se
répresentaria pela tendéncia favoravel ao estatismo, 2
manuteng¢do do corporativismo, ao isolamento do pais do resto
do mundo e a um modelo de sociedade que, por definigio,

2Ver pesquisas. IBOPE, maio de 1989, amostra nacional de 2750
entrevistados e Cultura politica e consolidagdo democrdtica no Brasil,
CEDEC/DATA-FOLHA, amostra nacional de 2077 entrevistados, dirigida por
José Alvaro Moisés, cujos dados sio utilizados neste texto e, doravante,
designada como Cultura politica. Sobre a relagio entre a insatisfagio popular
com .0s politicos e a crise de representagdo, ver também LAVAREDA A, "O
financiamento da atividade partidiria - eleitoral: atitudes do eleitorado”,
apresentado no seminério “Flica e politica”, Centro Joio XXI!l e IBRADES, 25-
27/8/89.
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envolveria tanto a ameag¢a de extingio do mercado como a
centralizagdo das decisdes econdédmicas e politicas. Para essa
versdo, os resultados das eleigdes constituem um avango. Uma
segunda tentativa sugere que, refor¢ando uma deficiéncia da
cultura politica do pais (“o brasileiro nio vota em partidos, mas
em homens™), os volos leriam sido dados, preferencialmente, a
personalidades politicas individuais. Além de revitalizar essa
dimensio tradicional da politica, enfatizando a personalizagio
das relagdes de poder, o voto teria consumado de vez a crise do
sistema partidario legado pelo regime de 1964, sem, no enlanto,
sinalizar suficientes referéncias reciprocas entre os partidos de
modo a dar lugar 2 emergéncia de outro sistema. Para essa
versao, os resultados das eleigdes agravaram a crise politico-
institucional3.

Essas questdes sio estratégicas 'para a consolidagao
democritica no pais. Nio ha democratizagio efetiva sem a
secularizagdo das estruturas através das quais a politica se
expressa ou se ao contriario, os. arcaismos da estrutura
oligirquico-privatista sobrevivem ao fim do autoritarismo. Da
mesma forma, é virtualmente impossivel falar em democracia se
os partidos, como organismos de agregagio de inleresses e de
selegdo das elites dirigentes, faltam ou ndo conseguem se articular
em sistema, com capacidade para interpelar a cidadania e para
cumprir a sua fungio governativa. Mas eles precisam ser
analisados sobretudo no contexto das mudangas que, desde o
inicio da transi¢do politica, vém ocorrendo na cultura politica
dos brasileiros. De fato, como chamaram a aten¢io indmeras
analises, um dos aspectos mais notiveis das transformagdes que
vém ocorrendo na sociedade brasileira, desde o inicio dos anos
70, é o reconhecimento da democracia como valor geral, isto &,
como forma de organiza¢do politica ¢ como modo de
convivéncia social. Se é certo que isso ndo garante, por si O, a

3 Halio Jaguaribe & um dos principais defensores da primeira vertente
explicativa, conforme JAGUARIBE, H., “Para enfrentar os anos 90", séric dc
trés artigos na “Folha de Sio Paulo”, 4, 7 e 11/1/90. Quanto 3 segunda
vertente, ver SALLUM Jr. B. ct alii, “Elei¢bes presidenciais e crisc do sistema
partidério”, in LUA NOVA n® 20, CEDEC, Marco Zero, SP, 1990. Embora com
algumas relativizagdes, Eli Diniz situa-se¢, também, entre os defensores da
segunda vertente. Ver, nesse caso, DINIZ E., “Eleigdes presidenciais 89, 1, 1T,
Hl e IV" Grupo de conjuntura [UPERJ, Rio, 1989 e 1990; também "Crise
politica, eleigdes ¢ dindmica partiddria no Brasil: um balango histérico”, in
DADOQOS, Revista da Ciéncias Sociais, vol. 32, n®. 3, Rio, 1989.
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consolidag¢io do regime democritico, podendo inclusive
conviver com formas degenerativas de funcionamento das
instituigdes de representagdo, parece bastante evidente,
entretanto, que, no quadro de incertezas proprias das transigoes,
essas mudangas podem representar um poderoso potencial de
estabilizacio e de enraizamento da democracia.

Este artigo discute as relagdes entre participagdo
eleitoral e as mudangas em curso na cultura politica do eleitorado
e sugere uma interprelagio alternativa aquelas mencionadas para
os resultados das elei¢bes presidenciais. A minha hipdtese é que a
rejei¢io as sobrevivéncias arcaicas da tradigdo politica brasileira,
envolvendo tragos visiveis de uma atitude moralizante dos
eleitores diante dos estilos anti-republicanos dos politicos, assim
como diante do desempenho considerado insuficiente das
institui¢des representativas, constitui-se numa base indispensivel
para a consolidagio de uma concepgio publica da vida politica
no pafls, isto &, para a emergéncia de uma cultura politica
democritica e republicana. Antes de ser um sinal negativo diante
da politica, a indignagdo moral dos eleitores deve ser vista como
ponto de partida tanto para que os politicos (os representantes
populares) sejam avaliados segundo exigéncias pablicas mais
definidas (accountability) como para melhorar a qualidade da
participagio dos proprios cidadios no regime democratico. Mais
que um comportamento erritico, portanto, os resultados das
elei¢des presidenciais revelam a presenga de elementos claros de
‘cidlculo racional no comportamento dos eleitores: esses, ao
aderirem de modo cada vez mais explicito a valores
democriticos biasicos, tendem, simultaneamente, a cobrar mais
dos politicos e da politica (algo, por outra parte, que sO pode ser
feito agora que a transi¢io strictu senso ji terminou).

RESULTADOS ELEITORAIS, BASES  SOCIO-
ECONOMICAS DO VOTO E PARTICIPACAO POLITICA

Em 1989, o eleitorado brasileiro dividiu-se quase ao
meio, em dois grandes blocos. O primeiro situou-se do lado
direito de um possivel continuum ideoldgico, e deu 53,01% dos
votos vilidos (isto €, dos 66 mithdes de votos que resultaram da
soma de votagio recebida por ambos os candidatos) a Fernando
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Collor de Mello, um politico jovem, relativamente desconhecido
até o ano anterior, oriundo de um pequeno estado do Nordeste e
cujas origens politicas remonlam ao regime autoritirio, O
segundo bloco, situado -do lado esquerdo do espectro politico,
deu 46,90% dos votos vilidos a Luis Inicio Lula da Silva, um
outsider da politica brasileira que, embora lentanto ingressar no
jogo desde os primeiros anos da década, ainda era visto no-inicio
da campanha eleitoral mais como um lider sindical formado na
luta contra a ditadura do que como uma lideranga politica de
expressio nacional.

Quadro 1
RESULTADOS FINAIS DO 2° TURNO DAS ELEIGOES DE 1989

Nimeros absolutos Nimeros relativos
Eleitorado total 82.074.718 100,096
Comparecimento 70.260.701 85,6%
Votos vilidos 66.166.362 80,696
N9s absolutos % eleitorado % comparecimento % votos vilidos
Cotlor de Mcllo 35.089.998 427 49,9 53,0
Lula da Silva 31.076.364 378 44,2 46,9
Votos brancos 586.446 1,2 1,4 —
Votos nulos 3.107.893 3,7 4,4 —
Absteng8es 11.814.017 14,3 16,8 —

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 1989.
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Collor de Mello venceu com os votos dos chamados
grotdes (vide quadros 4 e 5), isto €, dos municipios pequenos e
médios do interior de todo o pais e, em especial, dos estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 4reas que representam o Brasil
mais atrasado e, a0 mesmo tempo, onde o processo de
modernizagdo penetra mais lentamente e com mais dificuldade,
Mas seria enganoso imaginar que isso significa que ele nio tenha
tido um volume bastante expressivo de votos também no Brasil
moderno. Nas regides Sul e Sudeste, isto &, no centro dindmico da
economia capitalista mais modernizada, ele disputou
intensamente com Lula da Silva, superando-o por muito pouco no
Sudeste, mas recebendo uma votagio bastante equilibrada
(embora inferior a 50% dos votos) em muitas capitais, 4reas
metropolitanas e municipios maiores, inclusive em Sio Paulo,
Curitiba, Vitdria e Belém.

Quadro 2

RESULTADOS DO 22 TURNO POR REGIOES E EXTERIOR
(Porcentagens sobre o eleitorado total)

Sul Sudeste Centro-oeste Nordesie Norte Exwerior
Eleitorado em
nGmeros absolutos 13.476.003 | 37.538.389 | 5.551.559 21.529.567 | 3.960.698 18.492
% do cleitorado
regional/cleit. total 16,4 457 67 26,2 48 0,2
Collor 40,7 428 48,8 412 48,4 245
Lula 43,6 42,0 271 32,7 21,0 30,4
Brancos 1,1 1,0 Q0,9 1,6 0,9 0,7
Nulos 4,0 41 2,7 35 1,9 1,0
Absiencdes 10,4 9,8 20,3 208 275 43,1

FONTE: TSE

Lula da Silva, pelo contririo, foi o preferido dos
eleitores das capitais, das areas metropolitanas e dos municipios
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maiores. A lendéncia de crescimento da sua votagio, nesse
sentido, & inquestionavel: tomada como um todo, ela acentua-se
quanto maiores sdo os municipios, medidos pelo nGmero de
eleitores. Ele teve um volume bastante significativo de votos nas
modernas regides do Sul (onde chegou a ganhar) e do Sudeste,
em contraste com 0s que recebeu nas regides mais atrasadas,
como o Norle e o Nordeste. Mas nio ganhou a elei¢io em todos
os estados mais modernos e mais dindmicos, algo que acabou
sendo fatal para os resulltados finais: Collor de Mello o-derrotou
também ai, as vezes, por diferenga pequena de votos,
particularmente, por causa da preferéncia dos eleitores. do
interior de virios desses Estados. Assim, confirmando uma
tendéncia nacional, Lula foi bem-sucedido em grandes cidades
como Rio de Janeciro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Bahia,
Porto Alegre e Forlaleza mas, no final das contas, em muitos dos
estados de que essas cidades sio capitais, o eleitor das cidades
pequenas ¢ médias confliou mais no seu adversiario. Além disso,
ponto nevrilgico de qualquer anilise, Lula perdeu no estado de
Sio Paulo, o maior colégio eleitoral do pafs (com mais de 18
milhées de eleitores).

A anilise deos resultados mostra que s6 com muito
exagero se pode falar de oposicio entre moderno e atrasado
partindo-se da varidvel ecoldgica para explicar a preferéncia dos
eleitores. Mesmo se sc admitisse uma relacdo mecinica entre 0s
resultados das rcgides socio-econdmicas ¢ os conteGdos que se
tém atribuido a esses mesmos resultados, teriamos de invertler os
termos da cquagio e fatar, para Collor, de uma maior
correspondéncia com as aspiragdes dos eleitores das regides
mais atrasadas e, no caso de Lula, de uma sintonia mais fina,
senio com a maioria, com grande contlingentes de eleitores das
regides mais modernas, Mas esse tipo de relagio causal é
limitado. Ao [im e ao cabo, embora Collor tenha tido,
efetivamente, uma vantagem maior nas regides mais atrasadas e
Lula mais éxito naquelas mais modernas, o fato & que ambos
penetraram intensamente na suposta seara alheia e, desse modo,
converteram-se, cada qual a scu modo, em porta-vozes ranto do
pbélo moderno quanto do atrasado, que, ademais, se
interpenetram em cada regido do pais.
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Se ha algo que os nlimeros mostram bastante bem é, que Collor
repele 0 jfavoritismo que lem nas regides mais alrasadas do pais
no inlerior das regides mais modernas, isto é, do Sul e do Sudeste,
onde tem forte maioria no inlerior e nos pequenos centros. Lula,
ao contrdrio, penetrando também nas regides mais atrasadas,
como o Nordeste, mostra mais for¢ca em suas dreas mais
modernas, isto é, nas suas capitais. Uma exce¢do, no entanto, a
esse padrio foi responsivel por significativa diferenga entre
ambos: & a regido Sudeste, a mais numerosa em termos de
eleitores, onde Collor conseguiu, ndo sd polarizar as regides mais
atrasadas, isto &, o interior, mas também as dreas mais modernas,
como a cidade de Sio Paulo. De certa forma, foi ai que ele
consolidou a vitoria conquistada nas cidades menores e, como
indicam os dados dos quadros 4 e 5, tivesse Lula da Silva
mantido, nas grandes metrdépoles como Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Porto Alegre, a tendéncia de crescimento
verificada na passagem dos municipios menores para os maiores
no resto do pais, ele dificilmente ganharia as elei¢bes, mas teria
praticamente encostado na votagio obtida por Collor de Mello.

Tabela 1
INTENCAO DE VOTO QUATRO DIAS ANTES DO 22 TURNO
(Em porcentagens)

Candidatos Total Sexo Idade

H M 16-17 1825 2640 41 ou+

Collor de Mello 46,0 46,0 46,0 46,0 39,0 44,0 53,0

Lula da Silva 45,0 47,0 44,0 44,0 54,0 47,0 36,0
Brancos/Nulos 3,0 3,0 3,0 2,0 3,0 4,0 3,0
Indecisos 6,0 4,0 7.0 3,0 4,0 5,0 8,0
Candidatos Total Renda Familiar (S.M.) Escolaridade

até S. de5a10 +del0 | 1°G 2° G Superior

Collor de Mello 46,0 48,0 40,0 39,0 51,0 36,0 32,0
Lula da Silva 45,0 44,0 52,0 54,0 41,0 56,0 54,0
Brancos/Nulos 3,0 2,0 5,0 4,0 2,0 4,0 10,0
Indecisos 6,0 6,0 3,0 3,0 6,0 4,0 4,0

FONTE: Cultura politica, 12-13/12/89 (5.250 eleitores entrevistados)
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Como os dados cleitorais disponiveis ndo desagregam
as informag¢des em termos de indicadores sbécio-econdmicos,
podemos recorrer aos resuliados de pesquisas de intengido de
voto de alguns dias antes do 22 turno, para complementar o que
ja sabemos. A tabela 1 mostra, com base nas varidveis socio-
demogrificas, que: 1 — Collor teve a preferéncia, em primeiro
lugar, dos mais velhos (mais de 41 anos de idade), dos eleitores
cujas familias tem uma faixa de renda até 5 salirios minimos e
daqueles cuja escolaridade ndo vai além do 1° grau, isto &, 0s 8
anos bisicos do sistema educacional brasileiro. 2— Lula, de sua
parte, foi mais volado pelos homens, pelos mais jovens (aqueles
entre 16 e 25 anos de idade), pelos eleitores cuja renda familiar €
superior a 5 saldrios minimos e por aqueles que tém o 2° grau de
escolaridade ou passaram pelo ensino superior. Qual é o
significado dessas preferéncias?

Antes de prosseguir, ¢ conveniente colocar esse
conjunto de informag¢gdes em um quadro mais amplo, isto &, no
contexto do perfil sécio-demogrifico do eleitorado como um
todo. Os dados disponiveis mais recentes sio de uma pesquisa do
IBGE realizada em 1988. Ela revela, em primeiro lugar, que cerca
de 70% dos eleitores que votaram em 1989, para presidente da
Repuablica, fizeram isso pela primeira vez em sua vida. Do total
dos ecleilores inscritos na ocasido da pesquisa, somente 29%
linham mais de 45 anos de idade, indicando forie predominio de
um ecleitorado relativamente jovem; 76,9% concentravam-se nas
" 4reas urbanas e, praticamente a metade, isto €, 50,4% cram do
sexo feminino. Por outro lado, 67,8% dos cleitores pertenciam 2
Populagio Economicamente Ativa (PEA) e, desses, 2/3, isto é,
66,7% eram classificados como empregados, enquanto 25,1%
trabalhavam por conta propria ¢ somente 3,8% definiam-se como
empregadores. A pesquisa mostrou, ainda, que 50,6% deles tinbam
uma renda familiar de até 1 saldrio minimo por més e somente
"25% ultrapasssaram a faixa de 2 saldrios minimos mensais’t,
Quanto 2 escolaridade, a pesquisa revelou que nada menos que
76,9% das pessoas que possuiam titulo de eleitor classificavam-se
entre 0s “sem instru¢io” e com “8 anos de instru¢do formal”, o
que, somados, indica que uma faixa superior a 3/4 do eleitorado

4conforme IBGE, “Perfil dos eleitores”, Pesquisa nacional por Amostra de
Domicilios, 1988. Na época da pesquisa, o salirio minimo era medido pelo Piso
Nacional de Salirios (PNS), cujo valor, em setembro, era de CZ$ 18.960,00,
isto &, cerca de US$ 60,00.
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era constituida por analfabetos e aqueles que tinham uma
escolarizagdo correspondente ao 1% grau, isto &, os 8 anos iniciais
da escolaridade bisica do sistema educacional brasileiro.

Os dados revelam com crueza as linhas gerais do perfil
do eleitorado que volou em 1989: 1 — trata-se, em-sua grande
maioria, de brasileiros que formam a base da pirimide social de
uma sociedade onde a renda estd extremamente concentrada e
onde as desigualdades tém um desenho abismal; 2 — os eleitores
dividem-se quase por igua!l entre homens e mulheres, o maior
contingente deles vivendo no mundo urbano e, uma parcela
significativa, nas grandes metrépoles; 3 — uma taxa superior a 2/3
desses eleitores integram. a PEA e, em sua grande maioria,
formam a massa dos assalariados das empresas privadas, das
empresas plblicas e do aparetho do Estado; 4 — a maioria dos'
eleitores tem pouco acesso a uma informag¢ido de qualidade, a
maior parte deles sendo formada por pessoas cuja relagio com
0s meios de instru¢do formal é limitada. Por isso mesmo, a sua
principal fonte de contato com as mudangas econdmicas; sociais
e politicas em curso no pais ¢ no mundo € a cultura de massas e,
em particular, aquela veiculada pela midia eletronica. O perfil
revelado por esses dados &, portanto, o perfil da exclusdo social
que afeta a milhdes de brasileiros (de fato, a. maior parte da
na¢do), marginalizando-os dos beneficios do desenvolvimento
econdmico. Modernizagdio econdmica ¢ exclusio social sdo
facetas da realidade do cleitor de 1989.%

Podemos retornar, agora, 4 andlise dos resultados
eleitorais. Tomando-se o conjunto das informagdes sobre o perfil
dos eleitores ¢ o sentido das suas preferéncias no 22 turno, vemos
que a sustentagdo fundamental sobre a qual sc apoiou a vitbria
de Collor de Mello incluiu os votos de vastos setores sociais,
principalmente daqueles que constiltuem a exclusio social
brasileira, ou seja, os miseriveis, os mais pobres e os semi-
alfabetizados que, embora assalariados em seu maior contingente,
integram os setores “nio-organizados” da sociedade civil. Esses
setores aliaram-se a parcelas dos estratos médios e a fragdes dos
estratos de renda mais alta, Pode-se falar, portanto, de uma
alianga ticita entre setores das elites (parcelas das burguesias
industrial e financeira) com contingentes muito amplos de ndo-

Sver SANTOS, W.G., “A pos-revolugdo brasileira “in JAGUARIBE, H. a alli.
Brasil, sociedade democrdtica. Rio, José Olympio, 1985; também MOISES, J. A.
Cidadania e pariicipagdo popular. Sao Paulo, Marco Zero, 1990.
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assalariados, de assalariados pouco ou nada qualificados e de
parcelas das classes médias tradicionais, isto &, setores da tecno-
burocracia privada, piblica e da burocracia militar. Essa alianga
se fez em torno da lideranga individual de Collor e dos partidos
conservadores que o apoiaram, como o PDS, PFL, PTB, PDC, PL e
setores do PMDB. No outro pblo, o apoio mais importante a Lula
da Silva veio da classe operdria mais qualificada e das novas
classes médias profissionalizadas, embora seja evidente que ele
teve votos, também, entre os assalariados do setor publico e
parcelas das faixas de alta renda. Esses setores formam um
conjunto de forgas sociais modernas e representam a face mais
organizada da sociedade civil. Formaram uma alianga politica
explicita entre partidos reformistas ¢ de esquerda, como PT, PDT,
PSB, PCB, PC do B e setores do PSDB e do PMDB.

Nos limites deste artigo, podemos apenas cspecular,
partindo dos dados disponiveis, sobre alguns aspectos do
significado mais profundo dos resultados eleitorais. Como
explicar que Collor de Mello, embora tivesse o apoio preferencial
dos eleitores do interior — onde consolidou a sua vitdria — e das
areas mais atrasadas do pafs, tenha assumido, na fase final da
disputa, a liderang¢a das preferéncias mesmo em centros urbanos
modernos, como Sio Paulo, onde, segundo indica a evolugio dos
resultados, a tendéncia favorecia a Lula da Silva?

A primeira vista, temos uma constatagio meramente de
natureza negativa, isto €, os dados disponiveis permitem sugerir
que as explicagdes de tipo ecolégico, relativo ao grau de
modernizagio do pais, embora Uteis para explicar boa parte dos
resultados (cerca de S0% do eleitorado estd situado em cidades
de até S0 mil eleitores), sio insuficientes para determinar a causa
da inversio verificada na tendéncia das preferéncias dos
municipios de mais de 1 milhio de eleitores; ou seja, embora a
tendéncia indique um aumento da preferéncia dos eleitores por
Lula, na medida em que caminhamos dos municipios menores
para os maiores, o fato é que ela declina ou mesmo se inverte
quando examinamos os dados dos grandes centros. Assim,
podemos especular pelo menos sobre duas outras possibilidades:

(1) A primeira refere-se 2 possibilidade de explicar a
vanltagem do candidato Collor de Mello nos centros mais
modernos em fungido de fatores de ordem organizacional, isto &,
a interveniéncia de recursos que traduzam a forga relativa de cada
candidato nessas dreas a partir do grau de organizagio revelado
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por sua base social preferencial. Esses recursos, como sabemos,
sio sempre relatives ao papel desempenhado pelos partidos
politicos a que pertencem ou pela coalizio de forgas que
apoiaram cada candidato. Admitindo-se que essa variivel
desempenha algum papel, ela também nio explica,
adequadamente, a inversio da tendéncia assinalada antes.
Embora seja um fato que Collor de Mello contou com uma
empresa politico-eleiloral para mobilizar a massa desorganizada
de “descamisados” ¢ dec “pés-descalgos” que o apoiou, sabemos
que, precisamente em alguns dos mais imporlantes centros
urbanos da regido Sudeste, esses recursos tiveram de enfrentar o
peso e a importincia da forte e persisiente organizagio de um
partido que vem conhecendo franco crescimento, o PT de Lula
da Silva, cujas raizes localizam-s¢ em cidades como Sio Paulo,
Porto Alegre, Vitdria, Rio de Janeiro e o importante cinturio
industrial da regido do ABC, em torno da capital paulistana. A
presenga de uma militincia aguerrida, conhecida por seu
ativismo ¢ por sua combatividade, associada 2 intensa articulagido
do movimento sindical ¢ de outros movimentos sociais ligados
a0 PT nessa regido, deve ter oferecido, senio melhores condi¢oes
de possibilidade para lLula, condi¢io de disputa em face da
superioridade de recursos materiais verificada em favor da
candidatura Collor de Mello (por exemplo, um poderoso
esquema de veiculagio na midia eletronica). De fato, o empate
técnico (45 a 46% das preferéncias), verificado cinco dias antes
da elei¢io, pode indicar que o equilibrio relativo entre os dois
finalistas deveu-se 2 interveniéncia de fatores dessa nalureza; mas,
por isso mesmo, nio explica a vantagem que Collor de Mello
teve na regiio onde o seu adversario parece estar mais
organizado. O mais provivel, portanto, é que outro fator, lendo
neutralizado a capacidade de intervengio do grau de
moderniza¢io dos grandes centros urbanos, bem como das
varidveis de lipo puramente organizacional, acabou por
determinar o rumo das preferénciais finais.

(2) A segunda possibilidade explicativa refere-se. ao
papel desempenhado pelas varidveis especificamente politicas,
isto &, aquelas que, operando no terreno das significagdes
particulares que essas cleigdes adquiriram para a maioria dos
eleitores, acabaram ganhando um grau de independéncia relativa
em relagdo as outras varidveis o que, aparenlemente, foi suficiente
para determinar a orientagdo final do contlingente de eleitores
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que decidiram a disputa em favor de Collor de Mello. No estigio
atual de conhecimento, o miaximo que podemos fazer & especular
sobre algumas hipdteses preliminares que, posteriormente,
poderio ser comprovadas ou nio pelo desenvolvimento da
pesquisa. A primeira dessas hipoteses refere-se ao significado
adquirido pela candidatura Collor de Mello: desde o seu
langamento, essa candidatura assumiu uma forte conotagio
oposicionista, centrando a construgdo da sua imagem na critica
aos desmandos do governo Sarney ¢, 40 mesmo tempo, na
reileragdo pelos polilicos que apoiaram esse governo, de velhas,
priticas anti-republicanas (corrupgio, favoritismo, privilégios,
etc.), apresentadas como responsidveis pela incompeténcia e pela
ineficicia do Estado. Uma poderosa campanha de marketing
politico, conduzida pela empresa politico-eleitoral mencionada
antes, utilizou a imagem de “cagador de marajas”, que Collor
construiu desde o periodo como governador de Alagoas, como
categoria-sintese, associada 4 c¢norme insatisfagio popular e 2
indignag¢do moral de todos os segmentos do cleitorado com o
desempenho dos politicos, particularmente, aqueles identificados
com a Nova Republica. Lula da Silva também se apresentou como
oposi¢cdo a2 Nova Repiblica e as forgas que apoiaram o desenlace
conservador da transi¢io politica, tendo enfatizado fortemente o
cariter de conlinuidade do regime anterior ¢, 20 mesmo lempo, a
natureza de classe dos arranjos que tleriam impedido que o
processo de democratizagao avangasse do terreno politico-
institucional para o plano das questdes econdmicas e sociais. Mas
ndo soube ou nio quis explorar a importante relagdo entre
corrupgao ¢ desgoverno que, aparentemente, esld (io associada
para os setores de mais baixa renda aos problemas do pafs,
deixando que o oposicionismo de Collor de Mello penetrasse
mais fundo na base da pirdmide social brasileira ¢ adquirisse, nas
condigoes que envolveram a enorme impopularidade do governo
Sarney, um cariter para-plebiscitario, cficiente para realimentar 4
tradi¢io de volo de protesto herdada do periodo de resisténcia
contra o auloritarismo.
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Em segundo lugar, Collor vinculou o seu oposicionismo
a critica da desorganizagio do Estado, particularmente, aos
desmandos provenientes do tamanho da miquina administrativa,
enquanto o seu adversirio apresentava-se como um defensor do
papel do Estado na economia, criticando, corretamente, os
processos de “privatizagdo” das decisdes governamentais. Collor
concentrou-se em propor um rigoroso programa de
desestatizagdo que, na sua retbrica, deveria servir para atacar
também os privilégios dos que se beneficiam da vida pablica
para defender interesses pessoais ou de grupos particulares.
Procurando projetar a imagem daquele que oferecia a opgido
mais moderna para a necessiria reforma do Estado, Collor
assumiu deliberadamente uma posi¢io desestatizante, deixando
ao seu adversirio a dificil tarefa de defender a alternativa
freqlienternente associada 3 posi¢io mais atrasada, isto &, a defesa
do estatismo. Embora a posi¢do de Lula da Silva incluisse, como
um elemento central da sua proposta, a introdugdo de
mecanismos democriticos ¢ modernos de controle do Estado e
das empresas estatais, ele acabou sendo mais identificado,
entretanto, como o candidato que, nas condigdes de enorme
crise fiscal e de visivel ineficicia da miquina do Estado, defendia,
sendo o seu crescimento, a manutengdo do seu porte atual.
Surpreendentemente, nem Lula da Silva, nem o conjunto da
coalizio de forgas de esquerda e de centro-esquerda que o
apoiaram souberam apresentar qualquer alternativa efetiva para
as demandas relativas 2 reforma do Estado que, com maior ou
menor clareza, estavam presentes na sociedade.

Por Gltimo, cabe fazer referéncia ao aspecto que parece
ter sido definitivo para alterar o equilibric que existiu entre os
dois candidatos alguns dias antes da elei¢io. Collor de Mello
jogou pesadamente para situar Lula da Silva como o candidato
anti-establishiment, cuja ameaga, real ou virtual, aos privilégios
dos grupos dominantes (e mesmo da classe média) foi utilizada
de modo a cimentar uma alianga desses setores sociais
estratégicos e dos que ainda ndo haviam se decidido por nenhum
dos dois com a candidatura do primeiro. Uma poderosa
campanha de opinido puablica, desfechada nas Gltimas semanas
do processo eleitoral através dos programas gratuitos de
televisdo, apresentou Lula da Silva nio s6 como um defensor do
estatismo, mas como uma ameaga ao direito de propriedade e
a0s costumes morais e culturais da familia brasileira. Como seria
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de se esperar, a crise do socialismo. nos paises do Leste europeu,
em especial a demanda por liberdades democriticas, simbolizada
tdo expressivamente pela queda do muro de Berlim, foi
amplamente utilizada para conotar os problemas envolvidos com
o0 regime ccondémico, social e polilico que, supostamente,
aguardava a sociedade brasileira em caso de vitéria do Lula. O
surpreendente, nas condi¢des de intensa disputa politica, .ideolo-
gica e eleitoral do momento nio foi, propriamente, que Collor e
os seus aliados se utilizassem desse expediente; a surpresa real
veio com a qualidade da reagio do candidato que representava a
alianga de esquerda ¢ de centro-esquerda. A rgsposta do
candidato da Frente Brasil Popular foi timida, para dizer o
minimo, e jamais enfrentou, a sério, os problemas reais
colocados pela crise do socialismo no lLesle europeu e pela
ofensiva neoliberal rclativa 2 ineficicia da opg¢io estatizante.
Deixando-se de lado, por ora, os problemas tedricos e praticos
efetivamente cnfrentados pelo pensamento socialista a partir
daquela crise, o fato & que, embora mantenha, desde. a sua
origem, uma perspectiva critica em relagio 2 via tradicional (e
ortodoxa) de construgio do socialismo, defendendo
explicitamente a nccessidade de articulagao dos principios
democriticos com as justas demandas de igualdade social, no
momento mais decisivo da campanha ecleitoral de 1989 o PT se
intimidou e Lula acabou sendo tomado, por uma parte da opinido
publica, por algo que nio & ou seja, um defensor da via
autoritaria e centralista da construgio do socialismo no Brasil. E
bastante provivel que a dificuldade da Frente Brasil Popular em
responder 4 ofensiva de Collor se deva, por uma parte, as
oscilagdes do proprio PT em definir a natureza do seu projeto
socialista (algo que niao é possivel tratar apropriadamente aqui) e,
por oulra, 3 composi¢do da alianga que apoiou a sua candidatura,
formada, entre outros, pelo Partido Comunista do Brasil, cujas
posi¢des em torno das mudangas em curso no Leste curopeu sio,
para dizer o minimo, anacrénicas. Em qualquer caso, essa. tibieza
em responder a uma questdo 130 central para a sua propria
identidade foi fatal para Lula, permitindo, entdo, que Collor se
apresenlasse como 4 allernativa mais confidvel para o
establishment, cuja inclinagio, nas duas Gltimas semanas de
campanha, ajudou muito a que o equilibrio relative anlerior se
alterasse em scu favor. Tudo indica, portanto, que & no terreno
propriamente politico que a vitdria de Collor de Mecllo lem de
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ser explicada, embora, como vimos, a importidncia de fatores que
envolvem o grau de modernizagio da sociedade e/ou a presencga
de recursos organizacionais tenham desempenhado, também,
papel relevante.

UMA NOVA CULTURA POLITICA

Os resultados analisados na scgdo anterior s6 adquirem
toda a sua importincia quando consideramos a mobilizagio que
as elei¢des presidenciais provocaram na sociedade brasileira,
bem como os tragos da nova cultura politica que estd se
formando no pais com o avango do processo de democratizagio.
De fato, tanto a participagdo eleitoral, medida pelas taxas de
comparecimente e de efetivo uso que o cleitor faz do ato de
volar, como a consolidagdo de valores bisicos em relagdo 2 vida
politlica sdo, em conjunto, indicadores bastante importantes da
adesao que os cidaddos expressam ao novo regime democrilico
vigente no pais.

Na maior parte dos regimes democraticos, o ato de
votar nio ¢ s6 o mais importante, mas o Gnico que, de fato,
envolve uma participagio com algum significado. Esse significado
estd associado, em tese, 2 influéncia que o voto popular tem para
a formagio de governos e, por conseqiéncia, ds pressdes no
sentido da mudanga das politicas econdmicas e sociais. No Brasil,
apesar do voto de protesto ser usado desde meados dos anos 70,
a sua eficicia nio era sendo indireta para a determinagio da
orientagdo dos governos. A partir da Constituicao de 1988,
contudo, com o restabelecimento das elei¢des diretas para a
escolha da mais alla fun¢ido da hierarquia do sistema politico, a
participagdo eleitoral tornou-se um fator estratégico do processo
politico. .

Em- 1989, pela primeira vez em toda a histdria
republicana brasileira, a relagdo entre o eleitorado e o conjunto
da populagdo ultrapassou a taxa historica de 26%, a mais elevada
do periodo da chamada democracia de massas entre 1945 e 1964.
Nas elei¢des do ano passado, estavam aptos a volar cerca de 82
milhoes de eleitores de um total de pouco mais de 147 milhdes
de brasileiros, isto ¢, uma taxa dec participagdo potencial da
ordem de 55,6% da populagdo lotal.
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E um contingente formidivel de cleitores para um pais
que, ao longo de 100 anos de histéria republicana, deixou -2
margem do sufrigio pclo menos 1/3 da sua populagdo adulta por

} Quadro 7 .
FLUTUACAO DA TAXA DE PARTICIPACAO POTENCIAL NAS
ELEICOES PRESIDENCIAIS BRASILEIRAS — 1945 A 1989
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FONTE: TSE para os dados eleitorais e IBGE para os dados que fundamentaram
o célculo da relagio entre eleitorais e populagio total.

causa dos seus elevados indices de analfabetismo®. A partir de
1985, no entanto, os analfabetos puderam se incorporar i
cidadania e, por determinagdo da nova constituigio, també&m os
jovens entre 16 e 17 anos tiveram o direito de voto facultado
(embora, como no caso dos analfabetos, nioc o de serem
votados). Esses acréscimos somam-se 2 ampliagio da populagio
adulta ocorrida no periodo; assim, em relagio a 1960, o ano das
Gltimas eleigdes presidenciais diretas, o eleitorado atual cresceu

605 indices de analfabetismo no Brasil tém variado muito, de acordo com a
maior ou menor capacidade de alendimento do Estado as pressdes pelo
ingresso popular no sistema educacional: j4 foi superior a 50% do total da
populagio; mas desde o segundo pés-guerra vem declinando e nas Gltimas
décadas, parece ter-se estabilizado em seus indices atuais, em torno de 20%.
Maria Dalva Kinzo, entretanto, sugere que, ao longo da histéria republicana,
pelo menos 1/3 da populagio ficou 4 margem do sufrigio por ser analfabeta.
Ver KINZO, D. G., Oposigdo e autoritarismo, IDESP/Vértice, SP, 1988.
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cinco vezes e meia. Do ponto de vista formal, portanto, houve
uma enorme ampliacio da cidadania, embora, como sabemos,
em sociedades marcadas por desigualdades econdmicas e sociais
tio grandes como as conhecidas no Brasil, isso pode se
relativizar bastante, pois a exclusio social e econdmica facilmente
se estende para o terreno onde se definem as condigdes de
acesso a participagdo. A mudanga dessa situagdo comecga, entre
outras coisas, por a participagdo politica potencial converter-se
em efetiva, quando, entdo, o seu peso pode fazer-se sentir
intensamente nos resultados finais da competigdo eleitoral e,
dessa forma, influir na defini¢io das politicas pablicas.

A relagido entre o nimero de eleitores e o tamanho da
populagdo total fornece a taxa potencial de participa¢do. No
entanto, indicadores mais precisos que esses sio aqueles que se
referem s taxas de absten¢io e de votos brancos e nulos. O
quadro 8 mostra que o comportamento dos eleitores brasileiros
em elei¢coes gerais (presidenciais e parlamentares), entre 1945 e
1989, pode ser classificado em trés periodos para efeito de
analises das taxas de abstencgdo: 1 ~ o primeiro vai de 1945 a
1955 e revela que as laxas de abstencdo flutuaram de 16,8 em 1945,
a 40,3% em 1955. 2 — o segundo periodo vai de 1958 a 1982,
quando as taxas flutuaram de 8,0% no primeiro ano, a 19,3% de
absten¢do na Gltima data. 3 - o terceiro periodo, embora
representado exclusivamente pelos dados de 1989, é bastante
significativo porque, admitindo-se que a tendéncia mantenha-se
nas proximas elei¢des, a média de absten¢do & de cerca de 12 a
13% do eleitorado, um indice bastante razoivel considerados os
padrdes de outros paises de regime democratico /. No entanto,
mesmo admilindo-se que essa lendéncia ndo prevalega no futuro,
para o caso das elei¢des de 1989, a queda da taxa de abstengio,
em relacio aos anos anteriores, confirma a forte tendéncia
participacionista assinalada antes. No caso do Brasil, entretanto,
mais importante que as taxas de abstengdo sdo os indices de
votos brancos ¢ nulos, uma vez que, como se sabe, o voto &
compulsdrio. Quando analisamos os indices referentes a esses
votos para algumas elei¢des realizadas apds a implantagio do
regime de 1964, duas coisas saltam aos olhos: (a) em primeiro
lugar, nota-se um crescimento desses indices em elei¢des que

7Nos Estados Unidos, como se sabe, a participagdo eleitoral tem se
estabilizado em torno de 50% da populagio, sendo um pouco inferior 4 de
alguns paises da Europa.
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erva-se que esses indices v

S

; e (b) em segundo lugar, ob
caindo desde 1974, quando pela primeira vez, o eleitor usou o

foram consideradas, corretamente, pelos eleitores, como inca-
pazes de produzir efeitos sobre o sistema politico que vigia na
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voto como instrumento de protesto. Uma excegdo visivel ¢ a
eleicio de 1986, para a Cimara dos Deputados ¢ o Senado
Federal, quando aparentemente o indice de votos brancos e nulos
ultrapassou a 40%, cmbora, como o Tribunal Superior Eleitoral
nio concluiu, até agora, a totalizagio dos resultados globais, seja
dificil especular sobre as causas desse aconlecimento. Em
qualquer caso, chama a atenc¢io que, diferentemente do que
pensam alguns analistas, os indices de votos brancos e nulos
revelam, em geral, uma tendéncia de queda nas clei¢des de 1988 e
1989, mostrando que, apesar da frustra¢do provocada com o
governo Sarney e o comportamento dos politicos, os eleitores
nido desvalorizam a sua participagdao cleitoral. O pequeno
incremento das abstengdes verificado do 12 para o 22 turno das
elei¢des presidenciais, particularmente em estados das regides
Norte e Nordeste, deve estar relacionado, como ja se observou, a
um sentimento dos eleitores dessas dreas de que a vitdria do
candidato da sua preferéncia (no caso, Collor) ji estava:
garantida; mas, em qualquer caso, o incremento nio é de porle a
alterar a tendé@ncia participacionista assinalada antes.

Pode-se valorizar a participagdo eleitoral porque ela tem
uma dimensio objetiva, uma vez que produz resultados quanto a
fungio de sclecionar governos. No caso brasileiro, no entanto,
pode-se especular que ela vem estando influenciada tanto pela
tendéncia plebiscitiria, como pelo fato de que as elei¢des de 1989
envolveram uma cfetiva possibilidade de alternincia no poder
(como o demonstra o alto grau de competitividade registrado no
2% 1urno). Por isso, lorna-s¢ interessante verificar também a
dimensio subijetiva desse [endmeno, isto ¢, o modo como os
eleitores se sentem em relagdo 3 continuidade dessa participagao
e qual a sua atitude quanto aos outros objetos da politica. Na
maior parte dos paises de regime democritico consolidado, o
sentimento dos cidadios em relagio aos valores democriticos e
o funcionamento das institui¢des tem sido apontado como um
bom indicador da for¢a ou da [raqueza dos vinculos mais
profundos que unem os cidadidos a esse regime. Embora nido seja
o Gnico, & um bom preditor da capacidade de estabilidade que
tem esse regime. Os dados das tabelas 3, 4 ¢ S, relativos a algumas
dimensodes centrais da cultura politica, fornecem novas
indicagbes para a discussio desse problema.
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Perguntados se, livres da compulsio que vigora
atualmente no pals, votariam nas elei¢des, a maioria dos eleitores
entrevistados nos diferentes surveys manifestou o seu desejo de
prosseguir .participando, rcgistrando-se entre as. trés Ultimas
pesquisas, um crescimento de mais de 10 pontos dessa tendéncia;
perto de 2% dos que disseram que ndo votariam, em setembro de
1989, mudaram de opinido e, em dezembro, se incorporaram aos
quase 2/3 dos que disseram que votariam; em mar¢o de 1990, no
entanto, esse contingente ja tinha chegado a quase 70%. Mesmo
para uma situagdo hipotética, ja que a retirada da obrigagio legal
de votar ndo estd em pauta no DBrasil, & uma taxa bastante
razodvel para um pais de tradigio democritica frigil. Poderia se
argumentar, todavia, que o crescimento do indice de propensio a
participagio decorre de que, durante o periodo eleitoral; os
estimulos a essa pratica politica serem mais robustos. No entanto,
os indices verificados mantém uma tendéncia que tem sido
detectada fora dos periodos cleitorais por outras pesquisas®.

Mas as informag¢des sobre a tendéncia i participagio
eleitoral s6 se completam em face da posi¢cio dos eleitores com
relacio 20 regime democritico: como podemos ver na tabela 4,
eles mostram uma progressiva adesio a democracia .em
contraposi¢do 2 aceitagio da ditadura ou de uma posi¢io de
indiferenca. A tendéncia ja havia sido verificada em outras
pesquisas mas, na amostra sobre Cultura politica e consolida¢do
democrdtica, ela sc refor¢a pela adesio dos entrevistados
também a outros valores bésicos, como a tolerancia ao direito
das minorias?. De fato, a propor¢io dos que preferem a
democracia, ao serem colocados diante das alternativas da
ditadura ou da indiferenca ao regime politico, cresce
significativamente de 42,8%, em setembro, para 53,7 em dezembro
(chegando a 34,7%) no survey de margo de 1990, cujos resuitados

80utras pesquisas do Instituto DATA-FOLHA e do IDESP, realizadas fora dos
periodos eleitorais, mostram que perto de 2/3 dos eleitores — pouco mais,
pouco menos — maniém a disposigio de participar de eleigdes, mesmo que o
volo nio fosse obrigalorio.

9/\5 pesquisas realizadas pelo Instituto DATA-FOLLIA, desde o inicio da
transicdo, j4 mostravam csses resultados. Na pesquisa Cullura politica e
consolidagdo democrdtica no Brasil, CEDEC/DATA-FOLHA, tanto o rechago 3
volta dos militares ao poder, como o respeito ao direito de¢ minorias € a
ilegitimidade da compel&ncia do Execulivo para intervir no Legislativo, na
imprensa, em sindicatos ¢ em partidos s3o alternativas preferidas pelo
entrevistados.
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nio sio tratados neste texto). £ um sinal visivel de aceitagio do
nascente regime democratico brasileiro, malgrado 2 enorme
reversao de expeclativas provocadas pelo desempenho da Nova
Repiblica.

De forma geral, os dados revelam que (1) os homens
grosso modo, tém uma op¢io mais forte que as mulheres pela
democracia; (2) os mais jovens (16 a 17 anos de idade) sio
inicialmente os mais indiferentes quanto 4 natureza do regime
politico,  embora entre setembro e dezembro, tenham
posicionado-se a favor da democracia, devendo-se esse
crescimento principalmente 2 mudanga da posigio dos que antes
eram indiferentes; (3) os eleitores com mais baixo nivel de
escolaridade, isto &, 19 grau, sio os que menos aderem 2a
democracia e, também, os mais indiferentes quanto 20 regime
politico.e os que mais "nio respondem" ou "nio sabem" fazé-lo;
(4) finalmente, a adesio 34 democracia, quando controlada pela
varidvel renda, revela uma coisa interessante: no survey de
setembro, os mais pdbres sio os que menos valorizam o regime
democrilico, os mais indiferentes e os que "nio sabem" ou "nio
respondem" a questdc; no entanto, no survey de dezembro, isto &,
apbds o impaclo da campanha eleitoral, também a proporgio dos
mais pobres ultrapassa os 50% dos que preferem a democracia,
diminuindo sensivelmente o ndmero dos indiferentes ou os que
"nio sabem" ou "ndo respondem” i pergunta, o que sugere que
a¢ao e informagdo politicas (no caso, fungdes da campanha
eleitoral) sio essenciais para qualificar as opgdes dos cidadios.

Os dados da tabela 5 referem-se ao sentimento de
eficicia politica dos eleitores. Esse indicador tem pouca
importincia quando as taxas de apatia, isto &, aquelas que
revelam o interesse efetivo do eleilor pela politica, medido pelos
indices de sua abstengdo eleitoral ¢ de votos brancos e nulos, sio
muito altas. N3o & o caso do Brasil, como sabemos. Por isso, a
verificagdo do sentimento de eficicia torna-se importante, porque
mostra em que medida os cidaddos vinculam a sug participagio
com o sentimento de capacidade de mudar as coisas: A tabela 5
mostra que, apesar de preferirem a democracia, os eleitores
brasileiros, em sua maioria, ndo se sentem eficazes na politica.
Mais da metade da amostra, de fato, pensa assim, embora entre
um survey e outro, o salto para o sentimento de mais influéncia
seja cerca de 50%; isto &, em setembro, apenas 30,6% acreditava
influir na politica, enquanto, em dezembro, esse indice chegou a
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46,1%, confirmando a influéncia da campanha eleitoral, sobre os
cleitores, tornando-os, ndo s6 mais participantes, como de fato
ocorrcu, mas também, subjetivamente mais convictos de que a
sua agdo poderia ser mais eficaz.

As tabelas 6 ¢ 7 complementam as informagdes sobre as
orientagdes politicas dos eleitores no atual estigio de formagio
de uma cultura politica democratica. A tabela 6 refere-se 2
avaliagdo dos politicos: os scus resultados sao dcvastadores, ou
sc¢ja, tanto no conjunto, como nos varios segmentos da amostra, a
convicgao principal & a dc que os politicos, ao invés de
"defenderem os interesses dos seus eleitores”, dedicam-se, em
primeiro lugar, "a enriquecer 3 custa do dinheiro piblico" e, ao
mesmo lempo, "a acertar 2 vida de seus amigos e parentes". Neste
caso, ndao parece haver meios-lermos: o sentimento bisico da
massa dos cleitores sobre a natureza da atividade politica no pais
é o de que ela tem um nitido sentido privatista. A nog¢ao
republicana, que distingue entre interesses publicos e privados,
ndo parece ter lugar aqui, indicando que, possivelmente, no
quadro de desigualdades ¢ de caréncias que caracterizam a
realidade do eleitor o desempenho dos politicos — identificado
com o atentimento dos interesses privados — é rechagado
drasticamente. Embora a experiéncia brasileira recente envolva,
como sabemos, a conlinuidade de estilos de agao politica que
provocam a clara indignagio moral dos eleitores, devemos
considerar, no entanto, que os indices de rejei¢io aos politicos
encontrades no Brasil nio sao muito superiores aqucles
verificados em paises como a Espanha (71% em 1987), a
Inglaterra (40% em 1970) e os Lstados Unidos (54% em 1964). Isso
pode indicar duas coisas; (2) em primeiro lugar que, apesar da
adesdo a democracia, as pessoas comuns raramente véem .com
bons olhos a ac¢do dos "politicos profissionais"; ¢ (b) em
segundo lugar que a valorizagio da atividade dos politicos,
enquanto atividade-mecio, & algo que depende da varidvel
lemporal, isto &, de que o tempo eslabelega a tradi¢do que, de
alguma forma, reconhece o papel dos politicos na sociedade. Isso
pode explicar, a0 menos em parte, porque. os politicos sdo
avaliados 3o severamenle nas experiéncias .recentes de
democralizagdo, particularmente, como parece ser o caso do
Brasil, quando o seu desempenho pouco faz para alterar a
siluagdo que provoca a sua imagem negaliva.
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A twabela 7 dirige a nossa ateng¢do para outro aspecto
crucial para o processo de consolidacio democratica: o
desempenho das instituigbes democriticas — como o dos
politicos — é visto também de uma forma bastante critica, embora
entre 0s surveys de setembro e dezembro, elas cres¢am na
confianga dos eleitores, particularmente o Judiciario. E como se o
sentimento de exclusido social dos eleitores pudesse encontrar um
canal de saida através dos tribunais, enquanto, a0 mesmo tempo,
eles estivessem dizendo que a agao dos governos e dos
representantes legislativos nao deixa margem a4 ddavida: ndo os
protege, nem leva em consideragio as suas necessidades.

O contraste mais importante, no entanto, no quadro das
informagoes disponiveis, vem dos dados sobre o interesse dos
eleitores pela politica: mais de 60% dos entrevistados, em
setembro de 1989, revelam que é positivo, em contraposi¢do aos
que responderam nio ter interesse algum (pouco mais de 30%),
uma taxa mais alta do que a que foi encontrada na Espanha apos
a transicio de 1975-77. Além disso, os resultados revelam um
perfil que, em suas linhas gerais, acompanha o padrdo verificado
em outros paises de regime democritico consolidado: 1 — os
homens tém um interesse relativamente maior do que as
mulheres -pela politica; 2 — os mais jovens (16 a 18 anos) tém um
interesse menor que os mais velhos do conjunto do eleitorado,
embora, na faixa entre 19 e 25 anos de idade registre-se a maior
taxa de interesse de toda a amostra; 3 — o interesse dos eleitores
pela politica cresce segundo os niveis de escolaridade, os mais
escolarizados sendo os mais interessados, embora nos trés niveis
considerados ‘verifique-se um interesse majoritirio; 4 — 0 interesse
do eleitor também cresce segundo os niveis de renda, os mais
pobres sendo os menos interessados em contraste com 0 maior
interesse dos mais ricos. Ademais, confirmando o que muitos
estudos de sociologia eleitoral mostraram, no sentido de uma
relacio forte entre as varidveis renda e escclaridade, o
crescimento do interesse para a primeira varidvel acompanha o
crescimento da varidvel escolaridade. Por outro 'ado, os dados
do survey de dezembro mostram que, agregados, os indicadores
de interesse crescem entre as duas pesquisas nos diferentes seg-
mentos da populagdo, inclusive, nos setores de baixa renda e de
nivel inferior de escolaridade. Ou seja, mesmo quando existem
reticéncias muito grandes em reconhecer os motivos morais € o
valor_ ético .da agido dos politicos, os eleitores revelam-se
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interessados na politica enquanto tal. A participagao cleitoral
parece ter-se convertido, assim, em forte canal de inclusdo no
sistema politico para vastos contingentes da populagdo que ou so
agora estdo tendo acesso a ele ou sentiam-se, por muitas razoes,
excluidos dele. Isso tem um sentido muito imporlante quando as
eleicdes em pauta impactam 3o intensamente o sistema politico
como no caso brasileiro.

De forma sumaria, podemos dizer que as orientagdes
politicas bisicas dos cleitores brasileiros revelam que eles sio (1)
crescentemente favoraveis ao regime democritico; (2)
majoritariamente desconfiados da sua capacidade de influir no
seu funcionamento; (3) severamente criticos quanto ao
desempenho das instituigdes, principalmente, o governo e o
legislativo. A anilise preliminar dos dados sugere que a atitude de
rejei¢io dos cleitores se volta (a8) em primeiro lugar, contra os
politicos enquanto vistos como representantes dos interesses
privados em contraposi¢do aos piblicos; e (b) em segundo lugar,
contra o funcionamento das instituigdes, em particular, as
instituigoes de representagdo. Assim, o desencanto da opinido
publica em face dos rumos da transi¢io politica, do qual tém
tralado varios aulores, revela-se mais um desalento diante dos
rumos: imprimidos a0 pais pelo primeiro governo civil apds os
militares do que um atitude de descrédito com o regime
democritico ou as suas formas de participagdo. Os dados das
pesquisas mostram uma evolug¢ido da opinido dos eleitores que vai
de uma adesdo moderada i uma adesdo majoritdria pela
democracia, de modo particular se levarmos em consideragio
que entre os dois surveys a ampliagio do contingente dos
democratas deveu-se, primordialmente, 2 diminui¢ao dos -que
antes achavam melhor .ndo optar entre a democracia e a ditadura.
Isso ndo diminui a importincia do_fato de que os indices mais
baixos de adesio 3 democracia eslio entre os mais pobres e os
que ém os niveis mais inferiores de escolaridade, mas mostra,
mesmo para a anilise da atitude desses segmentos, que a
participagdo na vida pablica é uma forma segura de ampliar a
adesio dos cidadios ao regime de democracia politica.
Participagdo e adesdo a valores democraticos devem ser vistos,
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portanto, como andando juntos e formando o contexto da nova
cultura politica que estd em formagio no pais!0,

VOTQ DE PROTESTO E SISTEMA PARTIDARIO

Exclusio social, forte propensio i participagio e
exacerbag¢io competitiva: o perfil do eleitor tragcado antes
permite dizer que os resultados eleitorais de 1989 podiam ser
previstos (a0 menos até onde se pode prever a ocorréncia de
fendbmenos sociais e politicos dessa envergadura). Mas nio se
trata de uma interpretagdo ex post factum, porque, a se dar
crédito aos resultados de inlimeras pesquisas de opinido que
vinham indicando com razoavel grau de acuidade as raizes
politicas' da insatisfacio popular, os resultados das trés elei¢bes
realizadas ‘sob a Nova Repablica em 1985, 1986 e 1988 tinham
mostrado (a) que a tendéncia do voto plebiscitirio continuava
em vigor; e (b) que o impulso do protesto se dirigia, agora, contra
o imobilismo dos politicos e contra o precirio funcionamento
das instituigdes politicas. De fato, em 1985, por ocasiio das
elei¢des para os prefeitos de capitais, o PDS, partido de
sustentagio do regime anterior, €mergiu como o grande
perdedor, praticamente desaparecendo nas maiores Aareas
urbanas do pais, enquanto-o PMDB, simbolo da oposi¢io ao
autoritarismo, embora obtendo 33,9% dos votos em todo o pais,
nio conseguiu polarizar inteiramente o potencial de protesto do
eleitorado que, assim, expressou a sua insatisfagio através do
apoio a candidatos oposicionistas apresentados pelas novas
forgas politicas partidirias que comegavam a emergir no pais.
Desse modo, pelo lado esquerdo do espectro politico-ideoldgico,
o PDT, o PSD e o PT lograram conquistar, respectivamente,
prefeituras tio importantes quanto as do Rio de Janeiro, Recife e

1005 dados da pesquisa Cultura politica desautorizam as interpretagdes -que
explicam a insatisfacio com a Nova Repiblica como sintoma de um
desencanto com o proprio regime democréitico. Por isso, retomo, aqui, linhas
do meu ensaio "Dilemas da consolidagio democritica no Brasil”, in MOISES, J.
A. e ALBUQUERQUE, J. A. G., Dilemas da consolidagdo da Democracia, Paz e
Terra, Rio, 1989. Para uma visdo algo diferente da que & a sustentada aqui, ver
DINIZ E. "Transigdo, partidos e regimes politicos: algumas consideracdes®, in
CAMARGO A.. e DINIZ E., Continuidade e mudangca no Brasil da Nova
Republica, TUPERJ/Vértice, Rio, 1989.
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Fortaleza, obtendo em conjunto, 26,50% dos votos; enquanto isso,
no outro pdlo desse espectro, um candidato de nitida postura de
direita, como Jinio Quadros, do PTB, conseguiu ganhar a
estratégica prefeitura de Sio Paulo, obtendo junto com os
partidos conservadores, 28,2% dos votos em todo o pais. Era o
inicio de um periodo de fortes turbuléncias para o sistema
partidirio que, na fase anterior, mesmo através do voto de
protesto, tinha logrado criar uma relativa identificagao entre
eleitores e partidos. Doravante o partido do regime militar, o
PDS, continuaria sendo rechag¢ado pelo eleitor, mas o
oposicionismo, que antes se manifestava fundamentalmente
através do PMDB, agora transbordava as suas fronteiras e passava
a se expressar também através das novas legendas que
comegaram a se formar desde a reforma partidiria de 1979.

Essa tendéncia se manteria nas eleicdes de 1986 e de
1988, refor¢ando as evidéncias de que a insatisfa¢io da populagio
com os rumos da vida politica sob a Nova Repuablica buscava
novas formas para se expressar. Em 1986, embora o PMDB tivesse
logrado um . éxito notivel sob o impulso do Plano Cruzado,
clegendo 22 dos 23 governadores de Estado e alcangando um
indice de mais de 50% dos votos para a Cimara dos Deputados, o
eleitorado impds uma taxa de renovagio na composi¢io daquela
casa do legislativo que -chegou perto de 55% dos eleitos,
mostrando que,” se os eleitores aprovavam as iniciativas
sustentando o Plano Cruzado — até entio sem dar sinais do
fracasso que conheceria logo em seguida — eles desaprovavam, no
entanto, majoritariamente a conduta dos seus representantes
politicos. Dois anos depois, nas eleigdes municipais de 1988, -0
cendrio ainda se complicaria mais: uma alta taxa de renovagio na
composi¢do das Cimaras de Vereadores, mostrou que .o
descrédito dos eleitores com os politicos era mais geral. O PMDB
conquistaria, dessa vez, apenas 5 prefeituras de capitais, nGmero
semelhante ‘iquele conquistado pelo PDT e pouco superior ds 3
conquistadas pelo PT, sem falar de outras 10 ganhas pelo PSDB,
PSB, PDS e PTB. Quebrava-se, desse modo, o monolitismo
oposicionista de que, nas condigées do bipartidarismo tutelado, o
PMDB fizera-se intérprete nos anos 70.

Longe de- significar, no entanto, a consolidagio de um
novo sistema partidiario, o quadro revelado pelos resultados
dessas eleigdes mostrou que a instabilidade que afetou o conjunto
das instituigdes politicas durante o processo brasileiro -de
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transi¢ao impactou de modo particular os partidos politicos,
ainda que sem impedi-los de se organizarem ou de se
reorganizarem. A isso soma-se a tradigao de fluidez que parece
ser tipica da formag¢ido de partidos no Brasil. De fato, em
contraste com o0s casos da Argentina, do Chile e do Uruguai, o
Brasil caracteriza-se, na América Latina, por um quadro de
instabilidade cronica do sistema partidario, cuja continuidade no
tlempo € pelo menos algo discutivel. Apds a democratizagio do
apbs-guerra, o pais ji3 conheceu trés formagdes partidirias
diferentes, cuja dinimica-tem envolvido fatores cruciais como (a)
uma enorme oscilagio do nimero de partidos existentes; (b) uma
forte heterogeneidade na sua composi¢io interna, acompanhada
de bruscas imigra¢cdes de uma para outra legenda; e (c) a
inconsisténcia da posi¢ao dos partidos no espectro politico-
ideoldgico. Isso nio impediu, entrelanto, que em dois periodos,
entre 1946 € 1964 ¢ entre 1966 e 1979, o pais conhecesse duas
formagdes partidarias reconhecidas pelo razoavel grau de
consisténcia e de identificagdo entre os valores e os partidos; mas
a primeira foi extinta por iniciativa do regime militar e a segunda,
embora criada por ele, foi um dos fatores de crise do proprio
regime, tendo sofrido, também, a interven¢ido dos seus criadores.
E evidente, portanto, que a experiéncia de consolidagio do
sistema partidirio tem se submetido a um padrio de constantes
intervengdes do Estado.

Essas circunstincias levaram alguns analistas a explicar
os resultados das recentes elei¢ées a partir do quadro de
oscilagdes do voto popular, sugerindo que o enorme grau de
volatizagio do comportamento eleitoral tornaria dificil, sendo
impossivel, a consolidagio de partidos capazes de oferecer um
sistema reciproco € orientado de referéncias €, a0 mesmo tempo,
as distintas alternativas politicas capazes de diferencii-los para os
eleitores, como é tipico de um sistema de partidos. Esses analistas
identificaram nos resultados eleilorais de 1985, 1986 e 1988 sinais
de recrudescimento da instabilidade crénica do sistema
partidirio, algo atribuido ds priticas e as condutas politicas que,
como vimos, fizeram do descrédito dos politicos o centro da
insatisfagio popular sob a Nova Repuiblica. Duas conseqtiéncias
podem ser apontadas a partir dessas analises: 1- em primeiro
lugar, sugere-s¢ que cstariamos, uma vcz mais na historia
brasileira, diante de um movimenio de distanciamento entre o
eleitor e os partidos, o que reduziria as lealdades recém-
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construidas e aumentaria enormemente a disponibilidade dos
cidadiaos para outras formas de vincula¢io politico-eleitoral; e 2-
além disso, o sentimento de impoténcia (e mesmo de
irresponsabilidade social) que derivaria do clima de frustragio
gerado pela Nova Republica, teria produzido uma atitude de
retraimento popular, nio sé em relagao aos partidos, mas relativo
também ao conjunto da atividade politica. O efeito de
radicaliza¢do dai resultante tem sido apontado, por essas anilises,
como caracterizando o periodo que antecede as eleigdes
presidenciais de 1989, com os eleitores desinteressando-se pelas
disputas eleitorais, desconfiando da eficicia dos partidos e das
demais institui¢des politicas e, finalmente, optando por
alternativas aparentemente mais adequadas para expressar a sua
insatisfagio, o seu desapontamento e o seu ressentimento diante
dos fracassos do primeiro governo civil apds o autoritarismo!l.

Dcixando-se de lado, por ora, o fato de que a imensa
propensio i participagio eleitoral verificada em 1989
desconfirma factualmente algumas dessas interpretagcdes, temos
de admitir que, 4 primeira vista, os resultados das clei¢coes presi-
denciais apontam, cfetivamente, nio s6 na dire¢do de uma crise
de representatividade dos partidos mas ainda para um efeito de
dissolu¢do do sistema partidirio herdado do periodo autoritirio:
os candidatos dos dois maiores partidos no Congresso Nacional,
PMDB e PFL - os fiadores dos entendimentos que levaram a
formagio da Nova Repulblica — nio conseguiram alcangar juntos
mais de 5% dos votos no 1?2 turno, enquanto o candidato
vitorioso elegeu-se com mais de 50% dos votos, embora o PRN,
que o langou, nio existisse um ano antes da eleigoes.

Mas se essas interpretagdes incorporam importantes
fatores de explicag¢io das especificidades da dificil experiéncia de
forma¢io de um sistema partidirio no Brasil, elas sio insufi-
cientes para diagnosticar adequadamente o quadro contraditorio
formado pela realidade de partidos em crise convivendo com
outros que se caracterizam por um progressivo processo de
crescimento. De fato, a crise dos partidos tradicionais, como o
PDS, o PMDB e o PFL contrasta com o fendmeno de emergéncia

11Ver, especialmente, DINIZ, op. cit.,, SALLUM JR., op. cit. e, também DINIZ E.
BOSCHI R., A consolidagio democritica no Brasil: atores politicos, parcerias
sociais e intermediagio de interesses”, in DINIZ et alii, Modernizagdo e
consolidagdo democrdlican no Brasil: dilemas da Nova Republica,
IUPER]j/Vértice, SP, 1989.
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de partidos societirios, de massas e de perfil ideoldgico mais
definido, como o PT, o PDT e o PSDB. Esses partidos conhecem,
atualmente, um visivel processo de enraizamento social e, em
alguns casos, ocupam o vazio deixado pela crise do PMDB. No
caso do PT, além de uma reconhecida capacidade organizativa,
que faz dele a primeira experiéncia importante na historia
politica contemporinca do pais de vinculo efetivo entre os
movimentos da sociedade e a organizag¢iao partidaria, a
consisténcia do seu oposicionismo, tanto ao cardter conservador
da transi¢do, como aos desmandos do governo Sarney,
qualificou-o para expressar parte do protesto do eleitor e levar o
seu candidato ao 2?2 turno das elei¢des, sugerindo que, embora
dentro de limites reconhecidos, o fendmeno de formagio de
novas identidades politicas tem espago, também, para incluir o
lado esquerdo do espectro politico.

Ao mesmo tempo, outros fatores de ordem politico-ins-
titucional incidiram fortemente sobre as condigdes que, passando
pelas eleigdes de 1989, geraram graves efeitos disruptivos sobre a
estrutura de organizagio dos partidos. Em primeiro lugar esti a
nova reforma da legislagdo eleitoral e partidaria que, apenas seis
anos apds a anterior, de 1979, criou condi¢bes extremamente
permissivas para a organiza¢io de novos partidos. Embora tivesse
uma justificativa correta, isto &, facilitar a legaliza¢io dos antigos
partidos clandestinos, PCB e PC do B, originirios da tradi¢io
comunista, a legislagdo abrandou tanto as exigéncias para a orga-
nizagao partidaria que, no 1° urno das elei¢des presidenciais, se
apresentaram vinte e dois candidatos, muitos dos quais, apoiados
sobre legendas sem nenhum enraizamento social e, ao fim e ao
cabo, apenas objetivando utilizar-s¢- do processo eleitoral para
retirar do anonimato os seus candidatos (atualmente, ha 41
partidos registrados no TSE, entre os “legalizados” e os que
aspiram sé-l0). Apesar de destinadas a ampliar a liberdade de
organizagio politica, as novas normas legais dificultaram
imensamente a forma¢io de identidades partidarias permanentes,
estimulando a volatilidade e a dispersao da lealdade do eleitor.

Em segundo lugar, & preciso levar em conta a fungio
abertamente desorganizadora do sistema partidario desempenha-
da pelas elei¢des em um regime de governo tido centralizado, e
cujo excesso de autonomia nio se submete a qualquer mecanis-
mo efetivo de controle -politico, como é o caso da modalidade
do presidencialismo vigente no Brasil. A lbdgica de funciona-
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mento do nosso sistema presidencialista faz com que tudo (ou
quase tudo, exce¢io feita aos temas relativos as Forgas Armadas)
dependa, em Gltima instincia, da pessoa do presidente da Repu-
blica, levando a competi¢io eleitoral a desqualificar os partidos e
a acentuar a tradi¢io de personalizagio das relagdes de poder: os
candidatos sio estimulados a se apresentarem a opinido publica
como porta-vozes de si mesmos, como Unicos responsiveis por
seus programas de governo e como verdadeiros depositirios de
toda e qualquer expectativa de mudanga existente na sociedade.
Como é tipico nesses casos, o desempenho individual dos
candidatos é excessivamente valorizado, visto como quase defini-
tivo para efeito de produgio dos resultados finais da competi¢io
como, alids, toda a imprensa brasileira tendeu a interpretar os
resultados do debate final na televisio entre Collor e Lulal?. Em
terceiro lugar, & preciso considerar que hi algum exagero na
afirmagio de que houve quase completa auséncia de partidos no
processo especifico que conduziu 3 vitéria de Collor em 1989. Por
uma parte, o proprio candidato soube organizar a referida em-
presa politico-eleitoral que, para fins da competi¢io presidencial,
desempenhou fungbes para-partidirias bastante claras: definiu
umd imagem (de “cagador de marajis™), vinculou-se a um pro-
grama de governo (desestatiza¢io, moderniza¢io da economia e
retomada do crescimento), organizou 0s recursos materiais
indispensiveis 2 sua comunicagio com os eleitores (a midia
eletrdnica) e, finalmente, articulou um arco de aliangas sociais
capaz de dar sustentagio i candidatura. A imagem esti muito lon-
ge do modelo dos partidos programiticos e socialmente homo-
géneos da experiéncia européia tradicional, ou das miquinas
partidirias norte-americanas do Gltimo século e meio (que,
apesar de tudo, tem continuidade no tempo); mas ela nio se
afasta inteiramente das fung¢bes que alguns paradigmas teodricos
contemporineos definem para os partidos enquanto instru-
mentos tipicos de sistemas democriticos que funcionam, basica-
mente, como mecanismo de selecio das elites governantes. No
modelo do elitismo competitivo de Schumpeter, por exemplo, o
processo eleitoral desempenha, fundamentalmente, o papel de

125 equilibrio relativo entre os dois candidatos, verificado na preferéncia do
eleitor alguns dias antes das elei¢bes, comegou a se romper a partir do Gltimo
debate de televisio realizado trés dias antes do pleito, o que levou muitos
observadores a creditarem ao de desempenho de Lula no episédio as razdes
da sua derrota,
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um mecanismo seletivo entre elites alternativas e os partidos sio
organiza¢Oes as quais se atribuem fungdes tipicamente politico-
empresariais, isto &, de instrumentar as eliles para a conquista do
poder. No caso da candidatura Collor de Mello, seria dificil nio
reconhecer alguma semelhanga com esse modelo. Por outro lado,
temos de considerar, também, o papel desempenhado por essa
empresa politico-eleitoral nas articulagdes que resultaram no
deslocamento de apoio e de recursos (politicos e materiais) de
outros partidos, como o PFL e o PMDB, para o candidato do
PRN. De fato, grupos inteiros desses partidos abandonaram os
seus candidatos, emprestando 4 candidatura Collor o concurso
das maquinas locais ¢ da forga eleitoral de certos lideres regio-
nais. Em face das dificuldades criadas pelo processo de transi¢io
ao funcionamento dos partidos, algo que, como sabemos, envolve
a aludida redefinigio das identidades dos sujeitos politicos, nio
se deveria excluir a hipoOtese de que, mais do que simples
inconsisténcias programaticas ou ideoldgicas, essas articulagdes
podem ter prenunciado rearranjos que, em Gltima anilise,
resultardo na emergéncia de um partido com perfil conservador.
Finalmente, & preciso considerar que as anilises que
diagnosticam as dificuldades de formag¢io de um sistema parti-
dirio no pais siao insulicientes, também, para reconhecer o efeito
de transformag¢des ¢m curso no terreno da cultura politica brasi-
leira. Se & certo que, a exemplo de outras experiéncias conhecidas
de consolidagio democritica, registra-se na tradi¢do politica
brasileira a preseng¢a de uma forte cultura anti-partidistica, ndo é
menos real que, a partir dos complexos processos que envol-
veram a manuten¢iao da competi¢io eleitoral durante a transigdo,
essa cultura vem cedendo terreno (mesmo em circunstancias
extremamente adversas) para uma revalorizagdo do papel dos
partidos e, como vimos na se¢do anterior, da prépria atividade
politica. Os dados sobre esse particular mostram que, embora a
avaliagdo que os cleitores fazem do desempenho dos partidos
seja critico, eles mostram, ao mesmo tempo, a4 presenga de
enormes expectativas quanto ac que os eleitores acham que
deveria ser esse desempenho e quanto ao que esperam que Os
partidos cumpram. Mais importante: mesmo com todas as
dificuldades assinaladas para o funcionamento dos partidos,
quase 50% dos eleitores brasileiros tém alguma preferéncia
partidaria (e perto de 10% sido efetivamente filiados a um deles).

Um outro aspecto posilivo é que entre os que revelam ter
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preferéncia por algum partido, a confianga em torno do grau de
eficiéncia do mesmo revela-se crescente, tornando-se majoritaria
no survey realizado entre o 12 e 22 turnos da eleicio, uma
convicgao que se confirma, por outra parte, pelos dados relativos
a convicgao sobre quem tem a fungiao de “langar candidatos”,
isto ¢, de selecionar aqueles a quem o governo da sociedade deve
ser entregue. Ou seja, mesmo quando colocados diante de uma
alternativa fortemente antipartidistica, os eleitores preferem
claramente os partidos para essa fungdo crucial do regime
democriética.

Se evidentemente essas indicagdes sio insuficientes para
se falar da existéncia de um novo sistema partidirio no pafis, elas
revelam, entretanto, que as condigdes culturais em torno da
imagem dos partidos comegam a se alterar. A prdpria compre-
ensio revelada pelos eleitores, durante a campanha ecleitoral de
1989, sobre a localizagio dos diferentes partidos no espectro
politico-ideoldgico parece confirmar isso. Apesar da cautela com
que devemos analisar os dados relativos a auto-identificagao dos
eleitores em um possivel continuum esquerda-direita, tendo em
vista as conhecidas dificuldades que o uso desses conceitos
introduz para uma percepg¢io social mais ampla do processo
politico, os dados das tabelas a seguir mostram que, em 1989, os
cleitores discriminaram com razoivel grau de nitidez a diferente
significagdo politico-idcoldgica dos partidos presentes na
competi¢io eleitoral. '

De fato, os dados das tabelas 13 e 14 referem-se i
identificagio da posi¢io dos partidos na preferéncia dos eleitores
a partir de uma escala esquerda-direita, pontuada de 1 a 7, na qual
as posi¢oes mais proximas de 1 correspondiam 3 esquerda, e as
posi¢coes mais proximas de 7, a direita. Para efeito da presente
anilise, entretanto, adotou-se arbitrariamente a decisio de classi-
ficar a pontuagio 1+2 como indicando as posi¢des da esquerda,
3+4+5S as posi¢des ao centro ¢ 6+7 as posicdes 3 direita. Embora
discutivel, essa decisio tem, aqui, fins estritamente descritivos. No
primeiro caso (tabcla 13), consultados no momento em que a
campanha cleitoral ainda nao havia adquirido o grau de polari-
zag¢ao verificado em sua fase final, os eleitores colocaram o PT ¢
o PDT na esquerda, o PMDB e o PSDB no centro (embora, nesse
Gltimo caso em propor¢do bastanle proxima 4 sua localizagdo na
dircita) e o PFL ¢ o PRN na direita; mais tarde, quando a cam-
panha ji tinha se exacerbado bastante, entre o primeiro ¢ o



‘voyyod vangnd S INOA

MBRO 90

LuA NOVA N° 22 - DEZE

811 (L6l ¥'¢ 66 ¥8I| 11 y'UooLor | 161 16 'L 68 1Syl 16 UN/SN
€T (87 97 81T ¢ | Al 0'C ¢ 97 0'l 0'1 1'z ¢z JO
['lz |0vZ €91 9'6T S'9z | ¥'S1 ¥'S1 1'vz | 981 8Tz LTz L1 | 0% 612 $210119[4
z'e |ST e 0T 6'¢ | v I'c 8¢ L'e 7't ¢'e g8y | ¢¢ 6'C soonjod
€19 |0°1S I'vL 129 681 S'9L  9'GL €'€S | €65 T'€9 LS9  /£'€9 108 L'b9 ogdgndog
Tewuasaldar weusasp sopnted so wangd)
['or |82z ¢'€ L2l L'ST| ¥0 A z'¢c | 06z 91l S8 9 | 881 ¢l AN/SN
87 |(€¢ 8%v 0T ¥l |¢8 87 61 ¢e o¢ Al 9'1 81 6'¢ 30
¢'7T (€€ 0'TT 80T T'vz | 8'LI SW L'¢z | 0tz 81z 6% 0'lz | ¥z 92 saI0113[Y
y'6h |6'8¢ 779 1pS S'L€| 9'80 669 6'GE | 09¢  U'¥S TS FTo | 06y 86GY soonyod
76 L9 YL O pOr ZU1| 9% 9% ¢TIl | L6 06 I'6 9'8 '8 »0l ogde[ndogd
(1oL ¢ Z T | D¢ Dsl Dol |+M01p 0407 S2-8L LI91| W H seno8oen
EPUDY OPEPHE[OIST SpeEp] 0X3g§

weluasaidar soprued so wand

178

(% wd)
SOQLLAVA SOV OLNVNO VALLY.LOIdXd VA 3 OHNIdWISIA O OYIVITYAY
6 EI3QEL



ELEICOES, PARTICIPACAO E CULTURA POLITICA:

MUDANCAS E CONTINUIDADES

179

"poI0d v4TIMD FLINOI

z'¢ L'y AN/SN
L Sy 40
g'or 8'91 0o5nod wn / SoUSW no STew
1'0z L'z §153 OBN
S'v9 »oy 2WaPIR Opuds gisy

68/°Z2Q AdAIng

68/19§ Aoaing

SelI081eD

SODLLITOd SOAILIVd SON VONVILINOD

[T B[2qEL

VIONHOL 24Tn) I INO4

9'9 01 9's AO
6'8Y 0'¢S 6'5 w 0N
Sy 0'9% Sty eouRIajed WL

06/031e] Apaing

68/°Zoq Asaing

68/ 195 Adaing

selI0821eD)

VINVALLYVd VIONTYIIFYd WAL 90O SO SYXVY.L VA OVONTOAT

0l ®leqE],



NOVA N2 22 — DEZEMBRO %90

LuA

180

oo vanyinD S INO:

y'yl z'el AN/SN
p'e I'e 0
8'6Y 0'z¢ sopiued og
LAY 8's s1E10g s0dnIn / SOUSUNAOW
68/'Z3Q AsaIng 68/ 19S AaaIng serro8a1eD

SOLVAIANVD YVINVT VINIATT WINO
Z1 e[aqel,



ELEICOES, PARTICIPACAO E CULTURA POLITICA:

MUDANCAS E CONTINUIDADES

181

"EIOURI9Ja1d WISl ORUALINYUSU 3 SBIDURIDJ3I 3 sawou ‘sopiued sonno put s ()
('22p/€0¢ 1) @ (19s/818 -N) "o *do ‘oo varind S INOJI

0's¢ 9'p1 ¥'LZ v’y 8zt '8 ¢'91 QIN/SN 1NPRUL) 4O
24 7’96 6'92 XA y'oy ¢t 6've (L+9) w30
L'62 0'te 0'p¢ 6'6¢ 8'L¢ 0'¢z L'y (S+p+€) onusd
6's1 1's gLl L'zy 1'6 9'¥S 6'91 (z+1) epronbsy
68/°z9Q Aeaing
L'y A% €61 6'11 1'ye §'ot 'z QUIN/SN 1NP2UL) 4O
§'6e y'8¢ sy b61 ¢'6z 5'g 0'62 (L+9) Bdnq
L'y '0¢ 9'¢e ¢'ee 8'¢¢ 8'z¢ 1'9¢ (G+p+¢) onuad
802 6'L L'¢ €'se 801 €'8y €6 (z+1) epianbsy
SoanG N¥d Tdd 1ad sad Ld aand zcomy&

68/° 198 AdAIng

(% wd)

V1A — YAYENOST VIVIST YN VIONTAMNI 90 OALLIVd Od OVIVIIIILNAA]

¢1 Bloqey,



LUA NOVA N° 22 — DEZEMBRO 90

182

‘B1[2JTP/EPIaNDS3 9P SOUPIUOD SO IIUWEIDLIOD NOZIMIN anb BNSOWE BP [2101 OP %(¢ B 9pu0dsaliod vamyod vinynd  ALNOJ

- - 1'0 - - - 8'y 4O

- 'S - Gl 6Tl ¢l 0'y AN/SN

01 $'8¢ AVAS 9'¢l 'y L't T'ee (L+9) aRg

1'es L'8Y 0'82 0°0¢ 8y 0ce 9'6s (S+p+¢) ONUID

$'o¢ L't '8 $'8y 1'g 0'%9 g'cr (z+1) ep1onbsy

sonnQ N¥d 1dd Lad sad 1d gand seuogae)
(% wi)

VOIDQTOHA! VIVIST YA OSN O WWVIV.LYEDVY dNO SOd VINYALLYVA OVIVIIALLNEAI

y1 E[oqEL



ELEICOES, PARTICIPAGCAQ E CULTURA POLITICA:
MUDANCAS E CONTINUIDADES 183

segundo urnos, os eleitores introduziram algumas “corre¢des” na
sua leitura anterior sobre o lugar dos partidos no espectro
politico-ideolégico; o PT e o PDT continuaram na esquerda
embora essa caracterizagdo tenha se acentuado sensivelmente: o
PMDB foi visto, com maior énfase que antes, no centro, onde
passou a ser acompanhado, agora, do PFL; o PDS foi ressituado
na direita (embora ainda mantendo um percentual alto de
localizagdo no centro), ao lado do PRN, cuja confirmag¢io, nessa
localizagdo, ganhou bastante pontos a mais. Os dados da tabela
14 complementam essas observagdes: eles resultam de uma escala
de compreensdo ideologica construida a partir das respostas
dadas as perguntas abertas “O que é ser de esquerda, o que & ser
de direita” para survey de setembro de 1989. Do conjunto
daquela amostra, apenas 30% dos eleitores souberam utilizar
corretamente 0s conceitos esquerda/direita; entdo, tomando-se
esses eleitores como base, verificou-se que, quando eles tém
preferéncia partidiria, a localizagdo politico-ideologia que
atribuem aos partidos tende a confirmar aquela oferecida pelo
conjunto dos entrevistados, exacerbando-a. Ou seja, o PTe o PDT
530 mais intensamente localizados na esquerda; o PMDB e o PDS
sa0o mais acentuadamente vistos no centro (embora, para
Gltimo, também cresg¢a a propor¢io dos que o vém na direita);
PFL volta a ser localizado, preferencialmente, na direita mas
novidade, agora, refere-se ao PRN que fica no centro, com
namero daqueles que o localizam na direita voltando
proporgio verificada para o conjunto da amostra.

Os resultados apresentados aqui confirmam, de outra
forma, aqueles obtidos por Olavo Brasil de Lima Junior em sua
pesquisa de 1982 para a cidade do Rio de Janeiro, com excegio
do PRN, que ndo existia na ocasidao. Cabe -acrescentar que a
associag¢do encontrada por Lima Junior entre urbaniza¢ao e voto
de esquerda confirmou-se intensamente nas elei¢des de 1989,
como indicam os dados apresentados antes!3.

Quanto as idas e vindas verificadas na capacidade
classificatoria dos eleitores, elas podem ser creditadas, por uma
parte, 2s muta¢oes no nivel de informag¢io dos entrevistados: a
crer-se¢ nos dados de dezembro, podemos aventar a hipdtese, ja
verificada em outros casos, de que a intensificagio da campanha

o » O O

A

Bver LiMA JR., O. B, “As recentes eleigdes brasileiras: tendéncias e dilemas
da interpretagio® in Sistema Partiddrio e alternalivas da oposigdo, Cadernos
Conjuntura n? 27, IUPERJ, Rio, 1990.
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eleitoral, com a forte exposi¢io dos eleitores aos debates
politico-ideologicos veiculados pela midia, influiu decisivamente
na visdo mais acurada que eles formaram sobre os partidos; por
outra parte, as discrepincias podem ser creditadas is proprias
vicissitudes do processo de formagdo de um sistema de partidos
em siluagdes de transigio. De falo, a2 presenga de novas legendas
na competi¢do eleitoral introduziu, ncecessariamente, um elemen-
to de volatizagio do voto e de diluigio das antigas lealdades. A
logica da competigio cleiloral exige, no entanto, que essas novas
legendas definam-se, de alguma maneira, quanto is demandas
dos eleitores; assim, os sinais que elas emitem durante a cam-
panha acabam se convertendo em importante elemento de
informagao para que os e¢leitores possam localizi-las no espectro
politico. £ nesse scntido que os dados acima devem ser
entendidos.

Se essa varidvel deve ser tomada com cautela em paises
onde os indices de escolaridade sio tdo baixos, como no Brasil,
parece claro que a localizagcao dos partidos no espectro politico-
ideologico. ¢ um indicio importante, embora inicial, para se
compreender a polariza¢io que ocorreu no segundo wrno das
eleicdes de 1989. Os dados coligidos em dezembro mostram que
o cleitor acompanhou a percepgio relativa que tem do lugar dos
partidos no referido continuum com uma razoivel compreensao,
também, do significado idcoldgico dos dois candidatos que
disputaram o segundo turno. Consultados sobre a localizagio que
atribuiam respectivamente a Collor e a Lula na referida escala
ideolbgica, 49,3% do conjunto dos entrevistados atribuiam ao
primeiro uma posi¢ado de dircita ¢ 50,3% atribuiam ao segundo
uma posi¢io de esquerda; controlados pela preferéncia partidaria
dos eleitores, esses dados mostraram 0s seguintes percentuais:
54,% dos que preferem o PT e 57,6% dos que preferem o PRN
localizam Collor na direita, enquanto inversamente, 57,2% dos
que preferem o PT e 58,4% dos que preferem o PRN, localizaram
Lula na esquerda.

CONSIDERACOES FINAIS

As transformag¢des atualmente em curso na cultura
politica dos brasilciros tendem a tomar a democracia como uma
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idéia normativa, isto ¢, como algo valorizado em si mesmo. Ao
mesmo tempo, mostram que os cleilores sentem-se {rustados com
o desempenho efetivo dos politicos e o modo pelo qual as
instituigoes politicas funcionam no pais. Assim, registra-se o
crescimento do interesse dos eleitores, em todos o0s seus
scguimentos, pela politica mas esse interesse e, mesmo, o desejo
de influir ou de participar da vida pablica sio acompanhados de
um sentimento de indignagdo moral que, {reqiientemente, traduz-
se em um volo de prolesto que pune, precisamente, governos e
partidos que se mostram incapazes de cumprir as expectativas
que eles proprios géraram publicamente sobre si mesmos.

Assim, mais do que representar uma contradi¢do entre
valores, por um lado, e sentimentos referidos 3s possibilidades
priticas do funcionamento do regime democritico, por outro,
essa indignagio moral parece articular, em seus efeitos, a adesio
i democracia (algo crescente mesmo entre 0s estratos de mais
baixa renda do eleitorado) com o rechago is praticas anti-
republicanas dos politicos: na base do comportamento eleitoral
plebiscitirio, isto €, que se manifesta a favor ou contra aquilo que
€ percebido comfo fazendo parte das aspiragdes bisicas do
eleitorado, pode encontrar-se uma percep¢ao universalista da
politica que introduz novas possibilidades para a consolidagio da
democracia no pais. De fato, a severidade com que os eleitores
avaliam os politicos ¢ o funcionamento das institui¢des sugere
que estamos em f[ace da formagdo de um quadro de referéncia a
respeito da vida politica, que tem novas exigéncias relativas a
ordem publica ¢ que, assim, passa a distinguir-se methor da
ordem dos interesses privados: uma tendéncia que poderiamos
designar, a0 mesmo tempo, .como democritica e republicana.

Essa hipodtese aplica-se aos resultados das eleigdes de
1989, bem como ao processo de rearranjo em curso entre as
forgas politico-partidarias ¢ indica que, embora relevante para
explicar muitos aspectos do comportamento recente do
eleitorado, o nexo causal entre as varidveis de tipo ecologico
(urbanizagido, industrializa¢io, complexidade da estrutura
ocupacional, etc.) e o voto efetivo é insuficiente para dar conta de
processos complexos que envolvam a formag¢ido de um regime
democritico em paises como o Brasil. De fato, os resultados de
pesquisas apresentados em outras partes deste trabalho sugerem
que a essa varidvel ecologica devemos associar uma varidvel de
natureza tipicamente politica.. A polariza¢io ideologica da Gitima
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fase da campanha eleitoral de 1989, por exemplo, indica que,
simultaneamente com a crise de certas instituigdes de
representag¢ao, cujo funcionamento é nilidamente deficitirio
diante das expectativas dos cidaddos, estamos provavelmente em
face de um fenémeno de emergéncia de novas identidades
politicas. Esse parece ser o caso, em particular, do sistema de
partidos que, por um lado, mostra sinais de desagregac¢io das
estruturas partidarias tradicionais (PDS, PMDB e PFL) mas, por
oulro, sinaliza a cmergéneia de organizagdes cuja consisténcia
ideologica e enraizamento social & maior do que a verificada
entre a2 média dos partidos brasileiros (PT, PDT e PSDB), alias,
algo que, em alguma extensio, também ¢é percebido pelo
eleitorado. A questio consiste em saber se, apesar das
dificuldades adicionais introduzidas pela natureza e o ritmo da
transi¢ao, o comportamento do eleitorado brasileiro aponta ou
nio para possibilidades novas ¢ mais modernas nesse terreno. A
consolida¢iao de um sistema de partidos, como sabemos, é algo
que depende, além de outros fatores, da continuidade no tempo
de processos — como eleigdes periddicas para formar governos —
a partir dos quais os eleitores podem discernir entre alternativas”
distintas e fixar lealdades. Nesse sentido, os efeitos das eleigbes
presidenciais sobre o sistema partidario sdo, necessariamente,
circunstanciais: embora apontem tendéncias possiveis, niao
definem por si s6 o destino de estruturas que hia décadas vém
passando por inimeras mutagoes.

Além disso, temos de considerar que, ao lado da crise
de representatividade dos partidos tradicionais, a polarizagao
indica que o rearranjo de identidades politicas provocado em
grande parte pela dinimica da transigao politlica, ainda esta em
curso, sendo dificil prever quando se concluird. A polarizagio
ocorreu porque 0s blocos de forgas sinalizaram, cada qual ao seu
modo, conteudos ¢ formas de organizagio especifica, algo
captado tanto pelo eleitor como pelos competidores, obrigando-
os a responderem a essa sinalizagdo. Um exemplo desse
fendmeno vem, alids, pelo lado dos partidos de esquerda, cujas
alternativas organizacionais e opgdes programitlicas parecem ser
responsaveis por um enraizamento societirio mais definido, algo
nio s captado, mas que inclusive tende a provocar reagdes entre
os seus parceiros do poélo conservador. A propria modalidade
especifica de articulagio que resultou na elei¢io de Collor de
Mello indica nessa dire¢dio. O quadro se aproxima, em certo
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sentido, das experiéncias de consolidagio democritica na
Europa, no final do século passado e inicio deste, analisadas por
Umberto Cerroni, quando, em virios paises, a formagio de um
sistema partidario competitivo s6 ocorreu quando surgiram os
partidos de massa; estes, ao disputarem com os ciubes e velhos
agrupamentos oligarquicos a preferéncia da massa dos eleitores
obrigaram a se definirem melhor nio sé o perfil dos partidos
mas a propria natureza pluralista do sistema poli[ico”.

O problema da formagio de um sistema de partidos
depende, portanto, do modo como a emergéncia de novas
identidades politicas podem ou nio coagular-se. E, além da
vontade politica dos sujeitos, isso depende também da
engenharia institucional que se venha a adotar no processo da
democratizagdo: quando a legislagio eleitoral e partidaria tende a
desqualificar os partidos, introduzindo elementos de rarefagdo ou
de dispersio da lcaldade dos cleitores, como é tipico do caso
brasileiro, os resultados podem ser muilo negativos; isto quer
dizer que a formagio de um sistema de partidos nio depende
apenas do funcionamento do “mercado politico”, mas também
do modo como a sociedade protege o funcionamento desse tipo
particular de institui¢des. Nesse sentido, mais do que esperar sua
plena consolidagdo a partir do procésso politico recente, talvez
seja importante verificar a presenga de sintomas de que as
condi¢des para a emergéncia de um novo sistema partidario ja
existem. E que, quando elas existem, hi decisbes normativas,
como as que se referem 1 legislagdo eleitoral e partidaria, que,
uma vez adotadas, podem facilitar e/ou estimular a consolidagio
de um sistema de partidos.

JOSE ALVARO MOISES & professor de Ciéncia Politica da
Universidade de Sio Paulo, pesquisador e presidente do CEDEC.

14Vcr CERRONI, U., Teoria do partido politico, Llivraria Editora Ciéncias
Humanas, SP, 1982.





