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Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar a contextualizagdo histérica
das politicas de esporte para mulheres no Brasil com base no modelo dos Multiplos
Fluxos de Kingdon (1984). Paraisso, foi utilizada a pesquisa documental para analisar
as legislagdes brasileiras sobre mulheres e esporte desde 1941 até a Conferéncia
Nacional do Esporte de 2004. Como resultado, percebemos que o esporte de
mulheres s6 foi reconhecido como um problema politico em 1979, na deliberacao
n° 10 do CND e na Conferéncia Nacional do Esporte de 2004. Concluimos que o
esporte de mulheres recebeu pontuagdes de atengdo, entretanto, em sua maior
parte, a atencédo se dava no sentido proibitivo, pela manutengdo do mito do sexo
fragil e com foco no futebol.
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1 INTRODUGAO'

Diante do cenario de desigualdades entre homens e mulheres na sociedade
nas mais variadas areas, muito se espera de politicas publicas que sejam capazes de
reduzir essas diferencas. No campo do esporte, por exemplo, local onde a hegemonia
de homens é percebida, politicas vém sendo criadas ao longo do tempo. Um dos
exemplos é a legislagcdo americana Title IX, que proibia a discriminacdo de sexo
nas admissodes, no acesso e no tratamento em instituicdes de ensino que recebem
recursos federais (USA, 1972). No Reino Unido, em 1994, foi criada a Declaragao de
Brighton que objetivava apresentar principios que orientassem ac¢des para o maior
envolvimento de mulheres no esporte em todos os niveis (United Kingdon, 2014). Na
Australia, ha uma politica de cotas em organizagdes esportivas nacionais em que
se o presidente for homem, a vice-presidente deve ser mulher e vice-versa, além do
minimo de dois diretores de ambos os sexos (Adriaanse; Schofield, 2014).

Percebe-se em diversos paises que o esporte de mulheres? tem sido tema
de debate e preocupacao politica, ou seja, o tema entra na agenda politica, a saber,
uma lista de problemas que recebem atencao do governo ou de pessoas fora dele
(Kingdon, 1995) Para compreender os motivos pelos quais um problema entre na
agenda politica, Kingdom (1995) propds o Modelo dos Multiplos Fluxos que destaca
que para que um problema entre na agenda, € necessario a convergéncia de trés
fluxos: o fluxo dos problemas, que diz respeito a como questdes sao reconhecidas
como problemas politicos pela sociedade, o fluxo das solugbes, referente a alternativas
para resolver determinado problema, e o fluxo das politicas, que consiste na politica
propriamente dita. A convergéncia dos trés fluxos cria janelas de oportunidade para
que esses problemas chamem a atencao do governo (Kingdon, 1995).

Diferentemente do que se vé nos paises mencionados acima, quando nos
atentamos a histdria do esporte de mulheres no Brasil, percebemos que a maior parte
das politicas existentes foram no sentido da restricao da participacao de mulheres.
Por muito tempo, a justificativa utilizada para a criagéo dessas politicas reforgava a
existéncia da crencga enraizada de que elas eram fisicamente frageis e inadequadas
para certas modalidades esportivas. Entretanto, tais analises frequentemente
desconsideram a movimentacdo politica presente na historia. Assim, este artigo
tem como objetivo analisar a contextualizagdo histérica do esporte de mulheres no
Brasil, a partir dos dados disponiveis desde 1941 — quando foi criada a primeira
politica nacional voltada para as mulheres no esporte — até a Conferéncia Nacional
do Esporte (CNE) de 2004 com base no Modelo dos Multiplos Fluxos proposto por
Kingdon (1995). A pesquisa se concentra na analise de marcos legais que superam a
ideia socialmente construida da fragilidade e vulnerabilidade das mulheres de forma

1 O artigo € um desdobramento de: MOURA, Giovana. X. de. Por que ndao se importam com elas? O esporte
de mulheres na agenda governamental no Brasil. 2022. 206f. Tese (Doutorado em Educacéo Fisica) — Centro de
Ciéncias da Saude. Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2022. Disponivel em: http://repositorio.uem.br:8080/
jspui/bitstream/1/8156/1/Giovanna%20Xavier%20de%20Moura_2022.pdf. Acesso em: 30 abr. 2024.

2 O texto utilizara como nomenclatura das categorias de mulheres "esporte de mulheres" ao invés de "esporte
feminino", uma vez que as categorias sao divididas por sexo, isto &, se € um homem ou uma mulher.
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a explorar como atores/atrizes politicos e diferentes setores se interessaram pelo
esporte de mulheres ao longo desse periodo.

Antes de comecarmos nossa analise, € importante salientar que mesmo
considerando que atualmente o esporte de mulheres nao esta presente na agenda
decisoria no Brasil (Moura; Starepravo, 2024), o fato de terem existido leis e mengbes
em Conferéncias Nacionais ao longo da histéria demonstra que, em certo momento,
o esporte de mulheres foi discutido como um problema politico. Entretanto, assim
como afirmam Moura et al. (2020), os documentos que existiram evidenciam poucas
acodes voltadas as mulheres, e que a baixa presencga da terminologia “mulheres” nas
legislacdes pode ter impactado para que hoje ndo existam discussdes a respeito
deste tema.

2 APORTE TEORICO-METODOLOGICO

Para atender a proposta do artigo foi realizada uma pesquisa documental
de registros institucionais, que podem ser encontrados na forma de documentos
governamentais, como projetos de lei, decretos, atas, sentencas e documentos
registrados.

Para o estudo foram analisadas as leis e agbes que mencionaram o esporte
de mulheres no Brasil desde a criagdo da primeira legislacdo totalmente voltada
para o esporte no pais até 2004, a saber: o Decreto-lei 3.199/41, a deliberagao n°
7 de 1965 do Conselho Nacional de Desportos, a deliberagdo n° 10 de 1979 do
Conselho Nacional de Desportos, a deliberagao n° 01 de 1983 do Conselho Nacional
de Desportos, a recomendacao n° 2 de 1986 do Conselho Nacional de Desportos e,
por fim, a Conferéncia Nacional do Esporte de 2004. As Conferéncias Nacionais do
Esporte de 2006 e 2010 foram excluidas da analise, uma vez que Moura et al. (2020)
afirmam que o esporte de mulheres nao foi mencionado no documento final.

Os dados foram analisados a partir do Modelo dos Multiplos Fluxos de
Kingdon (1995) que destaca que para que um problema entre na agenda politica
€ necessario a convergéncia de trés fluxos, o fluxo dos problemas, o fluxo das
solugdes e o fluxo das politicas. O fluxo dos problemas diz respeito a como questbes
sdo reconhecidas como problemas politicos pela sociedade. O fluxo das solugdes
refere-se a alternativas para resolver determinado problema, enquanto o fluxo das
politicas € a politica propriamente dita. A convergéncia dos trés fluxos cria janelas de
oportunidade para que estes problemas chamem a ateng¢do do governo (Kingdon,
1995). A agenda politica é definida como uma

[...] lista de temas ou problemas que s&o alvo em dado momento de séria
atencao, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas
de fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades [...]
(Kingdon, 2007a, p. 222)

Este modelo entende que para que problemas cheguem a agenda é necessaria
a abertura de janelas de oportunidade que surgem a partir da convergéncia de trés
fluxos. Optamos, entao, pela utilizacao deste Modelo para nossas analises, uma vez
que entendemos que as transformagdes ao longo dos anos no esporte de mulheres

Kl
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ocorreram pela abertura de janelas de oportunidade que chamaram a atengao para
0 problema e ndo pela manutencao do problema na agenda com momentos de
estabilidade e instabilidade, como o que é proposto por outros modelos de analise.

No que diz respeito ao fluxo dos problemas, este se baseia em como as
questdes presentes na sociedade passam a ser reconhecidas como problemas
politicos. Dentre as inimeras situacoes e discussdes que surgem nas mais diferentes
areas, apenas algumas receberdao atengdo tornando-se problemas politicos, isto
€, serao analisados com o intuito de serem resolvidos (Capella, 2018). Segundo
Kingdon (1995), uma situagcado se torna um problema quando percebemos que ha
a necessidade de fazer algo para muda-la. Isso pode acontecer quando valores e
crencas s&o colocados em xeque, quando a situacédo se encontra em uma categoria
como a saude, por exemplo, e ndo em outra categoria, como o esporte, considerada
menos relevante, ou quando os resultados encontrados por meio de uma comparagao
com outros paises ou indices geram a necessidade de mudancas.

Dentre os problemas, existem alguns que chamam mais a ateng¢do do que
outros. Estes problemas podem vir a tona e despertar o interesse dos formuladores
de politicas por meio de trés fatores: os indicadores quantitativos, como nimero de
mulheres praticantes de esportes; eventos-foco, que sdo momentos especificos que
chamam a atencdo para uma determinada situagdo, como a Copa do Mundo de
Futebol Feminino; e os feedbacks de programas existentes (Kingdon 1984, 1995).

O fluxo das solugdes diz respeito as possiveis alternativas que existem para
resolver determinado problema. Essas alternativas geralmente sdo pensadas e
propostas por pessoas que tém conhecimento ou interesse sobre o assunto e que
podem estar dentro ou fora do governo, como pesquisadores e académicos, analistas,
grupos de interesse, funcionarios publicos, pessoas que trabalham com planejamento
e avaliagao, etc., grupo esse que Kingdon (1984) chama de comunidade.

O terceiro fluxo € o fluxo da politica propriamente dita, composto pelo humor
publico, pelas campanhas de grupos de pressao, pelos resultados eleitorais, pela
distribuicdo partidaria no congresso, senado, caAmaras, etc. Neste fluxo podemos
visualizar trés elementos principais que podem influenciar a agenda, o clima, também
chamado de humor nacional, que concerne ao compartilhamento ou mudanca de
ideias por diferentes pessoas, e se as pessoas estao receptivas aquele tema ou nao;
as forgas politicas organizadas, que concernem a tensdo exercida por grupos de
interesse, pela mobilizagado politica e pelo comportamento das elites politicas; e as
mudang¢as no governo, que diz respeito a composi¢cao das cadeiras em um governo,
isto é, quando mudam as pessoas e os partidos politicos que estao a frente do poder
consequentemente mudam os focos e as estratégias para os problemas (Kingdon
1984; Capella 2018).

Em determinados momentos, quando os trés fluxos se convergem, processo
chamado de janelas de oportunidade politica, existe a possibilidade de mudanca na
agenda, isto é, ha uma situagéo que é reconhecida como problema, ha uma solugao
para este problema e as condigbes politicas favorecem a mudanga na agenda
(Capella, 2018). Essas aberturas surgem raramente e permanecem por periodos
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curtos, por isso, uma vez perdida, uma oportunidade pode demorar a se apresentar
novamente sendo necessario aproveita-las quando surgem (Kingdon, 1984).

As relagbes sociais tém impacto na agenda e é por meio das relagdes sociais
que as relagdes de poder se manifestam. Trabalhos como os de Birkland (2007),
Cobb e Elder (1971) e Capella (2018) destacam a relevancia das relagbes de
poder e das relagdes entre grupos para a definicdo da agenda. Ao abordarmos as
mulheres no esporte e nas politicas, essas relagdes de poder entre grupos ficam
mais evidentes, uma vez que tanto no esporte quanto na politica, as mulheres sao
um grupo estigmatizado e desfavorecido.

Um grupo desfavorecido tem acesso a agenda por meio de trés formas
principais: ir a publico, utilizando a midia e 0 acesso ao publico para criar uma simpatia
com a sociedade, com o grupo € com o problema; apelar para decisao superior, isto
€, contato com pessoas de dentro do governo ou de instituicées; e depender de
janelas de oportunidade (Birkland, 2007). Entretanto, o autor destaca que somente
essas formas ndo sdo suficientes para conseguir acesso a agenda. E necessaria
a pressao de grupos de interesse principalmente por meio da unido de forgas com
outros grupos que possuem 0s mesmos principios e valores, fazendo com que as
vozes sejam multiplicadas.

3 ANALISE DOS DADOS

Antes mesmo da criagcdo da primeira lei brasileira a respeito do esporte de
mulheres no Brasil, a sociedade brasileira ja desenhava os papéis de homens e
mulheres. Em 1882, Rui Barbosa, deputado, senador, ministro e candidato a
Presidéncia da Republica por duas vezes (Machado, 1999), no projeto n°® 224 sobre
a Reforma do Ensino Primario, de sua criacdo, que tinha o intuito de estabelecer
a Educacao Fisica na grade curricular dos institutos educacionais da época, ja
explicitava essa ideia do que era ou nao permitido as mulheres em relagao as praticas
corporais. A ginastica, principal atividade da época, era obrigatéria para ambos os
sexos, com destaque para a harmonia do corpo das mulheres e as exigéncias da
maternidade futura. Desde entao, reforgava-se o papel das mulheres na sociedade:
o ser-mae (Castellani Filho, 1989a, 1989b).

Essa estrutura de idealizagdo e controle do que o corpo feminino poderia
ou nao fazer nesse periodo perpetuou, sendo reforcado, posteriormente, com a
regulamentacéo do Decreto-Lei 3.199.

O Decreto-lei 3.199 foi criado em 1941, durante o periodo do Estado Novo.
Esse periodo ditatorial foi implementado pelo presidente Getulio Vargas, que tinha
como ideais a higienizacao e eugenizagdo da raca brasileira. Esses parametros
higiénicos iam desde a disciplinarizagdo do corpo fisico, do intelecto, da moral e
da sexualidade do povo (Castellani Filho, 1989a). Também estavam nos planos do
governo, a homogeneizacao da cultura e do povo brasileiro, a insercao internacional
no campo econdmico e social e a imposicdo de um sentimento nacionalista na
populagao (Starepravo, 2011).
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Com base nesse ideal, o esporte, assim como em outras areas, sofreu
intervencdes, mas mais do que isso, o campo esportivo foi utilizado pelo Estado
como um assistente neste processo de ordenamento social. A lei que estabelecia
as bases da organizacao do esporte em todo o pais foi marcada pelo comando do
esporte pelo Estado, com pouquissima participagao da sociedade nos processos de
decisao (Starepravo, 2011; Brasil, 2017).

O Decreto-Lei foi a primeira legislagao oficial e totalmente voltada ao esporte.
Diante desse cenario controlador e da perpetuagao da ideia da funcdo social restrita
das mulheres de ser mae, a participacao delas no esporte nao saiu ilesa. O Decreto-
Lei, em seu artigo 54, destacava que:

Art. 54. As mulheres ndo se permitira a pratica de desportos incompativeis
com as condi¢des de sua natureza, devendo, para este efeito, o Conselho
Nacional de Desportos baixar as necessarias instru¢oes as entidades
desportivas do pais (Brasil, 1941).

Ao analisarmos o contexto da criagao da legislagao a partir da perspectiva dos
Multiplos Fluxos, é possivel identificarmos dois dos trés fluxos: o fluxo das solugdes
e o fluxo da politica. Em se tratando do fluxo das solugdes, mais especificamente da
aceitacdo de valores pela comunidade cientifica, Moura et al. (2020) destacam que
o discurso médico da época reforgava a ideia das diferencas sociais fundamentadas
na biologia em que homens eram fisicamente superiores enquanto as mulheres
eram biologicamente frageis e fracas. Além disso, esse discurso de que mulheres
sdo incompativeis com a pratica esportiva (Camargo; Altmann, 2021) e de que a
diferenciacado entre homens e mulheres de acordo com as suas fung¢des sociais sao
capazes de “estimular praticas que convém a seu sexo, proibindo ou desencorajando
condutas improprias” (Bourdieu, 2002, p. 28) como € o caso da legislagcao supracitada.

Em se tratando do fluxo da politica, nossa andlise parte do humor nacional e
das mudancas no governo. Em relagdo ao primeiro, havia um compartilhamento da
ideia, socialmente falando, de que as mulheres caberia o espaco privado, isto é, os
cuidados com a casa e filhos, enquanto os espacos publicos eram de livre acesso
aos homens. Ja em relagdo as mudang¢as no governo, o periodo histérico em que
0 governo controlava a sociedade e suas agdes, perpassando o campo esportivo,
também demonstrava a intencédo do controle do corpo e das agdes das mulheres.

Apodsoperiododo EstadoNovo, o Brasil viveuum periodo democratico-populista
(1945-1964), mas a relagao entre politica e esporte, com ag¢des de centralizagéo
no Estado, se manteve por muito tempo (Ribeiro, 2023). Apds 1964, controlados
agora pelas forgas armadas, a condugdo do CND passou as maos do General Elo6i
Menezes (Starepravo, 2011). Nesse periodo, os planos e projetos voltados ao esporte
eram, em sua maioria, acompanhados de leis ou de acao regulatéria compostas por
decretos e portarias (Linhales, 1996). E nesse sentido que, em 1965, o Conselho
Nacional de Desportos institucionalizou a deliberagao n° 7, revogando as disposi¢des
apresentadas pelo Decreto-Lei de 1941, como se apresenta abaixo:

1. As mulheres se permitira a pratica de desportos na forma, modalidades e
condigbes estabelecidas pelas entidades internacionais dirigentes de cada
desporto, inclusive em competicbes, observado o disposto na presente
deliberacéo.
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2. Nao é permitida a pratica de lutas de qualquer natureza, futebol, futebol
de saldo, futebol de praia, polo-aquatico, polo, rugby, halterofiismo e
baseball.

3. As entidades maximas dirigentes dos desportos do pais poderédo
estabelecer condigcbes especiais para a pratica de desportos pelas
mulheres, tendo em vista a idade ou o nimero incipiente de praticantes em
determinada modalidade, observadas, porém, as regras desportivas das
entidades internacionais.

4. No caso de desporto que nao seja dirigido por entidade internacional, a
dirigente no Brasil devera solicitar ao CND a devida autorizagao para que
possa ser praticado pelas mulheres (Brasil, 1965 — grifo nosso).

A deliberacdo apresentada pelo CND é baseada em 4 pontos principais.
Primeiro, passou-se a autorizar a pratica de atividades esportivas para as mulheres
gue anteriormente eram proibidas. Assim, uma mulher saudavel e forte seria capaz de
conceber um filho forte e, por consequéncia, construir um pais mais forte (Goellner,
2008; Romero, 2004).

O segundo ponto refere-se a proibicdo de modalidades esportivas que,
ao focarmos atentamente, envolvem uma combinagcdo de contato fisico, forga,
agressividade, velocidade e poder para sua pratica. Destacamos os perigos de que
essas modalidades ferissem os aspectos considerados femininos, masculinizando
seus corpos e comportamentos (Mourao, 2003; Goellner, 2008).

O terceiro e quarto pontos dizem respeito a forma como a autorizagcado do
item 1 deveria ser concedida as mulheres. Pela deliberacéo, as praticas esportivas
sO seriam permitidas se as mulheres tivessem uma idade determinada ou uma
quantidade consideravel de interessadas em pratica-las, considerando, ainda, o que
estava estabelecido pelas entidades internacionais das modalidades. O corpo, as
acgdes, as praticas e as experiéncias das mulheres estavam sob o controle do Estado
e das instituicdes esportivas, ambas governadas por homens.

Semelhante a legislacao de 1941, ao observarmos a deliberagdo n° 7 pela
perspectiva dos multiplos fluxos, € possivel identificarmos os fluxos das ideias e da
politica. No que diz respeito ao fluxo das solugdes, percebemos que ha a aceitabilidade
de valores pelos discursos médicos que permitiam a pratica de atividades esportivas
para mulheres, esta vista, novamente, como um beneficio para gerar filhos fortes e
saudaveis para defender o pais.

Emrelagao ao fluxo da politica, o humor nacional e a antecipacao das restricoes
aparecem como elemento ao considerarmos que, por um lado, a sociedade estava
receptiva a ver mulheres praticando modalidades como corrida, natagao, ténis, entre
outras, mas por outro lado ainda enxergava diferengas entre homens e mulheres a
partir dos fatores biolégicos.

Nos anos seguintes, mais especificamente em 1971, o General Eloy Menezes
€ substituido pelo Brigadeiro Jerbnymo Batista Bastos, que passa a comandar o
CND, mantendo suas agbes de forma controladora e intervencionista. Em 1974, o
presidente Ernesto Geisel, militar em linha oposta a de Médici, assume a presidéncia
do pais, e ocorrem mudangas significativas no campo esportivo como resultado de
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uma ditadura militar que comecgava a se tornar mais aberta politicamente. Nos anos
governados por Geisel (1974-1979), o vinculo entre esporte e politica sofreu influéncia
do cenario internacional, principalmente a partir do Manifesto Mundial do Esporte que
contribuiu para a elaboracao do Diagnéstico de Educacao Fisica/Desporto no Brasil
(Linhales, 1996).

Esse movimento foi incentivado pela Politica Nacional de Educacéo Fisica e
Desporto e pelo Plano Nacional de Educacgao Fisica e Desportos de 1976 a 1979.
E no ano de 1979, ano em que General Figueiredo assume a presidéncia, que a
deliberacdo n® 7 de 1965 é revogada, sendo substituida pela deliberacdo n° 10,
também criada pelo CND. A nova deliberagao destacava que:

1 - As mulheres se permitira a pratica de desportos na forma, modalidades e
condigcbes estabelecidas pelas entidades internacionais dirigentes de cada
desporto, inclusive em competicbes, observado o disposto na presente
deliberagao.

2 - A permissdo a que se refere o item 1, desta deliberacéo, s6 é aplicavel
quando a entidade internacional realizar a pratica do desporto pelas
mulheres, em seus campeonatos ou torneios oficiais.

3 - As entidades maximas dirigentes dos desportos no pais poderdo
estabelecer condicbes especiais para a pratica de desporto pelas
mulheres, tendo em vista a idade ou o numero incipiente de praticantes
em determinada modalidade, observadas porém as regras desportivas das
entidades internacionais.

4 - No caso de desporto, que ainda néo seja praticado no Brasil ou que
nao seja dirigido por entidade internacional, a entidade dirigente no Brasil,
devera solicitar ao CND a devida autorizagéo, para que possa ser praticado
pelas mulheres.

5 - A participacao de mulheres e homens em provas ou competi¢coes
mistas, sO sera permitida nas condicdes também permitidas pelas
entidades dirigentes internacionais, nos seus campeonatos ou torneios
oficiais.

6 - A presente deliberagéo entrar4d em vigor na data de sua publicagéo,
revogada a deliberagéo n° 07/65 (Brasil, 1979 — grifo nosso).

Percebemos pouca diferenca entre esta deliberacdo e a apresentada em
1965. Dentre os pontos semelhantes, apresentados pelos itens 1, 3 e 4, estavam
a permissado da pratica esportiva, respeitando as condigbes estabelecidas pelas
instituicdes internacionais das modalidades, condicionada as questdes de idade,
numero de mulheres interessadas e a liberagdo pelo CND em casos especificos.
Dentre os pontos inéditos se destacam: o primeiro em relagdo a permissao da
pratica de modalidades esportivas sem restricbes de modalidades com contato fisico
como era previsto na lei de 1941; o segundo em relagdo a permissao da pratica de
modalidades esportivas com competigcdes mistas quando também fossem permitidas
pelas entidades internacionais.

Existem alguns motivos pelos quais a deliberagdo de 1965 foi revogada e
substituida pela nova deliberagao e, pela primeira vez na histéria, os trés fluxos se
convergiram, abrindo uma janela de oportunidades para que mudancgas pudessem
ocorrer. Em relagédo ao fluxo dos problemas, um evento-foco atraiu as ateng¢des ao
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esporte de mulheres. Segundo Castellani Filho (1989a) e Romero (2004), em 1979,
o diretor da Confederacgao Brasileira de Judd, o carioca Joaquim Mamed, inscreveu
quatro atletas para participarem do Campeonato Sul-Americano de Judd e ao
comunicar ao CND, as apresentou com nomes de homens para garantir a passagem.
Quando as atletas sairam vitoriosas da competicado, a historia foi descoberta e, ao
retornarem ao Brasil, Mamed foi intimado a comparecer ao CND. Apds discussoes,
o CND aprovou a participagao das mulheres na modalidade (Castellani Filho, 1989a;
Romero, 2004).

Em relacdo ao fluxo da politica, o interesse de forgas politicas organizadas,
como a Federacgao Internacional de Futebol (FIFA), pode ter influenciado a alteragcao
na legislagdo. Segundo Silva (2015), o brasileiro Jodo Havelange, presidente
da FIFA de 1974 a 1988, declarou o interesse da instituicdo na realizagdo de
um campeonato mundial de mulheres. Como a modalidade ja era difundida na
Europa e havia empresarios interessados no desenvolvimento da modalidade e na
internacionalizacdo do esporte brasileiro, enxergaram no futebol de mulheres uma
possibilidade de expansao. A autora destaca que mesmo diante disso, o CND nao
era a favor da liberagéo da pratica.

No terceiro ponto, que se refere ao fluxo das solugbes, identificamos a
aceitacao de valores e a antecipagao de possiveis restricoes. Em relagao a aceitagao
de valores, é na década de 1970 que houve a efervescéncia do movimento feminista
no Brasil. Em 1975, houve um patrocinio da Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU) para a realizagao de palestras no Brasil sobre o papel e o comportamento
das mulheres que, posteriormente, na década de 1980, culminaram no estopim do
movimento feminista no pais (Pinto, 2010). Cabe destacar, também, que no Brasil
ndo houve uma organizagao coletiva ou um movimento de mulheres e feministas no
campo esportivo (Mourao, 2000; Lovisolo; Soares; Bartholo, 2006).

Diante do que foi exposto, vemos que este é o primeiro momento da histéria
em que os trés fluxos parecem ter convergido: o evento-foco da participagdo no
campeonato Sul americano de Judd no fluxo dos problemas, a aceitabilidade de
valores e antecipacao de possiveis restricbes no que dizia respeito a aprovacao
social da participacao das mulheres no esporte e possiveis influéncias do movimento
feminista no fluxo das solugdes e, as forgas politicas organizadas, em especial da
FIFA, no fluxo da politica. Assim, houve uma abertura de janela de oportunidade que
permitiu que a legislacao anterior fosse revogada, sendo apresentados novos termos
a ela, em especial, a permissdo da participagcdo das mulheres em modalidades
esportivas.

O inicio da década de 1980 é marcado pela manutencdo da ideia do
rompimento do carater seletivo e autoritario do esporte, que se manifestava por meio
de protestos e criticas. No campo da politica, a adaptagdo ao modelo democratico que
aos poucos despontava era uma estratégia para que atores politicos se mantivessem
no poder. No campo do esporte, este se adapta também a ordem politica, sendo que
o autoritarismo no esporte cede seu espago por meio de acordos entre as partes
(Linhales, 1996).
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No que tange ao esporte de mulheres, essa relagado de acordos e estratégias
entre diferentes partes fica clara. Apesar da liberacdo de modalidades esportivas
prevista pela deliberagdo n° 10 de 1979, o interesse por parte das instituicbes das
modalidades esportivas em desenvolver o esporte feminino s6 se efetivaria a partir do
momento em que as equipes tivessem condicdes e participassem em competicdes
de nivel mundial. Especificamente em relag&o ao futebol, como ja dito anteriormente,
a CBF nao demonstrava interesse em desenvolver a modalidade e o CND ainda
esperava uma posicao da FIFA em relacao a pratica do futebol de mulheres no Brasil,
ja que havia precedentes da autorizacdo e do reconhecimento do Campeonato
Europeu de Futebol Feminino pela instituicdo. Houve, inclusive, a tentativa de criagéao
de uma equipe de mulheres no clube Corinthians por Vicente Matheus, mas que logo
foi repreendida pelo CND com o desligamento das atletas (Silva, 2015).

Independente da vontade da CBF e CND, aos poucos o futebol de mulheres
crescia as escondidas, usando nomes de empresas e nao vinculados aos clubes
como forma de ludibriar as instituicdes organizadoras do futebol no pais, ganhando
destaque midiatico em jornais locais e estaduais. A criacao de ligas como a Lifufesp,
o aumento do numero de praticantes e a pressao exercida pela FIFA fizeram com que
em 1983 fosse aprovada pelo CND a deliberagao n®01/83 (Silva, 2015). Vale destacar
que a concepcao de que o aumento da participagdo das mulheres no esporte nao
significa dizer que tenha feito aumentar a liberdade e romper com a desigualdade no
campo esportivo (Messner, 1994). A Deliberacao determinava que

O Conselho Nacional de desportos, [...] CONSIDERANDO, finalmente,
que os estudos realizados sobre o assunto recomendam a expedigéo, em
carater experimental, de normas basicas que deverdo rebaixadas pela
UEFA e acolhidas pela FIFA; RESOLVE: Art. 1° - o futebol feminino podera
ser praticado nos estados, nos municipios, no Distrito Federal e nos
territérios, sob a diregéo das Federagdes e ligas do desporto comunitario,
cabendo a Confederacgéo Brasileira de Futebol a dire¢do no ambito nacional
(Brasil, 1983 — grifo nosso).

A deliberacao deixa claro que a liberacado da pratica do futebol por mulheres
em todos os entes federativos partiu pelo interesse das mulheres em praticar a
modalidade, mas também devido ao interesse da FIFA, que ja incentivava a pratica
da modalidade em outros locais do mundo, como a criacao da liga feminina da
Unido das Federacbes Europeias de Futebol (UEFA). Essa pressao exercida pelas
instituicdes se enquadra nos aspectos das forgas politicas organizadas do fluxo da
politica. Além disso, o incentivo a pratica do futebol em outros paises criou um clima
de aceitacao da participacao de mulheres na modalidade.

Alegislacao também reforgava que por meio de estudos prévios, a aprovagao e
as recomendacbes apresentadas seriam em carater experimental. Foram destacados,
também, a proibicdo da profissionalizacdo das mulheres e de jogos de equipes de
mulheres contra equipes de homens, além da desaprovacao da criacdo de equipes
mistas. Limitava, ainda, a participagcdo das mulheres apenas em competi¢cdes por
equipes federadas. A deliberagéo ainda estabelecia que:

Art. 6° - SO poderao praticar futebol as mulheres maiores de 14 (quatorze)

anos, que possuam carteira de atleta e atestado médico de sanidade
fisica, este fornecido pela respectiva Associagao [...]
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Art. 10 — As competigbes internacionais de futebol feminino, no Brasil,
ou a participagdo de equipe brasileira no exterior, dependerao de prévia
autorizacdo do Conselho Nacional de Desporto, obedecidas as prescrigdes
desta Deliberacao

Art. 11 — As jogadoras ndo poderao usar calgados que tenham travas
de metal, travas pontiagudas ou que possam representar perigo para as
outras jogadoras (Brasil, 1983 — grifo nosso).

Vemos que a deliberagdo restringiu o uso de chuteiras especializadas, ja
que consideravam arriscado fisicamente para as jogadoras, o que nao acontecia
com os homens. No campo esportivo, € comum que fossem usados os padroes de
homens para avaliar o desempenho e as condi¢cdes pelas quais as mulheres podem
ou nao jogar, se portar, vestir. Nesse sentido, em algumas modalidades as regras
para a categoria de mulheres foram alteradas, nao s6 em questdes como altura dos
equipamentos e tamanho das bolas, mas em relagao as agbes de jogo, ja que ainda
se tinha a ideia de que mulheres sao frageis ou incapazes de jogar da mesma forma
que homens (Devide, 2005; Joncheray; Tlili, 2013, Fallon, 2010)

Em relacdo ao Modelo dos Multiplos Fluxos, para além das forgas politicas
organizadas ja citadas anteriormente, podemos citar o fluxo das solugdes. De acordo
com Goellner (2013), foi na década de 1980 em que houve a disseminac¢do dos estudos
de género voltados ao campo esportivo, vindas dos programas de pos-graduagao na
area da Educacao. O desenvolvimento dessas pesquisas estava relacionado com a
aceitacao de valores, ja que nesse momento comegava a se pensar e discutir sobre
a presenca das mulheres neste campo, seus desafios, os preconceitos vivenciados e
as potencialidades da pratica. A inclusao tardia das discussdes de género no esporte
pode ter influenciado a vagarosa aceitacdo da participacdo das mulheres nesse
setor, ja que os estudos feministas ainda nao se centravam no esporte como objeto
auténtico de analise, reforgando-o como espaco de empoderamento (Goellner, 2012).

Além disso, é relevante abordar aqui que foi na década de 1980 que o Brasil
entrou como signatario da CEDAW, denominada Conveng¢ao sobre Eliminagao de
Todas as formas de Discriminagao contra a Mulher. O documento elaborado em
1979 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) é o principal documento
internacional sobre os direitos humanos das mulheres e contempla principios ja
aceitos internacionalmente sobre os direitos das mulheres, incluindo temas como
saude, familia, trabalho e educagado, compilando essas esferas em um Unico
documento (Kyrillos, 2018). Em 1984, quando o Brasil assinou o documento, o artigo
10° foi totalmente ratificado, afirmando que os paises deveriam tomar medidas para
eliminar a discriminagdo contra as mulheres e direitos iguais aos de homens no
campo da educagao, considerando ainda no item (g) que as oportunidades deveriam
ser as mesmas no esporte e na Educacao Fisica.

Nos anos que seguiram, o pais ainda se manteve em regime militar. Esse
periodo representou a consolidagédo do esporte de rendimento e 0 aumento gradativo
de outras manifestagdes esportivas no pais. Em 1985, com a saida de Joao Figueiredo
e a entrada de José Sarney, foi posto fim a ditadura no Brasil. E por meio dessas
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mudancas no governo, considerando aqui o fluxo da politica, que foram permitidas
transformacgdes importantes no ambito social e politico do pais (Starepravo, 2011).

Trés anos apos a permissao da pratica do futebol por mulheres, a
Recomendacédo n°® 2 de 1986, elaborada pela coordenacéo do presidente do CND,
Manoel Tubino, passou a “reconhecer a necessidade de estimulo a participacao
da mulher nas diversas modalidades desportivas no pais”. Esse reconhecimento
teve como referéncia a indicacao n°® 41 da Comissao de Reformulacdo do Desporto
Nacional, a qual ressaltava que a participacdo das mulheres no esporte, no Brasil,
sempre esteve em segundo plano, principalmente pela ideia social da maternidade e
cuidados com a casa, mesmo depois de ter seu direito reconhecido ao esporte pelo
ambito educacional. Diante disso, o CND recomendou que:

1) Que os programas, projetos, planos e atividades do setor esportivo
levem em conta a necessidade de uma crescente participagdo do
sexo feminino.

2) Que as entidades de direcdo se detenham no estudo e solugcéo dos
problemas especificos do desporto feminino.

3) Que as entidades desportivas de diregdo estimulem o desporto
feminino nas modalidades esportivas de sua responsabilidade, pela
organizagdo de campeonatos, torneio e competicdes, permitindo a
participacado de atletas nao federados.

4) Que as entidades desportivas de dire¢do promovam campanhas que
visem o aumento da participagdo do sexo feminino nos campeonatos,
torneios e competicdes desportivas (Brasil, 1986).

Pelos termos da recomendacéao, vemos que pela primeira vez na histéria houve
um reconhecimento por parte do Estado do crescimento do esporte de mulheres no
pais e da necessidade de estimular, por meio de campanhas, a participacao delas
em competicdes. Semelhante a Deliberagao n° 01 do CND de 1983, mais uma vez
as politicas pensadas e incentivadas eram aquelas mais pontuais e nao politicas de
desenvolvimento e melhorias nas modalidades praticadas por mulheres. Entretanto,
ha de se destacar a intengao de avancar em termos de estudos e ideias especificas
acerca das necessidades das mulheres nos esportes.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) o esporte
foi reconhecido como um direito de cada um, fazendo com que o Estado devesse
ofertar o esporte a populacao, relacionando-o com outros direitos fundamentais como
a saude e a educacéo. Dessa forma, alguns anos depois, a saber, em 1993, foi criada
a Lei Zico (Lei 8.672), que garantiu a autonomia das instituicbes esportivas, tratou
da conceituagao e da finalidade do esporte e de questdes como a justica desportiva.
Cinco anos mais tarde, a Lei Zico foi substituida pela Lei 9.615, conhecida como Lei
Pelé (Brasil, 1998) que acrescentou artigos sobre a criacao do Sistema Brasileiro do
Desporto, questdes relacionadas a doping e jogos de azar e focou na regulamentagao
do esporte de rendimento, em especial, o futebol. Apesar de as duas leis serem
as mais importantes no campo esportivo brasileiro, nenhuma delas mencionou a
participacao das mulheres no esporte (Canan; Starepravo, 2017; Moura et al., 2020).

KA
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Com a Constituicao Federal de 1988 e com a visdo democratica dos governos
subsequentes, passou a ser permitido o envolvimento dos cidadaos nos processos de
formulagao, execucao e controle das politicas publicas. Desta forma, as Conferéncias
Nacionais, politica brasileira existente desde 1941, passaram a ter carater mais
inclusivo, principalmente, a partir do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que
assumiu a presidéncia em 2003. As Conferéncias tém como objetivo a elaboragéo
de diretrizes para a formulacéo de politicas publicas a partir de etapas municipais,
estaduais e regionais que antecedem o evento final em nivel federal. Esses eventos,
realizados com especificidades nas mais diversas areas, sdo organizados pelas
secretarias e ministérios e tém grande participagcao popular (Faria; Silva; Lins, 2012;
Pogrebinschi; Santos, 2011).

No setor esportivo, essas conferéncias sé se tornaram possiveis a partir da
criacdo do Ministério do Esporte, em 2003, e foram realizadas em trés momentos, a
saber, 2004, 2006 e 2010. Moura et al. (2020) destacaram que apenas na Conferéncia
Nacional de 2004 foi mencionado o esporte de mulheres como uma de suas
discussoes. Nas Conferéncias de 2006 e 2010 foram citados termos abrangentes
como género, diversidade e orientagdo sexual que estavam relacionados a garantia
do acesso ao esporte e lazer e do esporte como meio de mudanga social (Moura et
al., 2020).

Em relagdo a Conferéncia Nacional de Esportes de 2004, que teve como titulo
“Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”, o tépico que abordava o esporte de
mulheres tratava especificamente sobre o futebol no pais, sendo assim, referindo-se
somente ao futebol de mulheres. O texto final da conferéncia apresentava a intengao
de:

Implementar um plano de desenvolvimento do futebol feminino com especial
atencdo na formacgdo de novas atletas por meio da ampliagdo da oferta
de escolinhas de futebol feminino, aumentando o nimero de competigbes
e inclusdo dessa modalidade nos campeonatos, promovidos por
confederacdes, federagdes e ligas. Formular uma politica de investimento
paraintegracéo entre escolas, clubes e entidades comunitarias na formagao
de atletas nas categorias de base nas esferas municipal, estadual e federal,
convénios e parcerias com empresas. Estimular a criacédo de ligas de futebol
feminino e departamento especifico nas confederagdes e federagdes. Bem
como aperfeigoar a legislagado incluindo a modalidade futebol feminino nos
jogos promovidos pelo Ministério do Esporte (Brasil, 2004).

Como dito, as discussdes voltadas ao esporte de mulheres eram limitadas ao
futebol, modalidade reconhecida como a principal em termos de pratica e consumo
no Brasil. Cabe destacar que essa realidade sobre o futebol no Brasil esta vinculada
a categoria de homens, sendo que raramente esportes praticados por mulheres sao
reconhecidos como o esporte nacional (Moura et al., 2020). Apesar da reducao do
esporte de mulheres ao futebol, o texto reconheceu que havia diferencas no tratamento
entre esportes de homens e mulheres e, por isso, houve a necessidade de incentivo e
formulagao de politicas especificas para elas. O tratamento diferenciado entre homens
e mulheres no esporte nao diz respeito somente a dificuldade de acesso das mulheres
a essas praticas e a marginalizagao das mulheres nas modalidades esportivas, mas
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a desigualdade na exposi¢cao midiatica, no recebimento de patrocinios, no valor das
premiacgdes (Moura, 2018).

Entretanto, mais uma vez, apesar da intencao da criagdo de politicas
legislativas e de investimento, o excerto menciona politicas simplistas, que envolvem
apenas a criagao de competicdes e torneios, ndo abrangendo sugestdes para outras
manifestacdes esportivas. Essas politicas tém carater pontual e ndo necessariamente
incentivam, melhoram e desenvolvem a pratica esportiva por mulheres. Além disso,
também é citado o estimulo a criacdo de departamentos especificos dentro das
confederagbes e federagoes, o que foi organizado dentro da CBF, por exemplo,
somente em 2017. O comité para o futebol feminino, também chamado de Grupo de
Trabalho de Desenvolvimento do Futebol Feminino, foi formado quando as atletas
pediram voz para a instituicdo para melhorias na modalidade apds a demissao da
técnica Emily Lima. Entretanto, apés trés reunidoes, o comité foi extinto em apenas 2
meses pelo presidente da CBF, Marco Polo Del Nero (Observatério..., 2017).

Em um segundo momento do texto final da primeira conferéncia, no tépico
sobre o direito ao esporte e ao lazer, é possivel identificarmos uma referéncia as
mulheres ainda vinculada ao papel maternal:

Garantir a utilizagdo dos prédios de escolas e universidades publicas,
levando-se em conta a acessibilidade e adaptabilidade para as pessoas
com deficiéncia, pessoas idosas e mulher mae, para quem a pratica do
esporte e do lazer demanda uma estrutura paralela de atendimento aos
seus filhos (as), além da participagéo popular na discusséo e formulagéo
das agbes a serem executadas na utilizagao desses espacos (Brasil, 2004).

Essas politicas maternalistas demonstram que mesmo apdés anos, as mulheres
se tornam visiveis no campo politico pela sua fungao reprodutiva (Moura et al, 2020).

No que diz respeito ao Modelo dos Multiplos Fluxos, os principais pontos a
serem destacados s&o em relagédo as mudangas no governo, do fluxo das politicas,
e aos feedbacks, do fluxo dos problemas. Concernente as mudangas no governo,
o Governo Lula foi uma das grandes transformagdes no pais apos o regime militar,
ja que se comprometia com a reforma social e os interesses do povo por meio
da descentralizacdo e o reestabelecimento da liberdade civil (Almeida, 2004). O
comprometimento com a causa das mulheres também se mostrava presente no
novo governo, principalmente a partir da criagao da Secretaria Nacional de Politicas
Pulblicas para as Mulheres, em 2003, a qual tinha como objetivo a redugédo das
desigualdades entre homens e mulheres e o combate ao preconceito, além da
valorizagao das mulheres e da sua inclusdo no campo social, econédmico, politico
e cultural no Brasil (Bohn, 2010; Brasil, 2019). Quanto aos feedbacks, a propria
manutencao das conferéncias nacionais e a criagdo das Conferéncias Nacionais do
Esporte, que passavam pelas etapas municipais, estaduais e regionais, foram uma
forma de coletar dados e ouvir as queixas e as necessidades da populagao.

Por fim, outro ponto valido de se destacar é que por mais que as Conferéncias
Nacionais abrangessem multiplos atores/atrizes sociais, isto €, a participagdo nao
se restringia a representantes estatais, o esporte de mulheres foi tratado de maneira
limitada. Tal fato mostra que apesar de a oportunidade ter sido aberta para que novas
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politicas voltadas a presenca das mulheres no esporte fossem criadas, a pauta ainda
nao estava suficientemente desenvolvida na sociedade ou nao teve forgas suficientes
para entrar nas recomendacgdes da Conferéncia.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi analisar a contextualizacao histérica do esporte de
mulheres no Brasil com base na perspectiva do Modelo dos Multiplos Fluxos que
contempla os fluxos dos problemas, das solugdes e das politicas. A partir da analise
dos dados, constatamos que o esporte de mulheres s6 foi reconhecido como um
problema politico, isto €, houve a convergéncia dos trés fluxos, em dois momentos, a
saber, em 1979, na Deliberacdo n° 10 do CND, e em 2004, na Conferéncia Nacional
do Esporte. E somente a partir desse reconhecimento que passamos a depreender a
necessidade de mudancas ja que, por muito tempo, o esporte de mulheres n&o obteve
a atencédo no Brasil, alcangando, nesses dois momentos, moderadas pontuagdes de
atencao, isto é, as situagcdes envolvendo o esporte de mulheres se tornaram um
pouco mais importantes no governo, mas esse debate ainda foi limitado.

As politicas pensadas eram, em sua maioria, no sentido limitativo e/ou
proibitivo da participagdo das mulheres na pratica esportiva, que corroboravam a
ideia do mito do sexo fragil e a funcdo maternal das mulheres na sociedade. Além
disso, nos momentos em que o esporte de mulheres recebeu atencdo como um
problema, as politicas estavam voltadas quase que exclusivamente ao futebol.

Mesmo com tantas dificuldades, as mulheres tém conseguido acesso ao
esporte de alguma forma, nao por meio de lutas e movimentos politicos organizados,
mas sim de forma autbnoma. Recentemente, politicas como a Lei Geral do Esporte
tém abordado direitos as mulheres como atletas, gestores, etc. Dessa forma,
sugerimos que outras analises dessas politicas mais recentes sejam realizadas.
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